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I. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Biatymstoku, ul. Dojlidy Fabryczne 23, 15-554
Bialystok (dalej: ,Urzad” lub ,WUOZ"}.

Malgorzata Dajnowicz — Podlaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow od 19 lutego 2018 !

1. Dzialania na rzecz oshrony materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspdlpraca przy realizacji dziatan i celow ochrony materialnege dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu =zakoniczenia kontroli) z wykorzystaniem dowecdow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wpiyw na ocene kontrolowanej dzialalncéai.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Beata Pawlowska, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/53/2019 z 14 maja 2019 r.

2. Magdalena Krakowska-Waz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/72/2019 z 27 maja 2019 r. (akta kontroli str. 1-7)

1 Wezesnigj, w okresie objetym kontrolg, Podlaskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw byl Piotr
Firsowicz {od 1 lipca 2015 1. do 21 marca 2016 r.) | Andrzej Nowakowski {od 22 marca 2016 r. do 14 grudnia
2017 r.). W dalszej tresci Podlaski Konserwater Zabytkéw zwany bedzie ,PWKZ'.

2 Dz U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny o0gdlnej

lI. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) PWKZ podejmowal wlasciwe dziatania na rzecz
ochrony materialnego dziedzictwa kullurowego mniejszosci narodowych®, przewidziane
ustaws z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami€, jednak przy ich
realizacji wystapily nieprawidtowosci.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o ochronie zabytkéw PWKZ wydawat
pozwolenia na prowadzenie robot budowlanych i konserwatorskich przy zabytkach
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszoéci narodowych® wpisanych do rejestru
zabytkdw, znajdujgcych sig na terenie wojewddztwa podlaskiego craz rzetelnie prowadzit
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw. Wiadciwie
tez reagowat w przypadku stwierdzenia zagrozenia dla prawidlowego stanu zachowania
zabytku.

Udzielone przez PWKZ wsparcie finansowe prac przy zabytkach stanowiacych dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych bylo niewielkie i nie zaspokajelo potrzeb w tym zakresie.
Powadem byly niewystarczajgce Srodki, kidrymi dysponowal WUOZ na ten cel. Nalezy
jednak zauwazyé, ze PWKZ podejmowal starania o ich zwiekszenie. Na dofinansowanie
prac przy zabytkach w latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) wydatkowano tgcznie
8772 tys. zt, w tym 0,9 tys. 2l przeznaczono na dofinansowanie prac przy zabyikach

stanowigcych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych.

PWKZ w niezbednym zakresie wspdpracowal z whascicielami lub posiadaczami zabytkow

stanowiacych dziedzictwe kulturowe mnigjszosei narodowych, m.in. udzielajac im zalecen

konserwatorskich oraz udostepnigjac do wgladu posiadang dokumentacie zabytku.

Nie korzystal natomiast z mozliwosci zasiegania opinii Wojewodzkiej Rady Ochrony

Zabytkow w zakresie tych zabytkéw.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci pelegajace na: _

- nieterminowym udzieleniu jednege z 20 zbadanych pozwolefi na roboty budowlane
przy zabytku,

— niewydaniu zalecen pokontrolnych w jednej z 21 zbadanych spraw, mimo Ze syluacje
stwierdzone w trakcie konfroli uzasadnialy ich wydanie,

— nieuczestniczeniu w odbiorze dwéch z pieciu robét budowlanych przy zabytku, mimo
ze bylo to przewidziane w pozwaleniach PWKZ na prowadzenie tych robdf,

- niewyegzekwowaniu od beneficjenta dotacji celowej, udzielonej na prowadzenia prac
przy zabytku, wymaganych dokumentéw oraz zawarcie w umowie w sprawie tej dotaci
nierzetelnych danych,

— niedopeinienia obowigzku informowania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej; ,MKIDN"} o udzielonych dotacjach.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogoing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowsj.

4 Zgodnie 7 definicjs, zawarta w art. 2 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mnigjszo$ciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, w Polsce sa nastepujgce mnigjszosci narodowe: bistoruska, czeska,
litewska, niemiecka, ormianska, rasyjska, slowacka, ukraifiska, zydowska (Dz. UL 2 2017 r. poz. 823).

5 Dz.U.z 2018 1. poz. 2067, ze zm., dalej ,ustawa o ochrenie zabytkdw”.

& Zgodnie z definicig przyjeta przez NIK na polrzeby kontroli, przez zabytki stanowiace dziedzictwo kulturowe
rmnigjszo$ci narodowych nale?y rozumied zabytki wylworzone na ferytorium Polski przez mnigjszosci
narodowe, zamieszkujece teren przedwojenne] Rzeczypospolitej lub wytworzone przez narodowosci
zamieszkujace dawne niemieckis tereny w pdincenej i zachodnie] czeéci obscnej Polski (tzw. Ziemie
Cdzyskane) przed 1945 1, {j. przed weieleniem tych ziem do terytorium paristwa polskiego.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe” kontrolowanej dzialalnosci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych

1.1. Prowadzona w Urzedzie ewidencja oraz rejesfr zabytkéw nie pozwalajg
na bezposrednie wyodrebnienie zabytkow wediug przynaleznosci narodowej. PWKZ
wyjasnit, ze ,zaréwno przepisy uslaw, w oparciu o klore dzisfa organ, jak rowniez
dotychczasowa praklyka nie przewidywafy dokonywania adnofacii na femaf pochodzenia
narodowosciowego podmiolu bedacego tworcg zabytky". {akta kontroli str. 11-12, 387}

Na potrzeby ninigjszej kontroli, ustalono Ze na koniec lat 2016-2018 i 30 kwistnia 2019 1.
do wojewodzkiej ewidencji zabytkéw, prowadzone] przez PWKZ wpisanych bylo Kolejno:
3186, 317, 318 i 318 zabytlkdw nieruchomych stancwiacych materialne dziedzictwo kulturowe
mnigjszodcl narodowych? (ok 5% wszystkich zabytkdw)®, a do rejestru zabytkéw: 160, 160,
161 i 161 (ok. 7%)°. PWKZ wyjasnil, ze kwaliflkacii zabytkéw jako przynaleinych
do mnigfszoscei narodowych, dokenano w oparciu o zapisy kart refestrowych i ewidencyfnych
oraz ogbing wiedze na femal poszczegbinych obiektow | mnigjszodei narodowych
funkcjonujgeych na ferenie wojswddziwa podlaskiego.” (akta kontroli str. 10-38)

QOrientacyjna liczba zabytkdw ruchomych ujetych w ewidencji zabytkéw na dzien kontroli
{31 maja 2019 r.) wynosita 12 iysigcy, w tym 494 mozna bylo przypisat do Kkategorii
zabytkéw stanowiacych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, wediug
kryterium przyjetego na pofrzeby niniejszej kontroli (wskazanego w przypisie 6
wystapienia).” Zastepca PWKZ wyjasnita, ze w WUOZ nie prowadzi sie ,stafysiyk
ewidencji zabytkéw ruchomych’”, dlatego nie jest mozliwe (Jub byloby o wysoce utrudnione)
wykazanie ww. zabytkow stanowiggcych dziedzictwo kulturowe mnigjszoéci narodowych
na koniec lat 2016-2018. {akta kontreli str. 9, 40-72)

Prowadzone przez WUQZ ewidencje i rejestry zabytkow byly weryfikowane na biezaco,
glownie w przypadku dokonywania zmian w zasobach.? W okresie objetym kontrolg
do ewidencji zabytkéw wiaczono dwie karty zabytkow stanowigce dziedzictwo kulturowe
mnigjszosci narodowych {po jednej w latach 2017-2018) oraz dwie wylgczono {obie
w 2016 r.). Wylaezenia nastepily po analizie nowych irformacji od przedstawicieli gmin
natemat zabytkow., W jednym przypadky zwrécono uwage na biedng identyfikacje
cmentarza jako cmentarza Zzydowskiego, zag w drugim — na zerowa warto$¢ historyczng
budynku figurujacego jako zabytsk. (akta kontroli str. 73-87, 100-108, 35¢-362, 387)

Do rejestru zabytkow wpisano jeden zabytek stanowiacy dziedzictwo kulfurowe mniejszosci
narodowych, tj. cmentarz zydowski w Siemiatyczach (w 2018 r.). Postepowanie zostalo
wszczete z urzedu, ze wzgledu na wartosé historyczng zabytku.

{akta kontroli str. 88-99, 387)

1.2. W WUQZ nie wprowadzono odrebnych zasad sprawowania nadzoru konserwatorskiego
nad zabytkami stanowiacymi dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych.
(akia kontroli str. 387)

7 Qceny czastkowe o oceny dzialainodci w poszczegdlnych obszarach badan kentrolnych. Ceena czgstkowa
moze byé sformutowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

¢ Biatoruskiej, niemieckisj, rosyjskiej i Zydowskiej.

% Do ewidencjl wpisanych bylo w tym czasie kolejno: 6160, 6201, 6212 i 6233 zabytkéw nieruchomych.

1 Do rejestru wpisanych bylc w tym czasie kolegjno: 2257, 2264, 2273 i 2275 zabytkow nieruchomych,

1t Na potrzeby kontroli, w wyniku recznego sprawdzenia karl, wylonicno karly ewidencyjne zabylkow
ruchomych: nagrobkow, pomnikéw nagrobnych, krzyzy oraz wyposazenia synagegi w Tykocinie.

1z Analizy aklualnosci | kompletnosci ewidencli i rejestrow dokonywal pracownik WUQZ, kiory w zakresie
obowigzkow mial przypisane prowadzenie rejestru i wojewadzkie] ewidencli zabytkow.
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VW latach 2016-2019 (do 31 maja) PWKZ wydat 74 pozwolenia, o kidrych mowa w art. 36
ust. 1 ustawy © ochronie zabytkow, na realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich
irob6t budowlanych przy zabytkach stanowiacych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci
narodowych, Analiza realizazji 20 z nich wykazata m.in., Ze:

- 19 pozwoler zostalo wydanych nie pdzniej niz w ciggu 2 miesigcy od wplywu wnlosku,
tj. w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego!? (dale): ,Kpa"), zas jedno — po 75 dniach, co szerzej
opisanoc w dalsze] czesci wystapienia w sekeji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”;

— w kazdym pozwoleniu wskazano, ze kierowanie robotami budowalnymi i wykonywanie
nadzoru inwestorskiego powinno odbywaé sie przez osoby posiadajace kwalifikacje,
oktérych mowa w art. 37a ustawy o ochronie zabytkdw oraz zobowiazywano
wnioskodawcow do informowania o terminie rozpoczecia | zakonczenia robot
budowlanych;

- w 13 z 20 pozwolen okreslano abowiazek dokonania odbioru robot budowlanych
z udziatem wojewtdzkiego konserwatora zabytkow. W trzech (z pieciu) przypadkach,
po uzyskaniu informacji o zakoficzeniu robot budowlanych, przedstawiciele PWKZ
(w terminie nie dtuzszym niz 11 dni) wzigli udziat w odbicrze robdt™t. Pozostale dwa
przypadki szerzej opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowossi™;

— w czlerech przypadkach fermin waznosci pozwolenia na roboty budowlane minal,
a wnioskadawcy nie zawiadomili o zakoticzeniu prac. W WUQZ nie podajmowano
dzialat w celu sprawdzenia, na Jakim efapie znajduje sig realizacja tych pozwolen.
Zastepca PWKZ wyjasnita, 2e ,organ nie prowadzi refestry, z ktdrego wynikateby, kiedy
upfywajg terminy poszczegoinych pozwolefl. Co za fym idzie, organ nie sprawdza
wsposdh  szczegdlny  sposobu  realizacii  pozwolen,  kidrych  termin  mingl,
a wnioskodawca nie przedstaw# informacii o zakorczeniu robdt". Zastepca PWKZ
dodaia, ze w jednym z ww. przypadkow prace nie rozpoczely sig, a wnioskodawca
wystapit o nowe pozwolenie na te same roboty, zas w dwadch kolgjnych przypadkach
wnioskodawcy nie poinformowali t62 ¢ rozpoczeciu robot. W przypadku
przeprowadzenia kontrolfi obiekiu organ ustali czy prace bhyly prowadzone. Organ
bowiem nie weryfikuje, czy podmioly przystapily lub teZ nie, do realizacii pozwolen.”

(akta kontrali str. 109-127, 373-378)

1.3. W latach 201§-2019 (do 30 kwietnia) pracownicy WUOZ przeprowadzili 122 kontrole

przestrzegania i stosowania przepisdéw o ochronie zabytkdéw. Sposréd nich 21 (pieé

planowanych®s | 16 doraznych) dotyczylo zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych, w tym:

- jedna (w 2018 r.) zostata wszczeta w zwigzku z informacjs, uzyskang z Fundacii
Qchrony Dziedzictwa Zydowskiego o mozliwossi uszkodzenia zabytku na skutek prac
realizowanych na sgsiadujacej z nim dzialce's. Przeprowadzenie kontroli nastgpito
wciggu 28 dni od zawisdomienia. W jej wyniku zalecono zabezpieczenie terenu
cmentarza. Jednoczednie, w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie wpisu
do rejestru zabytkow nieruchomos$si zlokalzowanej na dzialce, na ktorej prowadzono
roboty budowlane, zabroniono takze wykonywania prac, ktdre moglyby prowadzié
do naruszenia substancii lub zmiany wygladu zabytku. Sprawg monitorowano
na biezaco - przeprowadzono jeszeze oztery konirole ww. zabytku. Ostatecznie
doprowadzono do zabezpieczenia nisruchomosci. Do WUOZ nie wplynely inne
zawiadomienia/wnioski ¢ przeprowadzenie Kontroli zabytkéw stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mniejszosci narodowych;

13 Dz. U. 22018 r. poz. 2096, ze zm.

14 Dwa odbiory w 2018 1. | Jaden w 2019 r. Byly to wszystkie odbiory robét dotyczacych zabytkow stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mnigjszo$ci narodowe, realizowanych na podstawie pozwolen konserwatorskich,
dokenane w okresie objetym konirolg,

5 W WUOZ nie opracowano plandw kontroll na lata 2016-2018, Pod pojeciem kontiola planowana” nalezy
rozumie¢ kontrole ustalong w oparciu o zalozenia kontroli przewidziane dla delegatur lub w oparciu
¢ indywidualne zalozenia pracownika na dany rok.

¥ Poinformowano, e na skutek prac moze nastgpic osunigole ziemi z terenu zabytkowego cmentarza,
¢0o w konsekwencji moze spowodowat odsionigcie pochowkow,
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— dwie dotyczyly realizacji pozwoled na wykonanie prac konserwatorskich,

restauratorskich i robdt budowlanych — w obu przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci;

- 18 dotyczylo stanu zachowania i zabezpieczenia obiektu oraz wykonania zalecen
wydanych w wyniku wezesniejszych kontroli. (akta kontroli str. 128-147, 387)

W wyniku 13 z 21 kontroli dotyczacych zabytkdw stanowiacych dziedzictwo kulturowe
mnigjszoéci narodowych, stwierdzono nieprawidlowosei lub uwagi, dotyczace stanu
zachowania zabytku, np. spekania tynkdw, zagrzybienie, skorodowane pokrycie dachowe,
porosniete mchem (zaniedbane) nagrobki. W 12 przypadkach skutkowato to wydaniem
zalecen pokontrolnych, natomiast w jednym zalecen nie wydano, co szerzej opisano
w sekeji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”. {akta kontrali str. 128-137)

PWKZ nie wymagal od podmiotéw kontrolowanych przedstawienia informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych, Tylko w przypadku jednego z 12 wydanych zalecen
do WUQZ wplyneta taka informacja. PWKZ wyjaénit. Usfawa o ochronie zabytkow
nie naklada na WUOZ obowiazku wymagania od konfrolowanych podmioldw
przedstawionia informacfi na temat sposobu wykonania zalecen pokonfrolnych.
Jednoczesdnie dopiero od 1 sfycznia 2018 r  ustawodawca wprowadzii przepisy
umoziiniajgce samodzielne sankcjonowanie przez WUOZ kar za niewykonanie zaleceri
pokontrolnych (art. 107e).” {akta kontroli str. 369-362, 387)

W okresie objelym kantrolg sposdb wykonania zalecen pokontroinych sprawdzany byt
podczas czterech kontroli, z ktérych trzy dotyczyly cmentarza zydowskiego
w Siemiatyczach. W dwoch przypadkach stwierdzono niewykonanie zalecen (w jednym
nie zabezpieczono skarpy przed osunigciem, co  zagrazalo  wymywaniu - gruntu
z zabytkowego cmentarza Zydowskiego, a w diugim m.in. nie usunieto opaski wokot
zabytkowego budynku dworca PKP!7 z plytek chodnikowych i betonu oraz nie naprawiono
rynien i rur spustowych, co powodowalo zawilgocenie budynku) i w zwigzku z tym,
stosownie do art. 107e i 107g ustawy o ochronie zabytkow, wymierzono kare pieniezngé.
(akta kontroli str. 128-137, 148-155)

1.4. PWKZ w ramach posiadanych $rodkow dofinansowywal prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach, w tym zabytkach stanowigcych
dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych, znajdujacych sie na terenie wojewodziwa
podiaskiege. W latach 2016-2018 dysponowat niewielkimi srodkami na ten cel, tj. kolejno
270 tys. zt, 346 tys. 21" i 270 tys. Z4. Corocznie w pismach kierowanych do Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego informowano, Ze jest to kwota =znacznie ponizej potrzeb
(np. w2017 r. to 27% kwoty, o ktéra wystepowali wnioskodawcy) i proszono o fgj
zwigkszenie. W 2019 r. na dofinansowanie prac przy zabytkach WUOZ przyznanych zostalo
2.270 tys. 2t {akta kontroli str. 229-254)

W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia) do WUOZ wplyneto 150 wnicskow® o udzielenie
dotacjii celowych na dofinansowanie prac konsenwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa podlaskiego®
{dale): .dotacje™), w tym osiem {5,3%) dotyczacych zabytkow stanowigcych dziedzictwo
kulturowe mnigjszosci naradowych {po jednym w latach 2017-2018 oraz sze5¢ w 2019 1.).

17 Stanowiacego dziedzictwo kulturowe mnigjszosci rosyjskiej.

18 W jednym przypadku po rozpatrzeniu odwatania wnigsionego przez ukarany podmiot, organ drugiej instancii
2wrdclt sprawe do ponownego rozpatrzenia. Do zakoriczenia kontroli NIK postgpowanie nie zostafo
zakoriczona.

12 W tym 270 fys. zt ujete w planie pierwotnym WUOZ oraz 76 1ys. 2t przesuniete na wniosek PWKZ w trakcie
roku budzetowego w zwigzku z oszczednosciami w wydatkach biezgeych WUOZ

20 Stan na 30 kwietnia 2019 r. W liczbie tej nie ujeto 5 wnioskow z 2019 r., kidre dotyczyly dotacii
na dofinansowania prac przy zabytku, przeprowadzonych w okresie 3 lat poprzedzajacych rok zlozenia
wniosku, poniewaz termin ich rozpatrzenia uptywal po zakoriczeniu kontroli.

2133 wnioski w 2016 roku, 30 wnioskow w 2017 roku, 25 wnioskdw w 2018 roku | 62 wnioski w 2019 roku.
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W okresie objgiym kontrolg o0gélne zasady udzielania dotacji w WUOZ (jednolite
dla wszystkich zabytkow) ustalone byly w regulaminach przyjetych zarzadzeniami PWKZ2,
W latach 20168-2018 nie ustalono w nich (ani w innej formie) kryteridbw oceny i wyboru
wnioskéw do dofinansowania, jakimi kierowano sie w WUOZ. Brak uregulowan w tym
zakresie stwarzat ryzyko niezachowania transparentnoSci dziafahh oraz nierdwnego
traktowania wnioskodawcow.

Owozesny zastepca PWKZ wyjasnil, ze: brak jest przepisow szczegdfowych okreslajacych
sposdb wytaniania podmioctdw, ktorym udzislona ma zostaé dotacja. W szczegdinosdei
ustawodawca nie wykazuje jakimi kryteriami nalezy sie kierowaé przy wyborze wnioskéw
dotacyinych. Jedyne kniterium w tym zakresie zawlera arl. 78 ustawy o ochronie zahytkow,
ktory stanowi; Ze majg by¢ to naklady konieczne na wykonanie prac. (...) Co za fym idzie
komisja ocenigjaca wnioski sprawdzata czy obiskt wymaga nakfadow oraz czy nakfady te sg
konfeczne, Jezeli w foku oceny wnioskdw stwierdzono, ?e obleki posiada wyfatkows
warfosé badany byt dodatkowo pod kalem mozliwosci udzielenia dofaci w zwigkszonej
wysokosci [zgodnie z art. 78 ust. 2 ustawy]. Co za tym idzie w fafach 2076-2018 WUOZ
dziate w oparciu © zapisy | krvteria ustawowe, wskazujgc na warlosé zabytku w protokole
posiadzenia komisji.” (akta kontroli str. 163-186, 379-380, 384-386)

W 2018 r. wprowadzono {jake zatacznik do regulaminu udzielania dotacji) regulamin pracy
komisji opiniujgce] wnioski o udzielenie dotacji, w ktérym ustalono kryteria oceny wnioskdw
wraz z przypisang do nich punktacjg, (ogdlem 100 pkt.) Najwyzej ocenianym kryterium byt
stan zachowania zahytku uzasadniajgcy przeprowadzenie prac (do 40 pkt) oraz wartosé
historyczna, artystyczna | naukowa zabytku (do 30 pkt). Maksymalnie po 10 pkt mozna bylo
uzyskaé za: wniesienie finansowego wkiadu wiasnego przez wnioskodawce, za kontynuzacje
prac oraz za publiczng dostepnosé zabytku po przeprowadzonych pracach.

(akta kontroli str. 251-300, 379-380)

W latach 2016-2018 w WUOZ udzielono 68 dotacji na faczng kwote 885,9 tys. 21, 2 czego
beneficjenci wykorzystali 877.2 tys. zi. W 2019 roku zakwalifikowano do dofinansowania 53
wnioski o dotacie na kwote 2.214,4 tys. zi, przy czym do 15 czerwca 2012 r. umowy
z beneficjentami nie zostaty podpisane. {akta konfroli str. 157-159)

Sposrod osmiu  wnioskow o udzielenie dotacji, dotyczacych prac przy zabytkach
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, pazytywnie rozpatrzono trzy,
t. jeden w 2018 r. na kwote 0,9 tys. z¥* (umowe podpisano 29 sierpnia 2018 r.) i dwa
w 2019 r. natacznie 62 tys. 21 (do 15 czerwea 2019 r. umowy nie zostaly podpisane).

{akta kontroli str. 160-161)

Analiza dokumentacji zwigzanej z kwalifikowaniem do dofinansowania ww. o$miu wnioskow
o udzielenie dotacji na prace przy zabytkach stanowigcych dziedzictwo kulturowe
mniejszosci narodowych wykazala, ze w Urzedzie:

—  zgodnie z § 8 rozporzgdzenia MKIDN z 16 sierpnia 2017 r.26 rozpatrzenie wnioskow
nastepowalo nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia uplywu terminu na jego
ziozenle (przepis obowigzywat ad 2 wrzesnia 2017 r.),

2 Nr9/2012 zdnia 17 grudnia 2012 r., Nr 172017 z dnia 2 stycznia 2017 r. i Nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019+
w sprawie Regulaminu udzielania przez PWKZ w Bialymstoku dotacji celowych z budzetu pahstwa
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budewlanych przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkbw. Regulaminy te okredlaly m.in, warunki jakie nalezy spetnié aby uzyskaé dotacje (w tym
termin skfadania wnicsku), wzdr wniosku o dotagje, kto dokonuje oceny, jakie sg etapy oceny oraz zawartosé
umowy o dotacig.

W 2016 udziclono 26 dotacji na kwotg 270 tys, zt, w 2017 r. — 21 na kwotg 346 tys. 2, a w 2018 r. - 21
na kwote 2699 tys. z

Na refundacje projekiu zamiennego remontu slewacji zabytkowej kamienicy w Bialymstoku {wnioskowano
o dofinansowanis w kwocie 0,9 tys, zi).

Ma renowacle posadzki zabytkowe] cerkwi cmentamej pw. $w. Jerzege Meczennika w Supralu
(wnioskowano | przyznano 42 tys. zl} i remont przejazdu bramowege przy zabylkowej kamienicy
w Bialymstaku (wniosek opiewat na 30 tys. i a przyznano 20 tys. Zi).

Rozporzadzenie MKIDN z dnia 16 sietpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace konserwatorskie fub
restauratorskie przy zabytku wpisanym na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz.U z 2017 poz.1674),
zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie dotacii”.
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- ocenie merytoryczne] podlegaly wnioski zlozone w terminach okreslonych w § 5 ust. 1
pkt 2 ww, rozporzadzenia i w § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 6
czerwca 2005 r.?), {j. do 28 lutego na dofinansowanie prac, kidre mialy byé
przeprowadzone w roku udzielenia dotacji oraz do 30 czerwca na dofinansowanie prac
przeprowadzonych w okresie 3 lat poprzedzajacych rok zioZzenia wniosku;

- oceny wnioskow pod wzgledem formalnym i merytorycznym dokonywata powctana
przez PWKZ komisja, ktdra ze swoich posiedzen sporzadzata protokoly, zawierajace
m.in. wykaz wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania wraz z proponowang,
kwota dotacii;

— do dofinansowania zakwalifikowano wnioski, kidre zawieraly: [1] elementy okreslone
w§ 4 dawnego rozporzadzenia w sprawie dotacji i § 6 obacnego rozporzadzenia
w sprawie dotacji, m.in. opis rodzaju prac, ktdre zostaly albo zostang przeprowadzone
przy zabyiku, wysokosci dotacji celowej, o klorg ubiega sie wnioskodawca
czy harmonogram przeprowadzania prac przy zabytku, [2] zalaczone dokumenty,
przewidziane w regulaminach udzielania dotacji, przyjetych przez PWKZ
{m.in. potwierdzajace posiadanie fytutu prawnego do nieruchomoseci  wpisane]
do rejestru zabytkow, ktorej wniosek dotyczy, pozwolenie konserwatora zabytkow
na prace objete wnioskiem, kosztorys ofertowy).  (akta kontroli str. 160-161, 169-165)

W 2019 roku kazdy wniosek, ktory pozytywnie przeszedt oceng formalng zostat oceniony
punktowo na ,Karcie oceny wniosku” wediug przyjetej skali punktow dla poszczegdlnych
kryteriow, okreslonych w regulaminie pracy komisiji opiniujacej wnioski o udzielenie dotacii.

Protokoly sporzadzane we wezesniejszych latach okresu objetego kontrolg nie zawieraly
wprost uzasadnienia wskazujacego jakimi kryteriami kierowata sig komisja przy wyborze
poszczegblnych wnioskéw do dofinansowania. Np. w protokole z 2018 r., wskazujac
do dofinansowania koszt projektu  zamiennego, dotyczacego zabytku stanowiacego
dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych zapisanc Kamienica przy ul. (...)
w Bialymstoky jest przyidadem migjsidej  architeldury z poczgtiu XX wieku fgczace)
elementy klasycyzmu z dekoracig nawigzujacy do poznegoe gotyku.” Jedynle w niektérych
przypadkach w protokotach z lat 2016-2018 zamieszczano szerszy opis zabytku,
dla ktérego proponowano przyznaé dofinansowanie, z kiérego wynika, ze komisja kisrowata
sic stanem jego zachowania, wartoscig historyczng oraz faktem kontynuacji prac.
Np. ,Palac Biskupi pochodzi z okresu migdzywojennego. Whioskodawca w ostafnim
piecioleciy przeprowadzif szereg prac przywracajgcych prawidfowy sfan zachowania.
Remont elewadji jest ostatnim etapem prac przywracajgcych stan zachowania. Stan
techniczny tynkdw zagraza osohom postronnym w ofoczeniu obiektu”, ,Stan zachowsania
przedmiotowej rzezby przedstawiony w programie prac konserwatorskich wskazuje
na koniecznos$é przeprowadzenia jej konserwacii w frybie pinym. Z uwagi na sten
zachowania oraz wyjatkowos¢ rzezby isinieje podsiawa do zaslosowania arf, 78 ust. 2
ustawy o ochronie zabytkow przy udzielaniu dotacji”  (akta kontroli str. 160-161, 169-195)

W akresie objetym kontrolg Zaden z wnioskow o dolacje na prace przy zabylku
stanowigoym dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych nie zostal zakwalifikowany
do dofinansowania w wysokosci ponad 50% nakladéw koniecznych.

{akta kontroli str. 160-195}

W okresie objetym kontrolg negatywnie rozpatrzono pleé (z odmiu) wnioskdéw w sprawie
dotacji na prace przy zabytkach stanowizcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych, w tym dwa wnioski odrzucono ze wzgledu na braki formalne: jeden w 2017 r.
(brak kosztorysu ofertowego robdt oraz btednie uzupetniony wniosek) i jeden w 2019 r,
(brak oryginalu dokumentu, z ktérego wynika prawo do reprezentowania podmiotu, w tym
przypadku powolanie na stanowisko dyrekfora jednostki). Pozostate trzy wnioski (wszystkie
z 2019 r.), ktore nie zostaly zakwalifkowane do dofinansowania, uzyskaty niewystarczajgca,
liczbe punktéw w ramach aceny merytorycznej. (akfa kontroli str. 160-161)

77 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 6 czerwca 2005 r. w sprawie udzielania detacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw (Dz. U.
72014 1. poz. 399), obowigzujace do 26 maja 2017 r., zwane dalej ,dawnym rozporzadzeniem w sprawie
dotagji’. .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2016-2019 {do 15 czerwca) PWKZ zawart jedng umowe o udzielenie dotac)i®
naprace przy zabytku stanowigcym dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych,
w wysokosci 0,9 tys. 22, ti. na refundacje kosztow poniesionych na sporzadzenie projekiu
budowlanega zamiennego rementu elewacji zabytkowej kamienicy. Umowa ta zawierata
elementy okredlone w § 10 rozporzadzenia w sprawie dotacji, w tym m.in. postanowienia
dotyczace trybu kontroli wykonania umowy o udzielenie dotacji oraz terminu 1 sposobu
rozliczenia dotacji. {akta kontroli str. 159-161, 314-317)

Kwota wyptacone] dotacji na podstawie ww. umowy byla zgodna z wnioskowana,
Rozliczenie nastapilo na podstawie kopil faktury za wykonang prace oraz zestawienia
rachunkéw poniesionych wydatkéw na dofinansowane zadanie”. Fakiura nie posiadala
opisu wymaganego w § 12 ust. 3 razporzadzenia w sprawie dotacji oraz § 2 ust. 2 pki 3
zawartej z beneficjentem umowy. Urzad nie dysponowal takze czescia innych dokumentow
wskazanych w umowie jako ziozone przez wnioskodawce w ¢elu rozliczenia, 0 czym szerzej
napisano w sekcji ,Stwierdzone nisprawidiowosci.” (akta kontroli str. 312-321)

1.5. Stosownie do art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow PWKZ w latach 2016-2018
(do 30 czerwca) sporzadzit wykazy udzielonych dotacji i opublikowat je w BIP. Informacje
o dofacjach udzielonych w latach 2016 | 2018 przekazal te? (jednoczesnie) MKIDN oraz
Sejmikowi Wojewddztwa Podlaskiege, przy czym w jednym przypadku nastapifo to
po terminic okrelonym w § 14 pkt 1 rozporzadzenia w sprawle dotacji. Natomiast
nie przekazano ww. podmiotom informacji o dotacjach udzielonych w 2017 r., co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci'.

O udzieleniu w 2018 r. dotacji na prace przy zabytku stanowiacym dziedzictwo kulturowe
mniejszo5ci narodowych painformowano odpowiednia rade powiatu oraz rade gminy.
(akta kontroli str. 196-207)

1.6. W okresie objetym kontrolg PWKZ nie skladat do organdéw Scigania zawiadomien
0 podejrzeniu popeinienia przestepstwa lub wykroczenia, ktérego przedmiotem byly zabyiki.
Do WUQZ nie wplywaly informacje o mozliwosci popeinienia przestepstwa lub wykroczenia,
ktbrego przedmiotem byly zabytki stanowigge dziedzictwo kulturowe mnigjszosci
narodowych, (akta kontroli str. 387)

1.7. W latach 2016-2019 (I pdlrocze) do WUOZ nie wplynela zadna skarga ani wniosek,
dotyczace obiektow stanowiacych dziedzictwo kulfturowe mniejszosci narodowych,
znajdujgeych sig na terenie wojewdadztwa podlaskiego. (akta kontroli str. 338-340)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Jedno z 20 objetych badaniem pozwolen na prowadzenie robdt budowlanych przy
zabytkach  stanowigcych  dziedzictwo  kulturowe  mnigjszosci  narodowych
(nr £.5142.53.2017.APW z 4 lipca 2017 r.)®, wydane zostale 75 dni po wplynigciu
wniosku wszczynajgcego postepowanie (20 kwietnia 2019r), a wiec po terminie
okreslonym wart. 35 § 3 Kpa (nie péznigj niz w ciggu miesiaca, a w sprawach
szczegolnie skomplikcwanych — dwoch miesiecy). Jednoczesnie, niezgodnie z art. 36
§ 1 Kpa, nie poinformowano wnioskodawcy o przyczynach zwioki, ani o nowym terminie
zatatwienia sprawy.

PWKZ wyjasnlt, ze wplyw na powyzsze miaka ,duza flosé zadan obsfugiwanych zaréwno
przez caly dziat Inspekcji Zabythkow, jak i przez poszczegoinych pracownikow. Wphyw
spraw w lafach 2016-2018 wynos# rocznie pomiedzy 1300 a 71400 wnioskow.
W pierwszej polowie 2019 r. przekroczyf juz 1000 wnioskéw. W roku 2018 caly urzad
obsiuzyt 4185 spraw, zas w plerwszym polroczu tego roku juz 29209".

{akta kontroli str. 122-127, 363-367)

2 Umowa nr 22/0/2018 z 29 sierpnia 2018 r. zawaria z prywatnym wiascicielem zabytkowsj kamienicy
w Bialymstoku (zabytek stanowiacy dziedzictwo kulturowe mniejszosci zydowskiej).

29 49,97% wydatkow kwalifikowanych do dofinansowania.

30 Pozwolenie dotyczylo budynku na terenie Jednostki Wojskows] w Osowcu.
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2.

W dwoch (z pieciu) objetych kontrola, przypadkach, przedstawiciele PWKZ
nie uczestniczyli w odbiorze robét budowlanych przy zabytku (w obu przypadkach
dotyczy budynkéw na terenie jednostki wojskowsj w Bialymstoku®'}, mimo 2e do WUOZ
wpltynety (w 2018 r.) zawiadomienia o ich zakofczeniu, & pozwolenia, na podstawie
ktdrych realizowane byly te prace®, wprowadzaty chowigzek przeprowadzenia odbioru
robot zudzialem PWKZ. Pozbawiono sie tym samym mozZliwosci biezacego
sprawdzenia prawidlowosci wykonania prac przy zabytku. PWKZ wyjasnit. ,Z uwagi
na fakf, 2 pracownik prowadzacy te sprawy nie fest ju? zatrudniony w urzgdzie, nie jest
mozliwe ustalenic dokfadnych okoficznodci dokonywania odbiorow w sprawie.”

(akta kontroli str. 122-127, 358-362)

W jednej z 21 zbadanych spraw, niezgodnie z art. 40 ustawy o ochronie zabytkow,
nie wydano zalecen pokontrolnych, mimo e kontrola®® wykazala nieprawidlowosc
dotyczace stanu zachowania zabytku® (m.in. spekanie cokolu i gzymsow, ubytki
wcegle, pekniecia scian na prezestrzal, przedwity w pokryciu dachowym). PWKZ
wyjasnit, ze bylo to spowodowane ,du?g flodeig obowiazkéw sluzbowych pracownika,
ktéra uniemoziiwiafa mu poswiecenie czast na bieZgeq redakcje ich fresoi”.
NIK zwraca uwagg, ze od przeprowadzenia kontroli mingt rok, a brak zalecen moze
powodowaé niepodjecie przez kontrolowanego dzigtait zmisrzajacych do usunigeoia
nieprawidiowosci. W konsekwenciji stan zabytku mo2e ulec pogorszeniu.

{akta kontroli str. 128-137, 359-362)

PWKZ przekazat, na padstawie umowy nr 22/D/2018 z 29 slerpnia 2018 r., dotacjg

w wysokosci 922 zt na refundacje kosztow poniesionych w 2016 roku na wykonanie

zamiernego projektu budowlanego remontu elewacji zabytkowe] kamienicy, mimo

nieprzedstawienia przez beneficienta dokumentéw, okreslonych w §12 rozporzadzenia

w sprawie dotacji, tj.;

—  kopii faktury za przeprowadzone prace przy zabytku, zawierajacej opis wskazujgacy
date zaplaty kwoty naleznosci wykazanej na fakturze oraz czy ta kwota zostata
oplacona i w jakie] wysokosci ze Srodkéw z dotacji celowej, czy z innych Srodkow,
wraz ze wskazaniem ich 2rédla (§ 12 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 12 ust 3
rozporzadzenia w sprawie dotacji),

- kosztorysu powykcnawczego obejmujacego wykonane prace wraz z ich obmiarem
(§ 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia),

— powykonawczej dokumentacji fotograficzne] zabytku, zapisanej na nosniku
informatycznym (§ 12 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia).

Jednoczesnie w § 2 ust. 2 pkt 1 umowy o udzielenie przedmiotowej dotacji wskazano,
ze ,w cslu rozliczenia i otrzymania dotacji Wnioskodawca ziozyf” ww. dokumenty (takze
protokot odbioru prac objetych dotacjg PWKZ, ktorym rownisz w WUOZ
nie dysponowano).

Rozliczenie dotacji nastapito jedynie na podstawie faktury dofgczone] do wniosku
o udzielenie dotacji (z 8 czerwca 2018 r.), ktora nie zawierala opisu okreSlonego w § 12
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dotacji (nie wymaganego jeszcze na tym etapie) araz
,Zestawienia rachunkéw poniesionych wydatkow na zadanie®”,

PWKZ wyjasnit, ze: ,Z uwagi na fakt, iz obecnie osoba zajmujaca sie udziefaniem dotacjf
w 2018 r. przebywa na urlopie macierzynskim nie jest moZliwe ustafenie dlaczego
nie wyegzekwowano przedsfawienia do rozliczenia opisane faktury w sprawie znak
Z.5124.29.2018." Odnoszac sie za$ do braku pozostaltej dokumentacji, wyjasnit,
ze Zzgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie dofacji celowef wnioskodawca fost
obowigzany przekazad organowi udzielajacemu dotacii celowej ww. dokumenty.

kil

Budynki wchodzity w sktad zespotu zabudowali dawnego 10 Putku Wandw Litewskich, bedacego zabytkiem
stanowigoym dziedzictwo kulturowe mnigjszodci rosyjskiej. Pozwolenia wydane zostaly 25 Wojskowemu
Oddziatowl Gospodarczemu w Bialymstoku.

Sprawy nr, 2.5142.6.2016.LW z 22 lutego 2016 i £.5142.48,2016 LW z 12 maja 2016 1.

Kontrola z & marca 2018 1, (sprawa nr 2.5180.18.2017MU).

Domu staromiejskiego w Tykocinie (zabylek stanowigey dziedzictwo kulturowe mniejszoécl Zydowskie;).

W zesiawieniu wykazano jedna pozycje - fakiure za projeki zamienny na kwote ogdtem 1.845 zt (wysokosé
wydatku z dotagji: 922 ).
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OCENA CZASTKOWA

Ustawodawca nie worowadzit przy tym rozrbZnienia rodzajdw skfadanych dokumenfow
na typy dotowanych prac. Mimo ze, zgodnie z art. 77 ust 1 pkt 5 ustawy o ochronie
Zabytkdw, mozlive jest udzielenie dofacii na wykonanie projekiu budowfanego zgodnie
Z przepisami Prawa budowlanego, to ustawodawca nie dosfrzegh ze w ww. przypadku
nie sporzadza sig takich dokumentow, jak kosziorys powykonawczy czy dokumeniacia
fofograficzna. Umowa WUOZ zostafa sporzadzona za$§ zgodnie z wyrhaganiami
wskazanymi w wW rozporzadzenit w sprawie dotacji, w zwigzku z czym zawicra
sfementy wymagane przez jof tresé. (...) Whniosek dofacyjny nie obsjmowat swoim
zakresem prac, ktére podlegajg odbiorom. Z uwagi na fo, iz umowy bazowaly na jednym
wzorze, w fym zakresie pojawif sie wskazany zapis®.
NIK zauwaza, e skoro opisane wyZej dokumenfty nie zostaly przedstawione,
sformulowanie w umowie ,Whioskodawca ziozyf' nie jest prawdziwe. Umowa zostala
sporzadzona nierzetelnie, Jednoczesnie brak ww. dokumentdw w WUOCZ oznacza,
7e PWKZ nie wyegzekwowal potwierdzenia przez wnioskodawcg faktu poniesienia
nakladdéw koniecznych do przeprowadzenia prac przy zabytku. Zgodnie z art. 76 ust. 2
ustawy o ochronie zabytkdw, wniosek o udzielenie dotacji, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2
ww. ustawy®, wnioskodawca moze zlozyeé po przeprowadzeniu wszystkich prac
lub robét przy zabytku wpisanym do rejestru, okredlonych w pozwoleniu wydanym przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

(akta kontroli str. 312-321, 349-354, 381-383)

5. PWKZ nie przekazat do MKIDN informacji o dotacjach udzielonych w 2017 r.
(21 umdw?), mimo obowigzku wzajemnego informowania sie organdw udzielajgcych
dotacje o udzielonych dotacjach, wynikajacego z art. 82 ust. 3 ustawy o ochronie
zabytkdw oraz obowigzku ziozenia do 31 stycznia 2018 r. informacji o dotacjach
udzielonych w |l potroczu 2017 r., wymaganej § 14 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
dotacji®®. Informacje o dotacjach udzielonych w 1 polowie 2018 r. (14 umodw) przekazano
natomiast dopiero w styczniu 2019 r,, a nie do 31 lipca 2018 r. jak zobowiazywat § 14
pkt 1 ww. rozporzadzenia,

PWKZ wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze w WUOZ nie pracuje juz osoba zajmujaca sig
udzielaniem dotacji w 2017 r., a osoba zajmujaca sie udzielaniem dotacji w 2018 r.
przebywa na urlopie macierzynskim, nie jest mozliwe ustalenie jakie byly przyczyny
ww. nieprawidlowosci.
NIK zwraca uwage, Zze terminowe przekazywanie informacji o udzielonych dotacjach
do MKIiDN stuzy m.in. zapobieZeniu naruszenia zasady okreSlone] w art. 78 ust. 4
ustawy 0 ochronie zabytkow, zgodnie z ktora taczna wysokosé dotacji udzielonych przez
ministra  wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narcdowego
i wojewodzkiego  konserwatora  zabytkdw nie moZze przekraczaé wysokoSci
dofinansowania ckreslonegj w art. 78 ust. 1-3 tgj ustawy.

(akta kontroli str. 196-207, 348-354)

W latach 2016-2019 (do 30 czerwca) PWKZ podejmowat dziatania na rzecz ochrony
materialnego dzledzictwa kulturowego mnigjszoéel narodowych, w tym wydawat pozwolenia
na realizacje rokdt przy tych zabytkach oraz prowadzit kontrole ich stanu zachowania
i zabezpieczenia, wskazujac na nieprawidiowosc! wymagajaee dzialah ze strony wiascicieli
lub zarzadedw zabytkdw. W niewielkim zakresie udzielat wsparcia finansowego robot przy
zabytkach, co wynikslo z nieposiadania wystarczajgcych Srodkdw na ten cel. Kontrola
wykazata jednostkowe nieprawidtowosci w realizacji powyzszych dziatan.

¥ Na dofinanscwanie naktaddw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejsstru, kiore zostaly przeprowadzone w okresie frzech lat
poprzedzajaeych rok zlozenia przez wnisskodawee whiosku o udzielenie datac)l.

I W 2017 r. nie udziglono zadnej dotacii na prace przy zabytku stanowigcym dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych.

% W okresie 26 maja — 2 wrzeénia 2017 r. nie obowigzywaly terminy skiadania informac]i poirocznych, wskutek
braku rezporzgdzenia w sprawle dotagjl.
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2. Wspéltpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

2.1. Zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o cchronie zabytkow, PWKZ udostepniat nieodptatnie
do wyladu, wtascicielom lub posiadaczom zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru,
posiadang przez siebie dokumentacje tych zabytkéw, m.in. niezbedng przy ich
zagospodarowaniu na cele uzytkowe. W okresie objetym kontrolg w WUOZ adnotowano
30 udostepnien dokumentac]i dotyczacych zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulfurowe
mniejszoéci narodowych. Pozylywnie rozpatrzono kazdy wniosek w te] sprawie — jezeli
wnioskodawcea stawit sie w Urzedzie, a dokumentacja znajdowata sie w archiwum WUQZ,
byla mu udostepniana. {akta kontroli sfr. 335-336)

2.2. PWKZ, przedstawial teZ - na wniosek wiasciciela lub posiadacza zabytku - zalecenia
konserwatorskie okreslajace sposéb  korzystania z zabytku, jego =zabezpieczenia
i wykonania prac konserwatorskich, a takze zakres dopuszczalnych zmian, ktdre mogg by¢
wprowadzone w tym zabytku, stosownie do art. 27 ustawy o ochronie zabytkow. W okresie
objetym kontrolg do WUOZ wplynelo 19 wnioskéw® o wydanie zalecen kenserwatorskich,
cdnoszacych sie do zabytkéw stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych. W 14 przypadkach wydane zostaty zalecenia, w dwdch udzielono odpowiedzi
(w jednym poinformowanc, ze nadal obowigzujg zalecenia wydane w 2012 roku, w drugim -
Zze wniosek nie doiyczy bezposrednio zabytku), a dwie sprawy przekazano do innego
crganu (wedlug wilasciwoscit). W jednym przypadku (dotyczy sprawy nr R.5183.45.2016
RC) PWKZ nie przedstawil wnioskodawcy zalecer ani rie udziell odpowiedzi, gdyz
w miedzyczasie wydano pozwolenie na prace bedace przedmiotem wniosku o wydanie
zalecenia. (akta kontroli str. 322-325, 363-367)

Rozpatrywanie wnioskéw w sprawie zalecen konserwatorskich dotyczacych zabytkow
stanowiggcych dziedzictwo kulturows mniejszosci narodowych trwalo w WUOZ od pigeiu
do nawet 107 dni.

PWKZ wyjasnil, ze: ,zafecenia konserwalorskie sg dokumentem wymagajacym poglebionef
analizy. Sg fo bowiem rozbudowane wylyczne dziafari konserwalorskich, przed wydaniem
ktorych nalezy przygofowac i przeanafizowac odpowiednig dokumentacje fakg jak kwerenda
archiwalna, dokumentacfa projekiowa, dofychczas wydane pozwolenia. Ponadto naleZy
przaprowadzic ogledziny w ferenie oraz dokonac analizy fiteratury naukowe]” PWKZ
wskazat te?, Ze ustawodawca nie okresla terminu do wydania zaleceti konserwatorskich,
oraz, ze ,postepowanie dofyczace wydania zaleceri konserwalorskich jest postepowaniem
szczegolnym, do kidrego nie majg zastosowania przepisy kpa”.
Zdaniem NIK, w przynajmniej dwdch (z 19} przypadkach rozpatrzenie wniosku
nie wymagzic pogtebianych analiz (dotyczy spraw: R.5183.52018.Z2C
i R.5183.12.2018.RS}*'. Z wyjasnien PWKZ wynika, Ze na czas zatatwienia sprawy mialy tu
wplyw m.in. zmiany organizacyjne w WUOZ, zachodzace w tym czasie.

(akta kontroli str. 322-325, 359-352, 372-378)

2.3, PWKZ, na pytanie o inne niz ww. formy wspdipracy z wiascicielami i zarzgdcami
zabytkéw (w tym zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci narodowych)
wyjasnit, ze wspdlpraca ta jest stala i ,przybiera miedzy innymi forme spotkan, konsultacf
czy komisji konserwatorskich.” Spotkania i konsultacje nie byly dokumentowane. Z komisji
konserwatorskich sporzadzane byly natomiast notatki stuzbowe. W okresie objety kontrolg,
(w czerwcu 2018 r.) odbyla sig np. komisja w sprawie ustalenia kolorystyki elewacji
synagogi w Tykecinie. {akta kontroli str. 334, 372-378)

3 W liczbie tej nie uwzgledniono dwdch whioskdw, kidre zostaly wycofans przez wnioskodawedw przed
wydaniem zaleceh konserwatorskich

% Zgodnie z porozumieniem z 7 listopada 2014 r, zawartym pomigdzy Wejewoda Podlaskim a Miastem
Biatystok, w sprawie powierzenia Miastu Bialystok prowadzenia nigktdrych spraw z zakresu wlasciwosci
Wojewedy podlaskiego, realizowanych przez PWKZ, wiasciwym do  ,opracowania  wytycznych
konserwatarskich” w preedmiotowych sprawach byt Miejski Konserwator Zabytkéw w Bialymstoku,

4 Obie sprawy nie zakoficzyly sig wydaniem zalecen, lecz udzieleniem odpowiedzi (w jednym przypadky)
lub przekazaniem sprawy innemu organow! wedtug wlasciwosci (w drugim przypadku}
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Stwierdzons
nieprawidiowosci

QCENA CZASTKOWA

Na biezacoe wspolpracowano tez z jednostkami samorzgdu w sprawach dotyczaeych m.in.:
udzielenia informaciji o sposohie achrony zabytku, wydania kopii akt {np. decyzji w sprawie
wpisania zabytku do rejestru) czy zmian w zalgcznikach graficznych zabytku.

(akta kontroli str, 388-4G7)

W okresie objetym kontrola WUOZ nie realizowat projektdw (np. wystaw} poswigconych
wylacznie  prezentacji  dziedzictwa — materialnego  mniejszosci  narodowych.
Na zorganizowane] w 2019 r. wystawle ,Zabytki architektury moderistycznej wolewddztwa
podlaskiego” jednym z zaprezentowanych obiekidw byla synagoga Cytrondow
w Biatymstoku. W 2016 r. w Biuletynie Konserwatorskim Wojewddztwa Podlaskiego ukazat
sig arfykut dotyczacy jednego z zabytkdw stanowiacych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci
niemieckig), pt. ,Cmentarz ewangelicki w Clechanoweu. Stan zachowania a jege wartosé
histeryczna, kulturowa i artystyczna.” (akta kontroli str. 388-391)

2.4. Prowadzenie niektorych spraw nalezacych do wiasciwodci PWKZ zostato powierzone
przez Wojewode Podlaskiego - na mocy porozumien - Miastu Suwalki‘2 | Miastu Bialystok®.
W latach 2016-2019 {I pdirocze) PWKZ, przeprowadzit trzy kontrole {(w tym dwie planowane)
dotyczgce wykonania zadan powierzonych Miastu Bialystok. Kontrola w MieScie Suwatki
odbyla sie w2014 roku, a kolejna zostala wszczeta w lipou 2019 r. W zwigzku
ze stwierdzeniem uchybieft i nieprawidtowosci w realizacji zadan przez Migjskiego
Konserwatora Zabytkdw (m.in. dotyczacych prowadzenia postepowari  kontrolnych,
wydawania pozwoleh konserwatorskich czy postanowien w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego), PWKZ wydawat odpowiednie zalecenia pokontralne.
{akta konfroli str, 408-420, 430-456)

2.5. Na terenie wojewoddztwa podlaskiego nie zostali powolani spoteczni opiekunowie
zabytkdw. PWKZ wyjasnit: ,Z vwagi na fakt, iz w WUOZ nie pracujg juZ osoby pefrigce
w fatach 2016-2017 funkcje kierownika jednostki, nie jest moZliwe ustalenie dfaczego
do futego 2018 r. nie wrioskowano o ustanowienie spolecznego opiekuna zabylkéw,
Po lufym 2018 r. nie wnioskowano o usfanowienie spolecznego opiekuna zabyticow, z uwagi
na fakt iz Zzaden podmiot nie wystapit z powyZszg iniciatywa, do WUOZ nie zglosi sie
rowniez nikl, kto choiatby pelnic powyzszg funkefe.” (akta kontroli str. 363-367)

2.6. W okresie objetym kontrola PWKZ nie zasiggat opinii Wojewodzkiej Rady QOchrony
Zabytkdéw w zakresie ochrony zabytkow stanowigcych dziedzictwo kulturowe mnigjszosci
narodowych. PWKZ wyjasnit: ,Z uwagi na faki, iz w WUOZ nie pracujg juz osoby peinigce
wfatach 2016 — 2017 funkcje kierownika jednostki nie jest mozliwe ustalenie dfaczego
do lutego 2018 r. nie zasiegano opinii Wojswodzkiego Rady Qchrony Zabythkéw. Po lufym
2018 r. zwofano dwa posiedzenia Rady Ochrony Zabytkbw, ktérych przedmiofem bylo
dyskusia nad kluczowymi problemami wystepujgcymi w danej chwili w WUOZ, W dacie
obrad Rady nie wystepowaly przesianki do poglebiongj analizy sytuacyi zabytkéw
stanowigcyeh dziedziciwo kulturowe mnigjszosei narodowych.”  (akta kontroli str. 363-367)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

W okresie objetym kontrolg PWKZ wspélpracowat z wiascicielami lub posiadaczami
zabytkow stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, gtéwnie
udzielajagc im zaleced konserwatorskich oraz udostepniajac do wgladu posiadang
dokumentacje zabytku. Nie korzystat natomiast z mozliwosci zaciggania opinii Wojewodzkiej
Rady Ochrony Zabytkdw w zakresie ochrony tych zabytkow.

42 Porozumienie z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie powierzenia Miastu Suwalki niektorych spraw z zakresu
wiadciwosci Wojewody Podlaskiego, realizowanych przez PWKZ, aneksowane 24 wrzesnia 20151

# Porozumienie z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie powierzenia Miastu Bialystok niekiérych spraw z zakresu
wiagciwosci Wolewody Podlaskieqo, realizowanych przez PWKZ, aneksowane 24 wrzeénia 20151,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

IV. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, Najwyzsza |zba Kontroli, ha podstawie
arf. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe rozpatrywanie spraw dotyczacych pozwoleh na prowadzenie robot
budowlanych przy zabytkach, stosownie do arl. 35 § 3 Kpa oraz informowanie
wnioskodawcow o ewentualnym przediuzeniu tych terminow, zgodnie z art. 3G Kpa.

2 Uczestniczenie w odbiorach robdt budowlanych, realizowanych na podstawie pozwolen
PWKZ, wktorych okreslono obowiazek przeprowadzenia takiego odbioru, w kazdym
przypadku gdy do WUOQZ wplynie zawiadomignie o zakohczeniu tych robot.

3. Wydawanie zalecen pokontroinych w przypadku stwierdzenia, podczas kentroli,
nieodpowiedniego stanu zachowania zabytku, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow.

4. Rzefelne sporzadzanie umow o dotacje na refundacje kosztéw poniesionych na prace
przy zabytku oraz rozliczanie tych dotagji wylgcznie po przedstawieniu przez
wnioskodawce wszystkich wymaganych dokumentow,

5. Terminowe przedkladanie MKIiDN informacji o udzielonych dotacjach, zgodnie z § 14
rozporzadzenia w sprawie dotacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w  dwdch egzemp larzach; jeden
dla kisrownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgioszenia na pismie umotywowanych zastrzeZzen do wystgpienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrze?enia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwy2sza |zbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapisnia pokontrolnege, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialah.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnege, termin przedstawienia
infarmacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezed w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 31 lipca 2019 r.

Kontroler: _ p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Pawlowska Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

giowny specjalista kontroli panstwowej Agata Ciupa
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