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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Bialymstoku, ul. Stonimska 1, 15-850 Bialystok!

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Bialegostoku? od 5 grudnia 2006 r.

1. Dziatania na rzecz ochrony materiginege dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narcdowych.

2. Wspolpraca przy realizacji dzistain i celow ochrony materialnego dziedzictwa
kuturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 {do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnychd), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoéci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kantroli*

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/54/2019 z 14
maja 2018 r.

2. Piotr Jurkin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kentroli nr LBI/65/2018
z 14 maja 2019 . {akta kontroli sfr. 1-2)

U Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 T).dodnia 19.06.2019r.

4 Dz. U.z2019r. poz. 489., dalgj: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontreli pozytywnie ocenia dzialania Miasta Bialystok na rzecz ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszodcei narodowych.

Miasto Biatystok zarbwno pod wzgledem prawnym, jak i organizacyjnym jest przygotowane
do realizacji zadan stuzacych ochronie i opiece nad zabytkami, w tym zabytkami
wytworzonymi przez mniejszodci harodowe. W Urzedzie utworzono komorke organizacyjna,
do kibrej zadan nalezy ochrona zabytkdw, W przyjetych przez Rade Miasta aktach
prawnych ckreSlono priorytety, a w ramach nich zasadnicze kierunki dzialan w zakresie
ochrony i opieki nad wszystkimi zabytkami stanowigcymi dziedzictwo wielu kuliur
Bialegostoku. Wérod zabytkéw znajdujacych pod pieczg wiadz Bialegostoku, 164 byly
wylworzone przez mniejszosci narodowe. Miasto bylo zaangazowane finansowo w prace
konserwatorskie, restauratorskie araz budowlane zabytkéw bedacych zardbwno w zarzadzie
Miasta, jak i stanowigeych wlasnesé osob fizycznych, instytucji. Na zadania dotyczace
opieki i ochrony nad zabytkam! w latach 2016-2019 {do 30 kwietnia), wydatkowalo tacznie
14.239,89 tys. zt, w tym 4.889,19 tys. zi przeznaczano na ochrong zabytkow wytwaorzonych
przez mnigjszosci narodowe. Miasto Bialystok prowadzilo réwniez aklywng wspdlprace
z przedstawicielami  dwdch mniejszodci narodowych (Zydowskie] i bialoruskiej) oraz
z Podlaskim Wojewddzkim Konserwatorem  Zabytkow (\WKZ™), c¢o przyczynilo  sig
do identyfikowania potrzeb w zakresie ochrony dziedziclwa kulturowego mnigjszosci
narodowych. '

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszo$ci narodowych

1.1. W Urzedzie od 1 grudnia 2014 r. funkejonuje Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow
{,Biurc”) Do 30 czerwca 2015 r. Biuro wykonywalo zadania jako samodzielna komérka
organizacyjna Urzedu, a od 1 lipca 2015 r. w ramach Departamentu Kultury, Promaogji
i Sportu {,Departament Kultury*)”, Do zadan Biura nalezy m.in.. [1] realizacja zadan
w zakresie ochrony zabytkoéw i opieki nad zahbytkami, w tym opracowywanie, realizacja
i koordynacja gminnego programu opieki nad zabytkami Bialegostoku; [2] prowadzenie
gminne] ewidencji zabytkdw nieruchomych oraz ewidencji pomnikéw i miejsc pamieci
we wspolpracy z Departamentem Urbanistyki Urzedu; [3] prowadzenie spraw z zakresu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw na terenie Biategostoku; [4] wspblpraca
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie
ochrony zahytkow; [5] wydawanie, zgodnie z wlasciwoscia, opinii, decyzji, postanowien
i zadwiadczen w sprawach okreslonych w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami® oraz w przepisach odrebnych odnoszgcych sie
do zabytkéw nieruchomych; [6] organizowanie | prowadzenie kontroli w zakresie ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami. W Biurze zadania dotyczace ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami, w tym okreSlone w ustawie o ochronie zabytkow, wykonuje pigciu
pracownikow. (skta kontroli str. 3-39)

Cd 29 listopada 2014 r. obowigzuje porozumienie z 7 listopada 2014 r. w sprawie
powierzenia Miastu Bialysfok prowadzenia nicktérych spraw z zakresu wiagciwosci
Wojewody Podlaskiego, realizowanych przez Podlaskiego Wojewdadzkiego Konserwatora

5 Najwyzsza Izba Kontroll formutuje oceng ogding jako aceng pozylywna, ccene negatywng albo ocene
w formie opisowe].

& Oceny czaslkowe to oceny dzialalnosci w poszozegdinych obszarach badan kentrolnych. Ocena czastkowa
moze bye: sformulewana jako ocena pozylywna, ocena hagatywna albo ocena w formie opisowe.

T Zarzadzenie wewnetrzne Nr 37/15 Prezydenta Miasta Bialegostoku z 6 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia
organizacji wewnegtrzngj Departamentu Kultury, Promogcji i Sporiu | szozegdiowych zadan referatow
| samodzielnych stanowisk pracy.

8 Dz U.z2018r poz. 2067 ., dalej ,ustawa o ochronie zabytkow".
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Zabytkdw?®. Zgodnie z § 1 cytowanego porozumienia, Miasto Biatystok przyjelo prowadzenie
niektorych spraw dotyczacych zabytkdw nieruchomych potozonych w  granicach
Biategostoku z wylaczeniem nastepujacych zabytkéw wpisanych do rejestru: [1] zespot
patacowo-ogrodowy Branickich; [2] zespdt koéciota rzymskokatolickiego katedralnego,
p.w. Wnichowzigcia NMP; [3] cerkiew prawoslawna p.w. sw. Mikolaja (katedralna);
[4] zespdt kosciota rzymskokatolickiego parafialnego p.w. $w. Rocha i Chrystusa Kréla,
5] zespdt kosciota rzymskokatolickiege parafialnege pw. Sw. Wojclecha. W swietle
postanowien § 3 do zakresu dziatania Miasta nalezato m. in.:

- realizacja zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o ochronie zabylkow, w tym
gtownie; uzgadnianie programow prac konserwatorskich przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw, uzgadnianie programow zagospodarowania zabytkdw wpisanych
do rejestru zabytkow, wydawanie pozwolen na prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych przywrdcenia zabytku do stanu
poprzedniego lub uporzadkowanie terenu, przeprowadzenie dzialan kontrolnych
w zakresie oceny stanu zachowania zabytkdw wpisanych do rejestru zabytkow,

- realizacja zadan z zakresu ochrony zabytkéw okreslonych w przepisach ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycii
w zakresie drdg publicznych®®, t. wydawanie opinii na wniosek zarzadcy drogi
dotyczacych lokalizacji drogi w odniesieniu do débr kultury chronionych na podstawie
odrebnych przepisow,

- realizacja zadah z zakresu achrony zabytkéw okreélonych w przepisach ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym', w fym:
uzgadnianie decyzji o ustaleniu lokelizacji inwestycji celu publicznego, uzgadnianie
decyzji o0 warunkach zabudowy,

- realizacja zadanh z zakresu ochrony zabytkdw okre$lonych w przepisach ustawy z dnia
7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane'?, w tym na przykiad wydawanie opinii dotyczacych
odstepsiw od przepisow fechniczno-budowlanych w odniesieniu do obiektow
budowlanych wpisanych do rejestru zabytkdw oraz innych obiektow budowlanych
usytuowanych na obszarach objgtych ochrona konserwatorska,

(akta kontroli str. 40-46)

1.2. Wy stanu na 31 grudnia 2016 r., 2017 r., 2018 r. i 30 kwistnia 2019 r. do gminne;
ewidencji zabytkéw Bialegostoku byto wpisanych odpowiednio: 594, 597, 597 i 612
zabytkéw nieruchomych {akta kontroli str. 47-91)

Sposrod tych 612 zabytkow nieruchomych, 164 zostaly wytworzone przez mniejszoéc
narodowe'?, w tym:

— 91 przez mniejszos¢ zydowska,

— 43 przez mniejszos¢ rosyjska’*,

— 30 przez mnigjszosé niemiecka, {akta kontroli str. 93-107)

1.3.1. Kierunki dzialen z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego przedstawiono
w ,Strategii Rozwoju Miasta Bialegostoku na Lata 2011-2020 plus™8  (dalej: ,Strategia”}.
Oceniajac potrzeby w zakrasle zachowania catosci materialnej substancji zabytkowej Miasta
nie dokonywano podzialu na sferg dziedzictwa mnigjszosci narodowych i pozostate
dzisdzictwo. Majac na uwadze priorytet D.1.6. w Strategii (,Ochrona i promocja dziedzictwa
kulturowego”), corocznie w budzecie Miasta planowano Srodki na ochrong i konserwacje
zabytkéw kultury materialngj, stanowiagych wlasnos¢ Miasta oraz Srodki na pomoc

9 Dz Urz. Woj. Podlaskiego z 14.11.2014 1. poz. 3794. Porozumienie bylo aneksowane 24.09.2015 r. (aneks
Nr 1/2015) — Dz. Urz. Waj. Podlaskiego z 28.09.2015 r. poz. 3029.

10 Dz, u z2018r. poz. 1474,

1 Dz U, z2018r. poz. 1945, ze zm.

12 Dz, U. z2018r. poz. 1202, ze zm.

13 Wedfug stanu na 30 kwietnia 2019 r. (na koniec grudnia 2016 r. — 162, na koniec grudnia 2017 1 2018 1. — 164
zabytki).

4 41 zabytkow na koniec grudnia 2016 r. (na koniec pozostalych badanych okresow — 43 zbytki).

5 [Jchwala nr LVII/777/10 Rady Miasta Bialystok z dnia 13 wrzeénia 2010 r.
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whascicielom obiektow zabytkowych znajdujacych sie na jego terenie’s. Zagadnienie
to szerzej opisano w pkt. 1.9, niniejszege wystapienia pekonirolnego.
Koszty dzialania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym mniejszosci
narodowych szacowane byly na podstawie przeprowadzanych cgledzin i kontroli stanu
zachowania i zabezpieczenia zabytkow, wnioskdéw o udzielenie dotacji z lat poprzednich,
czy tez zakresu przewidywanych czynnoSci przy zahytkach okreSlonych na podstawie
wydawanych przez Miejskiego Konserwstora Zabytkdw (MKZ") | WKZ pozwoleniach
na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych, Ponadto,
czgs¢ zadan w z tego obszaru realizowaly miejskie jednostki  organizacyjne,
czy poszczegbine jednostki organizacyjne Urzedu, Na przyklad, Departament Inwestycii
przygotowujac projekt budietu na dany rok okreslat szacunkowe koszty planowanych
inwestycji w oparciu © poniesione nakiady na tego typu zadania z lat ubiegiych,
a w przypadku opracowanej dokumentacji o kosztorysy inwestorskie.

(akta kontroli str. 108-114 i 170-173)

1.3.2. Z dniem 1 stycznia 2014 r. przestat obowigzywaé ,Gminny Program Opieki nad
Zabytkami Biategostoku na lata 2010-2013". W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 17 czerwea
2018 r. Rada Miasta Biategostoku nie uchwalita nowego gminnego programu opieki nad
zabytkami, co zostalo szerzej ombwione w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosc”
niniejszego wystapienia pokontrolnego. {akta kontroli str. 115-116)

Aktualnie ohowigzujgcy ,Gminny Program Opiekt nad Zabytkam! dla Miasta Bialegostoku
na lata 2018-2021" zostat przyjety uchwalg Nr LI/793/18 Rady Miasta Bialystok z dnia 18
czerwca 2018 r'?. Program zostal pozytywnie zacpiniowany przez WKZ. Podstawowym
celem opracowania Programu byto okre$lenie zasadniczych kierunkdw dzialan inicjowanych
przez wladze miasta w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego wystepujacego w jego
administracyjnych granicach, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkdw. Tak wiec,
jego postanowienia dotycza ochreny wszystkich zabytkéw, w tym rowniez wytworzonych
przez mnigjszosci narodowe. Na potrzeby Programu wyznaczono trzy podstawowe
priorytety. 8a to:

1) Priorytet pierwszy: ,Rewaloryzacia dziedzictwa kulturcwego jako element rozwoju
spaleczno-gospodarczego miasta”;
2)  Priorytet drugi; ,Ochrona i $wiadome ksztatowanie krajobrazu kulturowegao™;

3) Priorytet trzeci ,Badanie i dokumentacja dziedzictwa ku'turowego oraz promocja
i edukacja, sluzgce budowaniu tozsamosci miasta i mieszkancow”.
W ramach Priorytetu pierwszego ustalono trzy kisrunki dziatan zwigzanych z:

— zahamowaniem procesu degradacji zabytkéw i doprowadzeniem do poprawy ich stanu
Zachowania,

— wspieraniem inicjatyw sprzyjajgeych wzrostowi $rodkow finansowych na opieke nad
zabytkami,

- podejmowaniem wspodlpracy z wiascicielami zabytkow potozonymi na terenie Miasta.

W ramach Priarytetu drugiego ustalono trzy kierunki dzialan zwiazanych z;

— realizowaniem zadan kompstencyjnych samorzadu dotyczacych opieki nad zabytkami,
jako potwierdzenia uznania znaczenia dziedzictwa kulturowego dla rozwoju Miasta,

— hudowaniem zintegrowanego systemu ochrony dziedzictwa kulturowego i Srodowiska
przyrodniczego,

— rozszerzeniem zasobu i ochrony dziedzictwa kulturowego Miasta.
W ramach Priorytetu trzeciego ustalono cztery Kierunki dziatai zwigzanych z:

— opracowanie dokumentacji zasobow dziedzictwa kulturowego miasta oraz
monitorowanie ich stanu zachowania,

8 W okresle objetym kontrolg wysckost udzielonych dotacji na dofinasowanie prac konserwatorskich,
rostauratorskich czy robét budowlanych przy zabytkach wyniosta odpowiednio pe 1.200,00 tys. zh w 2016
i 2017 roku oraz 1.178,00 tys. 2t 838,00 tys, 2t w kolejnych latach,

7 Dz, Urz. Woj. Padiaskiego z 28 06.2018 r. poz. 2894,
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- umozliwieniem jak najszerszego dostepu do informacji o dziedzictwie Kkulturowym
miasta, :

— kreowaniem wizerunku Bialegostoku jako miasta wielu kultur i réZznorodnym dziedzictwie
kulturowym,

— rozwojem edukacji | popularyzaci wiedzy o dziedzictwie kulturowym Biategostoku.
{akta kontroli str. 116-122 1 397-401)

,Gminny program opieki nad zabytkami dla Miasta Biadegostoku na lata 2018-2021" zostal
przyjety uchwalg Rady Miasta Bialystok z dnia 18 czerwca 2018 r. Tak wiec, sprawozdanie
z realizacji gminnego programu, zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow,
powinno zostaé przedstawione Radzie Miasta w 2020 roku. {akta kontroti str. 166)

1.4. W Strategii uwzgledniono ochrone i opieke nad zabytkami, w fym rownisZ
wytworzonymi przez mnigjszosci narodowe. W ramach instrumentéw poelityki rozwoju Miasta
w obszarze dotyczacym zagospodarcwania przestrzennego, infrastruktury technicznej
i transportu stwierdzono, ze nalezatoby opracowat i wdrozy¢ Program ochrony zabytkow,
débr kultury 1 dobr kultury wspdlczesnej™8. Wedtug Strategii fundamentem rozwoju
fozsamoscei lokalnej Miasta ma byé poszanowanie tradycji oraz dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. W Priorytecie A1, — Kreowanie prawidtowej i racjonalng] struktury
funkgjonalno-przestrzenng] z uwzglednieniem wartoSci kulturowych i przyrodniczych”,
wyznaczono kierunek dziatania (A1.3) polegajacy na przyjmowaniu  rozwigzan
przesirzennych uwzgledniajgcych uwarunkowania wynikajgce z poszanowania dziedzictwa
kuliurowego. Z kolei w Priorytecie D.1. dotyczgcym wspierania Srodowisk iwdrezych
i rozwoju infrastruktury  kulturalne, wskazano kierunek dziatania D.1.8. - ,Ochrona
i promocja dziedzictwa kulturowego”, zgodnie 2 ktérym nalezy podjat dziatania: .(...)
majace na celu wzrost rozpoznawalnosci Miasta jako centrum kultury oraz centrum turystyki
kuliurowej. Miasto charakteryzuje réznorodnoss atrakeji kulturalnych, lecz obecnie nie moze
ona byt nalezycie wykorzystana ze wzgledu na zly stan techniczny wielu obiektow
historycznych. Rowniez poziom wiedzy o dziedzictwie kulturowym Miasta jest
niezadowalajacy. Dlatego nalezy podjat dziatania majace na celu poprawe standardow
ochrony spuscizny kulturowej. Chodzi nie tylke o ochrong zebytkow kultury materialnej,
ale takze o dziedzictwo zwigzane z fradycjami kulfurowymi, z iworczoscig artystow
wywodzacych sie z Bialegosioku, a takze o poprawe dostepu do informacji o dziedzictwie
kulturowym poprzez wsparcie inicjatyw wydawniczych, wystawienniczych, edukacyjnych”.
{akta kontroli str. 170-173)

1.5. MKZ na biezgco prowadzit analize realizad)i gminnego programu opieki nad zabytkami.
W dniu 7 lutego 2019 r. wystapit do jednostek organizacyjnych Urzedu i migjskich jednostek
arganizacyinych o udzielenie informacji dotyczacych zrealizowanych w 2018 roku
i irwajgcych zadan zwigzanych z ochrong i opiekg nad zabytkami, w tym cbejmujgcych:
przygotowanie dokumentacji, prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot
budowlanych przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdw lub ujetych w gminne]
ewidencji zabytkow, a takze zadan zwiazanych z ochrona migjsc pamigei narodowych wraz
z wysokoscig wydatkowanych $rodkow finansowych. Na przyklad: [1] w odpowiedzi z 14
lutego 2019 r. Departament Gospodarki Komunalnej poinformowat m. in. o biezacym
utrzymaniu cmentarzy mniejszosci  narodowych: 2ydowskiej (cmentarza wyznania
mojzeszowego) | niemieckie] (cmentarza ewangelicko-augsburskiege 1 cmentarza
ewangslickiego); [2] Departament Inwestycji poinformowal m. in. o przebudowie dachu,
wymienie okien oraz wykonaniu elewacji i innych robét zabezpieczajgcych budynek,
w ktorym ma siedzibe V1 Liceum Ogolnoksztalcace w Biatymstoku (budynek wylworzony
przez mnigjszos¢ rosyjska). Wydatki Miasta na ochrong zabytkdéw, w tym ochrong
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych szerzej opisano w pkt 1.9. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. {akta kantroli str. 174-200)

8 Gminny program opleki nad zabytkam! Bialegostoku na lata 2010-2013 zostal przyjely uchwatg Rady
Miejskiej Biategosioku z dnia 24 czerwca 2010 r., a z kolei gminny program opieki nad zzbytkami na lata
2018-2021 przyjeto uchwatg z dnia 18 czerweca 2018 1.
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1.6. Zdaniem Dyrektora Departamentu Kultury ,Na terenie Miasta Bialystok funkcjonujg
tematyczne szlaki turystyczne, kidre nie zostaly wprost poswiecone mniejszosciom
narodowym, ale z uwagi na strukture narodowoscig miasta w XIX i XX wieku, znajdujg sle
na nich elementy nalezace do kultury mniejszosci narodowych zamieszkujacych wiedy
Biatystok. Powstanie szlakow mialo na celu caloSciowe uporzadkowanie histarycznego
dziedzictwa miasta, wedtug podstawowych grup, do ktorych mozna zaliczyé poszczegdine
atrakcje. Jako najwazniejsze grupy atrakcji uznano te, kibre tworza w miescie spojna catosé
o oryginalnym i niepowtarzalnym charakterze. To znaczy mogg samodzielnie stanowi¢
powod podrozy turystycznej do miasta lub istotnie wplynaé na cheé jego odwiedzenia.
Do gtownych grup atrakcji zaliczono: zabytki zwigzane ze spuscizng rodu Branickich,
zabytki pofabrykanckis, elementy architektury: katolickiej, prawostawnej, pozydowskiej
i drewniane]. Wsrdd nich znajdujg sie obiekty zwizgzane w rézny sposob z mniejszosciami
narodowymi’. Na obszarze Bialegosicku powstalo szesté tematycznych szlakdw
turystycznych, obejmujacych w swoich elementach dziedzictwo mniejszosci narodowych
iz nimi zwigzane: ,Szlak bialostockich Swigtyn®, ,Szlak bislostockich fabrykantow”, ,Szlak
architektury drewnianej’, Szlak Esperanto i wielu kultur”, Szlak Bojar" i ,Szlak Dziedzictwa
Zydowskiego w Bialymstoku”. Na przykiad: [1] Szlak bialostockich fabrykantow' powstal
pod koniec 2011 roku. Biatystok w drugiej potowie XIX wieku i na poczgtku XX stulecia byt
silnym oSradkiem przemyslu widkienniczego. W mieécie przybylo zardwno zakdaddw
produkcyjnych, jak i okazalych siedzib fabrykantdw. Szlak powstal aby pokazaé turystom
historig ludzi — fabrykantéw rdZnych narodowodci oraz ich sukcesow, zapisanych
W pozostalodciach po zakladach, patacach, dworkach, kidre przetrwaly do dzis. Obigkly
aktualnie petnig odmienne od pierwotnych funkcje, ale sg $wiadectwem dawnych czasow.
Na szlaku sg obiekty bedace spuscizng mniejszosci narodowych . Zaktady Nowika,
Patacyk Cytrondw, Haschacha, Palac Beckera, Palacyk Tryllingow, Patac Krusensfernow,
Lubomirskich oraz Dwér fabrykanta Weltera; [2] ,Szlak Dziedzictwa Zydowskiego
w_Biatymstoku” zostal utworzony i zorganizowany przez doktorantdw i studentow
Uniwersytetu w Bialymstoku oraz Fundacje Uniwersytetu w Bialymstoku, przy wsparciu
Miasta Biatystok w 2008 roku. Szlak obejmuie miejsca zwigzane z historig biatestockich
Zyddw, jest oznakowany i wydano folder ¢ nim. Znajdujg sie na nim obiekty: Patacyk
Cytrondw {obecnie Muzeum Historyczne) — Fabryka Tytoniu Fajwela Janowskiego -
Synagoga Szmuela — Zydowskie Gimnazjum Zefskie Zinaidy Chwolesowe] — Teatr Palace
— Szpital Zydowski {obecnie Szpital Polozniczo-Ginekologiczny) — Patacyk Trylfingdw —
Gimnazjum im. Krola Zygmunta Augusta (obecnie VI Liceum Ogélnoksztalcace) — Biblioteka
im. Szolema Alejchema - Sanatorium Tewarzystwa Cchrony Zdrowia — Gitmmnazjum
Hebrajskie (obecnie Szpital Miejski) — Kamienica czynszowa, Kinoteatr Apallo — Kamienica
czynszowa (obecnie Akademia Teatralna w Warszawie filia w Bialymstoku) — Gimnazjum
Jozefa Zeligmana, Jozefa Lebenhafta i Jakuba Derczyfiskiego — Teafr miniatur Gilarino —
Kamienice lzaaka Zabludowskiego — Towarzysiwo dobroczynne Linas Chajlim — Dom
rodzinny Ludwika Zamenhofa — Pomnik Ludwika Zamenhofa — Tablica lechaka Malmeda —
Gimnazjum Dawida Druskina — Pomnik Bohaterdéw Powstania w Getcie — Synagoga
Cytrondw (obecnie Galeria im. Slendzinskich) — Ulica Warynskiege — Kino Modem — Dom
rodzinny Jeakuba Szapiro — Palacyk Nowika — Szkola zydowska Tarbut (obecnie Szkola
Rzemieslnicza im. Marii Grzegorzewskie)) — Zydowska Szkota Rzemie$inicza (obecnie
Wydziat Fizyki Uniwersytetu w Biatymstoku) — dawny koscidt Misji Barblkanskiej
w Biatymstoku (byle Kino Syrena) — Chanajki — Piaski — Cmentarz Rabinacki (obecnie Park
Cenfralny) — Synagoga Piaskower — Pomnik Wielkiej Synagogi — Ratusz - Cmentarz
Zydowski (ul. Wschodnia) - Cmentarz choletyczny.

{alia kontroli str.108-114 i 201-204)

1.7. W mysl przepisow ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'® Miasto Bialystok jest organizatorem dwdch muzedw:
Muzeum Weojska i Muzeum Pamieci Sybiru, posiadajacego statut muzeum w organizacii.
W zbiorach Muzeum Wojska wystepuje jeden eksponat, ktéry nalezy do dziedzictwa
kulturowego mniejszosci zydowskiej. Jest to pieczeé zaktadu garbarskiego ,Finkelsztgjna’,
datowana na lata 20-30 XX wieku. Zabytek ten nie stanowi wyodrebniongj kolekciji.

1% Dz, U,z 2018 1. poz. 1983, ze zm.



W zbiorach Muzeum Pamieci Sybiru nie wystepula zabytki ruchome, stanowiace
dziedzictwo mniejszo$ci narodowych. (akta kontroli str. 205-206)

1.8, Program Rewitalizacji Miasta Biategostoku na lata 2017-2023 zostat przyjely uchwala
nr XOCUV/559/17 Rady Miasta Bialegostoku z dnia 24 kwietnia 2017 r. i zaktualizowany
uchwata nr XLIX/750/18 Rady Miasta Bialegostoku z dnia 23 kwistnia 2018 r20, Zakiadat on
interwencie w roznych sferach i. spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnei,
srodowiskowe] | techniczne, uwzgledniajac przy tym realizacje projektow/przedsiewzigd
rewitalizacyjnych z roznych Zrodet finansowania. Sporzadzono go na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?' w zwiazku z art. 52
ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdzierika 2015 r. o rewitalizacji?? oraz zgodnie z Wytycznymi
Ministerstwa Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-
2020%. Zaden z opisanych w programie przedsiewzigé rewitalizacyjnych, o ktdrych mowa
wpkt 5 ppkt 1 lit. f zatgcznika do ww. wytycznych, nie zakladat z zasady ochrong
dziedzictwa architektury i urbanistyki jako fundamentu toZzsamo$ci lokalnej. Natomiast
w ramach celéw operacyjnych: 3.3. Atrakcyjna przestrzen publiczna stuzaca wszystkim
akforom miasta oraz 3.5. Wysoki poziom srodowiskowych walorow zycia mieszkancow, jako
jeden z Kierunkdw dziatania zatozono: Zachowanie unikainego krajobrazu cernych
kufturowo czedcel miasta (np. ze wzgledu na unikalng architekiure, dziedzictwo historyczne).

W ramach reafizacji dwdch projektéw?! dotyczacych dziatan rewitalizacyjnych na terenie
Miasta przewidziano m.in. wykonanic generalnych remontdw budynkow stanowiagych
dzisdzictwo Kkulturowe mnigjszosci Zzydowskiej. W programie ujetc takze projekty
uzupeiigiace, w tym m.in. dotyczacy adaptacji zabytkowego obiektu przy ul. Lipowej 41D
na cele kultury (budynek po zydowskiej szkole religijnej Talmud Tora). Przedsigwziecie
ma hyé zrealizowane do konca 2023 roku. (akta kontroli str. 207-209)

Poprzedni Lokalny Prcgram Rewitalizacji Miasta Biategostoku ustanowiony uchwalg
nr LVII/747/10 Rady Miasta Bialegostoku z 24 czerwca 2010 r. na lata 2010-2015 nie byl
realizowany. Jak wyjasnit zastepca Dyrektora Departamentu Urbanistyki Urzedu Migjskiego:
Spowodowane to bylo niezabezpieczeniem Srodkow finansowych na ten cel. Uchwalajac
program Reada Migjska nie zabezpieczyla Srodkdw na realizacje przewidzianych w nim
projekidw. lstotne bylo rowniez to, ze w Regionalnym Programie OCperacyjnym
Wojewddztwa Podlaskiege na lata 2007-2013 nie zabezpieczono srodkéw na dziatania
z zakresu rewitalizacji. Wedlug mnie byt to ewenement w skali kraju. W efekcie czego brak
bylo mozliwosci realizacji zadan i ich finansowania z budzetu gminy, jak tez pozyskania
srodkow ze zrodet zewnetrznych. Program fakiycznie byt martwy, rdwniez w kontekscie
ochrony 1 zachowania materialnego dziedzictwa kulturowego, w tym dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.” {akta kontroli sfr. 210-220)

1.9. W latach 20116 — 2018 (do 30 kwietniz) ogdtem wydatki Miasta Bialegostoku na ochrong
zabytkow wyniosty odpowiednio: 6.149,95 tys. 2, 2.877,46 tys. 24, 1.833,28 tys. 2
i 3.279,20 tys. 2, co stanowile 0,40%, 0,15%, 0,09% i 0,28 % ogtlem wydatkéw Miasta
w badanym okresie®. Natomiast na ochrone zabytkow stanowigeych dziedzictwo kulturcwe

2 W wyniku dokonang] w 2018 r. aktualizacli Programu rewitalizac|i zostat on uzupelniony o 32 projekly
podsiawowe | 13 projektdw vzupelniajacych — fgcznie 45 projektdw rewitalizacyjnych.

2 Bz. U. z 2019 r. poz. 506

22 D, .z 2018 r. poz. 1388, ze zm.

2 Komunikat Ministra Rozwoju z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawle wytycznych Ministra Infrastruktury

i Rozwoju w zakresu kontroli Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dz. Urz.

poz. 163, zmieniony komunikatem Ministra Rozwoju z dnia 17 sierpnia 2016 r w  sprawie zmienicnych

wytycznych Ministra Infrastrukiury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata

2014-2020 (Dz. Urz. poz. 822).

Przedsigwzigcie nr 1 - Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania zabytkowego budynku przy ul. Sukienng]

5 na potrzeby placdwki opiekuiczo — wychowawcze] wraz z rozbudowg budynku gospodarczega i nowym

zagospodarowaniem tersnu. Przedsiewziecie nr 2 - Remont | modernizacia budynku przy ul. Cleplej 4. Koszt

opracowania dokumentacji projektowej wynidst odpowiednio 108,2 tys. zt | 91,48 tys. zl. W wyniku

przeprowadzonych postepowan przetargowych odpowiednic w dniach 22 pazdziemika 2018 r. i 20 czerwca

2018 r. zawarto umowy z wykonawcami na realizacle robét budowlanych o wartosclach 3.596.446,39 2t

i 3.449.524,00 z1. Termin zakoRczenia prac na cby obiektach uplywa 18 czerwca 2020 r. i 10 grudnia 2019,

Powyzsze wydatki ponoszone byly z budzelu Miasta.

W latach 2016-2019 wydatki ogblem Miasta wynosily odpowiednio; 1.522.131.935 i, 1.895.419.422 ),

2.180.687.048 zt oraz 2.324,731.602 2.
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mnigjszosci narodowych, bedacych w zarzadzie Miasta, wydatkowano odpowiednio:

2.376,32 tys. zi; 224,64 tys. #%; 232,97 tys. zt i 80,76 tys. zI, co stanowito 38,64%, 7,81%,

12,06% i 2,46% wydatkéw ogdlem na ochrong i opieke nad zabytkami w Bialymstoku?8,
(akta kontroli str. 221-222)

W dniu 26 listopada 2018 r. Miasto wystapilo do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKIDN}¥ z wnioskiem o dofinasowanie w 2019 roku projektu
Zagospodarowanie ferenu cmentarza ewangelicko-augshurskiego na Rynku Siennym
w Biafymstoky. Wniosek zostat cdrzucony, gdyz uznano, Ze dotyczyt on zadania
Zwigzanege ze sprawowaniem opieki nad grobami | cmentarzami wojennymi, ktore
z przedmiotowego programu byly wytaczone, (akta kontroli str. 223-240)

1.10. W okresie objelym kontrolg Miasto przyznato dotacje na dofinasowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw w wysokascl po 1.200,00 tys. zt w 2016 i 2017 roku, a w kolejnych
latach odpowiednio 1.178,00 tys. 2t i 838,00 tys. zi. Natomiast kwoty udzielonych w tym
okresie dotacji na prace realizowane przy zabytkach stanowiacych dziedzictwo kulfurowe
mnigjszoéei narodowych wyniosty odpowiednio: 370,7 tvs. zi, 406,00 tys. zt, 657,00 tys. z
i 540,8 tys. zh, co stanowito od 30,89 % w 2016 do 65,45% w 2019 roku udzielonych dotagi
na dofinasowanic ogdiu prac budowlanych realizowanych przy tego rodzsju obigktach.
Dotacje przeznaczono glownie na remonty pokrycia dachowego, elewasii, kiatek
schodowych, a takze na wymiane stolarki okiennej w zabytkowych obiektach, wytworzonych
przez mniejszos¢ zydowska i rosyjska. Nie stwierdzono przypadiéw niewykorzystania
lub zwrotu udzielonych dotacji. (akta konfrali str. 241-253, 255-261, 292-293 i 367)

1.11. W latach 2016-2017 w Miedcie nie obowiazywal zaden program w zakresie ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego. Rada Miasta Bialystok uchwalg nr LI/793/18 z dnia
18 czerwea 2018 r. przyjela Gminny Pragram Opieki nad Zabytkami dla Miasta Biategostoku
na lata 2018-2021, co szerzej opisano w pkt. 1.3.2. niniejszege wystapienia pokontrolnego.
W okresie objetym konfrola dotacii na prace zwigzane z zachowaniem, konserwaclg
czy odbudows obiekiow zabytkowych wpisanych do - rejestru  zabytkdw udzielano
na podstawie uchwal Rady Miejskiej w Bialymstoku, co szetzej opisano w pkt 1.1Z2.
ninigjszego wystapienia pokontrolnego. W tym okresie, przedmiotowego wsparcia udzielono
ogolem odpowiednic: 10, 11, 12 oraz dziewieciu wnioskodawcom, w tym w 2016 1 2018 roku
- czterem, a w 2017 i 2019 roku - dwom i pigciu podmiotom na prace przy zabytkach
bedacych dziedzictwam kulturowym mniejszosci narodowych.

{akta kontroli str. 115-117 i 254)

1.12. W okresie objetym kontrolg zasady udzielania dotacii na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
znajdujacych na terenie Miasta uregulowano w uchwatach Rady Miasta Bialegostoku
nrLl/644/10 z 21 stycznia 2010 r. oraz XXV/292/16 z 5 pazdziernika 2016 r.
Oba dokumenty okreélaty m.in. krgg podmiotdw, charakter prac na ktére dotacja mogta byé
udzielona®, czy tez maksymalng wysckos¢ dofinansowania®®. Zgodnie z postanowisniami
przedmiotewych uchwat, dotacja mogly byC cbjete zabytki (nisruchome i ruchome)} wpisane
do rejestru zabytkéw. Opracowano takze wzory stosownych wnioskow wraz z okresleniem
warunkéw oraz dokumentdw niezbednych do ich rozpatrzenia, a takZe zasady i tryb
postgpowania przy ocenie wnioskow o udzielenie dotacji na ww. prace przy tych
chiektach®, Stosownie do przyjetych w uchwatach zatozen, celem udzielenia dotacji byio

& Podano tagznia wydatki w. dz. 921, rozdz. 92120 Kultura | achrona dziedziclwa narodowego, Zarzed Mienia
Komunalnego - dz. 700 Gospodarka mieszkaniowa, Departameniu Inwestycji — dz. 750 Administracja
publiczna oraz dz. 801. O$wiata i Wychowanie(na {na utrzymanie cbiektéw odwiatowych), Gospadarka
Komunzlna - dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska.

2 Whniosek zlozono w ramach programu Miejsca pamisci i trwate upamietniania.

2 W obu przypadkach odwolano sie do prac i naktaddw wymienionych w art. 77 ustawy o ochronie zabylkow.

3 Wysokos¢ udzielonej dotacji nie mogta przekroczyé odpowiednio 50% i 75% nakfaddw koniecznych
na wykananie prac przy danym abiekcle.

0 Zarzgdzeniem nr 201415 z 19 marca 2015 r. craz zarzadzeniem wewngtrznym nr B/17 z dnia 13 lutege
2017 r. Prezydenta Miasta Bialegostoku ckreslono zasady i tryb postepowania przy ocenie wnioskdw
oudzielenie dotacfi na prace konserwatorskie, restauratorskie "lub roboly budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw.

g



Stwierdzone
nieprawidtowosci

m.in, wspieranie dziataf wlascicieli lub posiadaczy zabytkéw dla zapewnienia ochrony
i kanserwagji warto$ciowych elementow substancji zabytkows] tworzacych ramy przestrzeni
publicznsj.

W latach 2016-2019 (do 30 kwietnia 2019 r.) do Urzedu wplynglo odpowiednio pigé, dwa,
szeéé oraz pieé wnioskdw ¢ udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach bedgeych dziedzictwem kuliurowym mniejszoéci
narodowych, z tegc w 2016 | 2018 roku odpowiednio jeden i dwa wnioski zostaty
rozpatrzone negatywnie. Dyrekior Departamentu Kultury wyjasnita, ze powocdem odrzucenia
byly glownie braki w dokumentacji uniemozliwiajace rzetelng ich ccene.

Analiza akt oSmiu spraw najwigkszych wartosciowo® dofinasowan do prac budowlanych

obgjmujacych zabytki mniejszodci narodowych, w poszezegdlnych latach objetych kontrolg

wykazala, 2e:

- zadania byly zgodne z celami | zatozeniami przewidzianymi w cytowanych uchwatach,

- wnioski ztozono na obowigzujacych wzorach wraz z kompletem wymaganych
dokumentdw,

- kwoly udzielonych dotacji nie przekraczaly okreslong] procentowo wysokosc
koniecznych naktadow przewidzianych w kosztorysie na dane przedsigwzigcie,

- rzeczowy zakres robdt byl weryfikowany przez MKZ®, ktory potwierdzal zgodnosc
wykonania prac z dokumentacja,

- nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz koniecznosci
jej zwrotu w calosci lub czescei,

- wnioskodawcy terminowo przediozyli kompletng, dokumentacje powykonawcza wraz
z wymaganymi do rozliczenia dokumentami, zgodnie 2 zapisami § 8 umbw,

- pracownicy Departamentu Kultury wizytowall tersny prac na poszczegblnych
obiektach®, podczas kfdrych potwierdzano m.in. umieszczanie tablicy informacyjnej
o wspoHinansowaniu realizacji danego zadania z dotacji celowej z budzetu Miasta
Bialegostoku,

- platnosci byly reglizowane zgodnie z postanowieniami umaw,

- w umowach zawarto zapisy zobowigzujace wnioskodawcdw m.in. do wykorzystania
dotacji w przewidzianym terminie i zgodnie z celem okredlonymi umowa, zwrotu
niewykorzystanych kwot lub pobranych w nadmiernej wysokosci na wskazany
rachunek bankowy Miasta wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonych od dnia przekazania dotacji na rachunek bankowy
wnioskodawcy,

- przeprowadzone prace przyczynialy sie do zachowania obiekiow zabytkowych, a tym
samym dziedzictwa kulturowego mnisjszosci narodowych.
(akta kontroli str. 262-395)

1.13. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 21 maja 2019 r. do Urzedu nie wplywaly skargi
dotyczace ochrony materialnego  dziedzictwa kuliuralnego | obiektow mniejszosci
narodawych znajdujacych sie na terenie Biategostoku. {akta kontroli str. 396)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowoét polegajaca na nieposiadaniu przez Miasto Bialystok przez cztery lata i 168
dni akiualnego aminnago programu opieki nad zabytkami, o ktorym mowa w art. 87 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw (z dniem 1 stycznia 2014 r. wygast poprzednio obowigzujacy
gminny program opieki nad zabytkami Bialegostoku na lata 2010-2013). Zdaniem dyrektor
Departamentu Kultury ,w okresie od 1 stycznia 2014 r. program nie byt opracowywany

51 W kolgjnych tatach wnioskodawcy ponownie ublegali sie o dofinasowanie skiadajac stosowne wnioski wraz
z kompletemn wymaganych dokumentdw i w efekeis otrzymali dotacje z budzetu Miasta.

3 W poszczegdinyeh latach cbjetych konfrola analizg, objeto dotacje udzielone w wyscko5ci odpowiednio:
240,5{ys. 2}, 406 tys. zt, 457 tys. zt oraz 364 tys. 2, co stanowilo 64,9%, 100%, 69,6% oraz 63.3%
udzielonych dotacji na zabyiki mniejszosci narodowych.

3 We wszyslkich przypadkach, zgodnie z postanowieniami § 8 usl. 2 zawarfych umow, na prolokotach
koficowych cabicru wykonanych prac widnieje podpis MKZ.

34 Uprawnienie wynikajgce z postanowien § 9 ust. 8 1 § 7 ust. 4 umdw zawarlych odpowiednio w 2016 roku
i latach p6zniejszych.
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Opis stanu
faktycznego

z uwagi na zmiany organizacyjne w Urzedzie Migjskim, w tym proces tworzenia Biura
Miejskiego Konserwatora Zabytkow”.

W Urzedzie Biuro funkcjonuje od 1 grudnia 2014 r., co zostalo szerzej omowione w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Fomimo braku programu w ww. okresie Miasto
realizowalo zadania zwigzane z utrzymaniem i restauracjg zabytkow.

Gminny program opieki nad zabytkami dia Miasta Bialegostoku na lata 2018-2021 zostat
uchwalony przez Rade Miasta Bialystok 18 czerwea 2018 . {akta kontroli str. 115-126)

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia okreslanie potrzeb i dziatania Miasta Bialystok
na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

2. Wspblpraca przy realizacji dzialan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych

21, Na etapie opracowywania gminnege programu opieki nad zabytkami, Biuro
wspolpracowalo z wiascicielami lub posiadaczami zabytkdw, w tym z mniejszosciami
narodowymi. W przypadku zabytkdw Biategostoku wspolpraca dotyczyla dwdch mnigjszosci
i reprezentujgcych je organizacji, stowarzyszen i zwiazkow religijnych, . Zydowskiej
i biatoruskiej. Z mniejszoscia zydowska poruszane zagadnienia dotyczyly granic cmentarzy
zydowskich, zapiséw ochronnych cmentarzy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, prac restauratorskich prowadzonych na terenie cmentarza przy
ul. Wschodniej, macew odkrywanych podczas prowadzonych rohdt budowlanych na terenie
Miasta, a takze utworzenia w Bialymstoku muzeum poswieconego historii lokalnej
spotecznodci  zydowskiej. W spotkaniach z MKZ uczestniczyli rahin, przedstawiciele
Zarzadu Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Warszawie (,GWZ") oraz p. Lucy Lisowska -
biatostoczanka, Prezes Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska - izrael. Przedstawiciele
gminy Zzydowskie] uczestniczyli czynnie w sesjach Rady Miasta zabierajgc glos
m.in. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
osiedli Centrum i Przydworcowe w Bialymstoku (rejon ulicy Miynowej i Cieszynskiej).
Wspolpraca Miasta z mniejszoscia Zydowska ma charakter staly. W porozumieniu
z przedstawicielem GWZ w Warszawie zabezpieczane sa, odkrywane na terenie Miasta
macewy (np. z ul. Jesiennej i ul. Bema), prowadzone sg badania archeologiczne
w granicach dawnego getta (modernizacja ulicy Czyste] w Biatymstoku), projektowane jest
zagospodarowanie Placu Moniuszki, obejmujgcego czesciowo teren dawnego cmentarza
zydowskiego, ustalane sg migjsca nasadzen na terenie miejsca pamieci przy ul. Zabiej/ Plac
Mordechaja Tenenbauma. Ponadto, rokrocznie w sierpniu miodziez z Polski, Niemiec,
lzraela, Standw Zjednoczonych oraz wislu innych krajéw Europy ( m.in. z Francji, Ukrainy,
Biatorusi, Anglit, Belgii i innych) odnawia macewy na tarenie cmentarza przy ul. Wschodnisj,
W pracach uczestniczy m.in. Heidi Szpek, profesor z Uniwersytetu w Waszyngtonie, aulorka
monegrafii cmentarza. Akcje organizuje Centrum Edukacji Obywatelskiej Polska - lzrael
i niemiecka ASF Akcja Pokuty Stuzby dla Pokoju’, W spotkaniach z wolontariuszami
uczestniczyt MKZ. Kolejne dzialania zaplanowano na sierpieft 2019 roku. Koordynatorem
wszystkich dziatan jest Lucy Lisowska, ktora od wielu lat z ramienia GWZ w Warszawie
opiekuje sie cmentarzem i organizuje wolontariuszy do pracy.

W przypadku Bialoruskiego Towarzysiwa Spoteczno — Kulturalnego Zarzadu Gldwnego
w Bialymstoku (jedyna mnigjszost narodowa bedaca posiadaczem zabytku w Biatymstoku)
prowadzona wspdlpraca dotyczyla uzgodnienia zakresu prac budowlanych przy zabytku
{w 2017 r. zakoficzono prace polegajace na wykenaniu schoddw wewnetrznych). Obecnie
dzieki systematycznie od lat prowadzonym pracom, zabytkowa kamienica przy
ul. Warszawskiej 11 znajduje sie w dabrym stanie technicznym. (akta kontroli str. 123-129)
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2.2. W latach Biuro nie wspolpracowato z jednostkami samorzadu terytorialnego z terenu
wojewédztwa podlaskiego w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego mnigjszodci
narodowych. Natomiast wspoipracowalo z organami ochrony zabytkow, tj. WKZ oraz
posrednio z Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, przygofowujac materialy
do analiz.

Wspblpraca MKZ z WKZ dotyczyta przede wszystkim spraw zwigzanych z prowadzeniem
rejestru zabytkow oraz gminne] | wojewédzkie] ewidencji zabytkow. Np. w 2016 r. Miejski
Konserwator Zabytkéw wnioskowal o zmiane zalacznika graficznego karty ewidencyjnej
Cmentarza Ewangelickiego zatozonego w XVl w., nieczynnego od schytku XIX w.
potozonego u zbiegu ulic Miynowej i Sienny Rynek w Bialymstoku, (Karta Cmentarza
Nr 0436, Z. Cybulko, V 1989 r.). MKZ przestat zalacznik Nr 1 z proponowang, zmigniong,
granicg cmentarza ewangelickiego. Propozycja zmiany zasiggu cmentarza uwzgledniala
dane z mapy geodezyjnsj S. Chojnickiego z 1937r., stan uzytkowania opracowany przez
|LF. Tloczka z 1938r. oraz przeprowadzone w roku 2010, ratownicze badania
archeologiczne. W rezultacie dokonanych badaf  archeologicznych, a nastepnie
przeniesienia szczatkdw z terenu poszerzenia ul. Miynowsj, faklyczny teren cmentarza
zostal ograniczony do czesci dziatki o nr geod. 803/4 oznaczone| na zalaczniku graficznym.
Zmiana zalggznika graficznego pozwolila na oznaczenie faktycznych granic Cmentarza
Ewangelickiego w projekcie miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego,
a nastepnie uzgodnienie projektu planu przez MKZ. W 2015 r. na terenle cmentarza,
zlikwidowano dziki parking, a migjsce oznakowano tablica informacyjng o historii cmentarza,
przygotowang przez Biuro. W 2017 r. MKZ uzgodnil dokumeniacje upamietnienia dawnego
cmentarza ewangelicko — augsburskiego mieszczagego sie przy ul. Miynowej i Rynku
Siennym w Biatymstoku. W miejscu tym powstanie zielony skwer oraz artystyczna instalacja
z plaskorzezbami prof. Jarostawa Perszki z cyklu ,Slady zwielokrotnione”. W br. prace beds,
realizowans, poniewaz wyloniono w wyniku przetargu wykonawce tej inwestycji. W 2017 r.
MKZ wystapit do WKZ o opinie w celu wigczenia do GEZ kart adresowych, wsrdd kidrych
znalazly sig zabytki mniejszosci narcdowych . hala Fabryczna - ,Biaform” S.A. Dojlidy
Fabryczne 24; kamienica Kiliaskiego 7, Kamienica, Kilinskiego v/1; zespot budynkow
Gubernialnego Urzedu Akcyzowego, pozn. Panstwowe] Wytworni Wadek, ul. Warszawska
65; budynki o nr ewid. 1822, 1923, 1924, 1925, 1926, 1927, 1928; budynek magazynowy,
ul. Wojsk Ochrony Pogranicza 9; magazyn franzytowy, ul. Warsztatowa. W stosunku
dodwdch ww. budynkéw WKZ nie zajgt stanowiska, pozostate wiaczone zostaly
do ewidencji zabytkdw, jeden obiekt wpisany zostal do rejestru zabytkow wojewddziwa
podiaskiego. Ponadto MKZ przygotowywat informacje o dawnych cmentarzach i terenach
dawnych cmentarzy zydowskich na ferenie miasta, ktore nastepnie zostaly przekazane
Ministerstwu Kultury | Dziedzictwa Narodowego pismem z 21 slerpnia 2017
(R.5135.179.2016.AW). Poza tym MKZ pismem z 27 kwietnia 2017 r. (MKZ.4122.1.2017)
zglosit WKZ odkrycie fragmentow drewnfanej bramy prowadzacej do getta, odslonigtych
podczas prowadzenia robdt budowlanych zwigzanych z przebudowsg ulicy Czyste.
Przeprowadzone ratunkowe badania archeologiczne zidentyfikowaly abiekt jako czg$t
dawnej instalacji kanalizacyjnej, nie potwierdzajac fakiu, Zze jest to konstrukcja zwigzana
2 historycznym ogrodzeniem getta. (akta kontreli str. 123-126 1 130-169)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowescl.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Miasta Bialegostoku w zakresie
wspdlpracy z przedstawicielami mniejszosci narodowych | WKZ przy realizacji celow
sluzacych achronie materialnego dziedzictwa kulturowego mnigjszosci narodowych.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku z wyeliminowaniem stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez przyjecie 18 czerwea
2018 r. ,Gminnego Program Opieki nad Zabytkami dla Miasta Bialegostoku na lata 2018-
2021", Najwyzsza [zba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostale sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowane], drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowi jednostki kontrolowansj przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly
w sprawie zastrzeZzen.

Bialystok, 3 lipca 2019 .

Kontroler: p.c. DYREKTORA DELEGATURY
Tormasz Ambrozik Majwyzsze] Izby Kontroli w Biglymstoku

deradca ekonomiczny
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