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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku!, ul. Kardynata Stefana
Wyszyhskiego 1, 15-888 Bialystak
Artur Kosicki, Marszalek Wojewédztwa Podlaskiego od 11.12.2018 r.2

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnege dziedzictwa kulturowego mniejszosci
narodowych.

2. Wspblpraca przy realizacji dziatan i celdw ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosci narodowych.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontrol), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych wczesniej, jezeli mialy wplyw na ocene badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Skorupski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LB1.410.006.01.2018 z 14.05.2019 . (akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad lub UMWP.
2 0d9.11.2015 r. do 11.12.2018 r. Marszalkiem by! Pan Jerzy Leszczynski.
1 Dz U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.



QCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinegj

CBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 Samorzad Wojewddztwa podejmowal prawidlowe dzialania na rzecz
ochrony matetialnego dziedzictwa kulturowego mnigjszosci narodowych i wspdipracowat
z innymi podmiotami przy realizacji tych dziatan.

Diagnoze i potrzeby w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego Samorzad
Wojewddztwa okraslit w sporzadzonym w 2008 r, Programie Rozwoju Kultury Wojewédziwa
Podiaskiego do roku 2020, za$ cele w tym zakresie — takze w Strategi Rozwoju
WojewGdziwa Podlaskiego do roku 2020. Niemniej jednak whrew wymogom art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabylkéw | opiece nad zabytkamis, od 2003 r.
nie sporzgdzano na okresy czteroletnie wojewoddzkiego programu opieki nad zabytkami®,
wzwigzku z czym nie prowadzono planowych dzialan opartych o fen aktualizowany
program. Problemdw ochrony zabytkdéw nie wigczono do systemu zadanh strategicznych
wynikajacych z koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz nie zrealizowano
dziatan planowanych przez Departament Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, obejmujacych
diagnoze zaschow dziedzictwa kulturowego oraz ckreslenie pofrzeb i celéw dotyczacych
Scile zintegrowanej ochrony zabytkéw. W fatach 2016-2019 Samorzad Wojewodztwa
dofinansowywat prace konserwatorskie, restauratorskie 1 roboty budowlane przy
stanowigcych dziedzictwo mniejszosci narodowych zabytkach posiadanych przez muzea
samorzadowe i podmioty zewnetrzne. Ma ten cel wydatkowano ogétem 3.3184 tys. zi.
Srodki przyznano i przekazano zgodnie z obowigzujacymi zasadami, wykorzystano
prawidtowo, a uzyskane efekty przyczynily sie do ochrony tego dziedzictwa. Wojewddztwo
wspolprecowato z PWKZ, organizacjami mniejszosci narodowych oraz innymi podmiotami
przy realizacji dziatan i celéw ochrony materiainego dziedzictwa kulturowego mnigjszosci
narodowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Dziatania na rzecz ochrony materialnego dziedzictwa
kulturowego mniejszosei narodowych

1.1. Samorzad Wojewbdziwa nie posiadal wiedzy o liczbie znajdujacych sie
w wojewodziwie zabytkdw, w tym zabytkéw zwigzanych z dziedzictwem kulturowym
mnigjszodei narodowych. P.o. Dyrektora Biura Dziedzictwa Narodowego® wyjasnita,
7& Wojewodziwo nie ma ocbowigzku prowadzenia takiego wykazu czy bazy, gdyz
prowadzenie rejestru i ewidencii zabytkow jest zadaniem Podlaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkdw!?, PWKZ udostgpnia te dane na swojej stronie internetows] —
jednak nie wynika z nich, czy dany zabytek jest dziedzictwem kulturowym mnigjszosci
narodowych. Wyjasnita tez, Ze DK i BDN mialy wiedze w tym zakresie lub byly w stanie
na biezaco ustali¢, kidre zabytki zwigzane byly z mnigjszodciami narodowymi — w zwiazku
zczym nie pozyskiwaly od PWKZ informacji w tym zakresie'!. Poinformowala ponadto,
Ze Samorzad ma wiedze o zabytkach, w tym zwigzanych z dziedzictwem kulturowym
mniejszosci narodowych:

4 Najwyzsza Izba Kontrali formuluje oceng ogdlng jako aceng pozytywng, oceng negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Dz U.z2018r. poz. 2067, ze zm. Dalej: uoz lub ustawz o ochronie zabytkbw.

& Dalsjtez: WPONRZ.

7 Dalej zwany teZ: DK, z dniem 4.06.2019 r. przeksziatcone go w Biuro Dziedzictwa Narcdowego i Biuro
Kultury.

& Qceny czastkowe fo oceny dzialalncéci w poszczegélnych abszarach badan konirolnych. Ccena czastkawa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisowej.

9 Dalsjtez: BDN.

10 Dalej: PWKZ.

" Takie samo wyjasnienie zhozyt Dyrektor DK.



—~ woadniesieniu do ktdrych otrzymuje wnioski o dotacje i dofinansowanie z programow
unijnych i krajowych,

— ktérymi zarzadzaig muzea samorzadowe,

~ ktorych dotyczg tzw. dziatania (projekty) migkkie, np. Europsjskie Dni Dziedzictwa,
Konkurs na najlepiaj zachowany zabytek wiejskiego hudownictwa drewnianego,

- ktorych dotyczg dotowane wydawnictwa i menografie,
— wynikajacq ze $ledzenia informacji o wpisach zabytkdw na liste pomnikdw historii.

Obecnie poszerza wiedze o zabytkach, w tym stanowiacych dziedzictwo kulturowe
mniejszo$ei narodowych, w zwigzku z opracowywaniem WPOnZ'Z, W celu realizacii
ww. zadah korzysta ze stworzonego dla jst portalu Zabytek.pl, gdzie zabyiki sq opisane
i zaznaczone na mapie. Wojewodztwo nie ma jednek wiedzy o zabytkach, ktdrych
hie dotyczyly prowadzone przez Samorzad dziatania, tym samym nie ma kompletnej wiedzy
o wszystkich zabytkach na swoim terenie, w tym zwigzanych z dziedzictwem kulturowym
mniejszosci narodowych. (akta kontroli str. 783)

Wa danych PWKZ, do rejestru zabytkéw wpisanych jest 9,3 tys. zabytkow, w tym 2,3 tys.
nieruchomych, 6,3 tys. ruchomych i 0,7 tys. archeologicznych®, zas do ewidencji zabytkow
— m.in. 6,2 tys. zabytkéw nieruchomych™. Wg PWKZ z mniejszosciami narodowymi
zwigzanych bylo 0,3 tys. zabytkéw nieruchomych. Zdaniem p.o. Dyrektora BDN, za zabytki
stanowiage dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych nalezy uzna¢ takze m.in.
zabytkowe cerkwie prawostawne w miejscowoéciach zamieszkalych gtownie lub wylacznie
przez mniejszoé¢ biatorusks, co szerze] przedstawiono w punkcie 1.6 wystapienia
pokontrolnego. {akta kontroli str. 4-21, 187, 812-813)

1.2. Zarzad Wojewddztwa nie sporzadzil programu opieki nad zabytkami, wymaganego
wart. 8 ust. 1 uoz, co szerze] przedstawiono ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. {akta kontroli str. 22-33)

Diagnoze i potrzeby w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego Samorzad
Wojewodztwa okreslit w Pregramie Rozwoju Kultury Wojewddziwa Podlaskiego do roku
2020' przyjetym przez Zarzgd Wojewodziwa'® 8.04.2008 r. W diagnozie stanu kultury
w wojewddztwie stwierdzono, ze ochrona dziedzictwa kulturowego jest zadaniem
wymagajacym statych | wigloletnich planowych dziatah w dziedzinie ochrony m.in. kultury
materialnej i muzealniciwa, a naklady na ochrone zabytkow sa zbyt niskie i nadal, mimo
potrzeb, nie stanowig pierwszoplanowych zadan wéréd wielu realizowanych programéw
i przedsigwzieé. Stwierdzono te?, Ze zarzadzanie zabytkami przez samorzady jest
niezadowalajace, mimo widocznege postepu | wzrosty Swiadomosci koniecznosci ochrony
dziedziclwa kulturowego. Zauwazono, ze w ostatnich latach muzea dbajg o vatrakeyjnienie
prezentacji zbiordw i zwickszenie liczby odwiedzajacych oraz ze powstajg prywatne
i spoteczne muzea i mini skanseny. Do mocnych stron funkcjonowania Kultury w regionie
zaliczono bogate dziedzictwo materialne, szczegdlnie unikatowe w skali kraju zabytkowe
budownictwo drewniane, za§ do slabych stron — zly stan obiektoéw zabyikowych,
szczegOlnie drewnianych | niewystarczajace Swiadomost, zwlaszcza samorzaddw,
co do koniecznosci ochrony zabytkow. W zakresie szczegllowesj diagnozy i plandw
Zwigzanych z ochrong zabytkow odestano do WPONZ. Opracowano jednak jedynie wstepny
projekt takiego programu nz lata 2008-2011.

W Strategii Rozwoju Wojewédziwa Podlaskiego do roku 2020", przyjetej uchwalg Sejmiku
Wojewodztwa Podlaskiego' z 19.03.2013 r., w ramach Celu strategicznego 2. Fowigzania
krajowe | miedzynarodowe, Celu operacyjnego 2.3 Rozwdj parinerskiei wspéipracy
transgranicznej jako jeden z trzech gtéwnych kierunkéw interwencji wymieniona Ochrong

12 Jednak nie bedzie on zawierat kampletnej bazy zabytkdw.

13 Wchodzacych w skiad 264 stanowisk archeologicznych.

4 Obejmujace] takze zabytki ujete w rgjestrze.

15 Galej: Program Rozweju Kultury.

18 Dalgj tez: Zarzad.

7 Dalej: Sirategia Rozwoju Viojewddztwa, Dokument przyjeto uchwalg Nr XXX1/374/13.
18 Dalej tez: Sejmik.



wspbinego dziedzictwa przyrodniczego | kulfurowego obszaru pogranicza’®. W Programie
Rozwoju Kultury okreslono zas m.in. cel strategiczny I Qohrona zabytkow i dziedziciwa
kulturowego®. W opisie celu VIl Stwarzanie warunkéw do dislogu migdzykulturowego,
wspieranie inicjalyw mnigjszosci narodowych, etnicznych | wyznaniowych wskazano m.in,
na potrzebe [1] realizacii projektow podkresiajgcych znaczenie wkiadu rozniych kulfur oraz
przejawdw roznorodnosci narodows), etniczne), wyznaniowef w dziedzictwo | sposah zycia
oraz [2] tworzenia warunkdéw do zachowania odrebnosci kulturowe] poprzez wspieranie
m.in. dzialan chronigcych zabytki kultury materialnej i innej.

{akta kontroli str. 34-49, 50-53, 57-58, 805-811)

1.3. W badanych latach ochronie materialnego dziedzictwa kulturowego mnigjszosc
narodowych stuzyta gtownie:

- realizacja prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy
zabytkach stancwigcych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych dotowanych
przez Wojewddztwo {przedstawionych w punktach 1.6 i 1.8 wystgpienia pokontrolnego),

- prowadzenie projektdow dofinansowywanych ze &rodkdéw europejskich w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewbdztwa Podlaskiego i Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich?! na lata 2014-2020 (przedstawionych w punktach 1.7 i 1.9
wystapienia pokontrolnegga),

— realizacja zadan przez muzea Wojewddztwa, polegajaca na biezace] konserwaci
zabytkéw ruchomych {co przedstawicno w punkcie 1.4) i nieruchomych, fj.: synagogi
i domu talmudycznego w Tykocinie, zagrody w Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa
Kluka w Ciechanowcu oraz wiejskich budynkow gospodarskich i migszkalnych
w Podlaskim Muzeum Kultury Ludowej w Wasilkowie.

Od 2008 r. funkcjonuje fez szlak kulturowy ,Drzewo i sacrum’, obejmujacy glownie
miejscowosci w powiatach hajnowskim i bielskim, zamieszkatle w duZej czesci przez
mniejszosé biatoruska, (akta kontroli str. 128-133)

1.4. Zabytki ruchome stanowigce dziedzictwo mnigsjszodci narodowych znajdowaly sie
we wszystkich trzech muzeach utworzonych przez Wojewddziwo. | tak na podstawie
informagji uzyskanych od nich w toku kontroli ustalone, 2e:

— Muzeum Podlaskie w Bialymstoku: w Muzeum Historycznym w  Bialymstoku?2
prezentowzno 482 zabytki kultury Zydowskiej, przede wszystkim elementy zastawy
i drejdle® (gldwnie na wystawach czasowych, co wynikato z zalecen konserwatorskich)
oraz fotografie (na stronie internetowe?’), a takze dwie dekoracje teatralne malarza
bialoruskiego J. Drozdowicza. Muzeum lkon w Supraslu posiada 12 ikon glownie
kosciola starcobrzedowcdw, stanowiace kolekcje ikon podréznych (z  ktorych
prezentowano trzy) i cztery inne ikony (prezentowane w latach 2018-2019), wchodzace
w sktad kolekeji ikony wspdlczesnej. Muzeum w Bielsku Podlaskim ma za$ 19 obrazdw
bialoruskich, prezentowanych od 2016 r. W badanych latach na konserwacje tych
zabytkow wydatkowano 0,2 tys. 21 (nie byto potrzeby ponoszenia wyzszych nakladow).

{akta kontroli str. 136-1682)

— Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechancweu: prezentowalo m.in. ok. 900
eksponatdéw kultury biatoruskiej (gtownie tkaniny, narzedzia rolnicze i gospodarskie,
garncarskie, tkackie i witkiennicze), ok. 300 eksponatdw kultury Zydowskigj, glownie
narzedzia rolnicze — ktore nie byly prezentowane w zw. z brakiem wystawy statej o takiej

W Misrniki przyjete dla ww. celu strategicznege 2: Wartodé sksporty w przeliczeniu na 1 mieszkanca | Udzial
kapitalu zagranicznego ulokowanego w wojewddziwie podlaskim w catkowite] wielkoscl tego kapitalu
w Polsce oraz Liczba sieci wspdlpracy transgranicznej (w tym eurgregiony) ani celu operacyjnego
2.3. Liczba nowych uméw dotyczacych wspiipracy w ramach EWT nie byly bezpodrednim Zrodiem
informacji o ochranie materialnego dziedzictwa kulturowego.

2 Bytto Jeden z sfedmiu celdw strategicznych.

3 Dalgj kolejno: RPOWP | PROW.

2 Bedacym cddziglem Muzeum Podlaskiego.

A Czworeboczne baczki z pojedyncza literg hebrajska po kazde] stronle, sluzgey do tradycyjngj gry dia dzieci
podczas $wieta Chanuka.

# Cyfrowego Muzeum Podlaskiega,



tematyce, a takze kilka naczyh obrzedowych i jarmulek, prezentowanych na wystawach
czasowych. W badanych latach nie ponoszono nakladow na konserwacje ww. zabytkéw
{niewielkimi usterkami lub konserwacjg zajmowali sie pracownicy muzeum).

(akta kontroli str. 164-167}

— Podlaskie Muzeum Kultury Ludowej w Wasilkowie posiadalo zaé zydowska serwetke
szabasowsq, prezentowang w formie zdigitalizowanej w internecie®, nie bylo potrzeby jej
konserwacji. (akta kontroli str. 169-172)

1.5. Stosownie do art. 71 uoz, Wojewodztwo prowadzilo zadania z zakresu ochrony
zabytkdw stanowiacych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych, do Ktorych miafo
tytut prawny. W latach 2016-2019 (do 30.04) na zadania zwiazane z odbudows,
utrzymaniem i zabezpieczeniem tych zabytkéw wydatkowano 2.758,7 tys. zt %, Stanowito to,
25,5% wydatkéw Wojewodziwa na ochrone zabytkdw i 0,11% ogbtu jego wydatkow?.
Wojewddztwo wydatkowato na ten cel srodki wiasne w kwocie 1.191,3 tys. z¥%8, z czego
238,3 tys. zi® dotyczylo zadan finansowanych w 100% przez Wojewodziwo. Natomiast
w latach 2016-2018 953,0 tys. 2 3% stanowily wkiad wlasny Wojewddziwa do wydatkéw
sfinansowanych ze $rodkow zewngtrznych, wynoszacych 1.568,3 tys. . W tym:

— W 2018 r. Muzeum Podiaskie w Bialymstoku® w ramach programu Wspieranie dzialan
muzeainych wydatkowalo pozyskane od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
117,8 tys. 7 (przy wkiadzie wiasnym Wojewddztwa 50,9 tys. zf). Srodki te wykorzystano
na rekonstrukcje wnetrza Sali wielkie] Synagogi w Tykocinie. (akta kontroli str. 175, 178)

— Ze $rodkdw europejskich w latach 2017-2018 wydatkowano kolejno 458,2 tys. =
i 992,3 tys. zt, razem 1.450,5 tys. zt (przy wkiadzie wiasnym Wojewodztwa 902,1 tys. zf).
Srodki te wykorzystano w ramach RPOWP, Osi priorytetows] VAL Infrastruktura
dia usfug uzytecznodei publicznej, Dzialania 8.3. Ochrona Dziedzictwa Kulfurowego®,
Zrealizowano trzy projekty na rzecz kazdego z muzedw, przedstawione w punkcie 1.9
wystgpienia pokontralnego.

W 20183 wniosek o taczne] warioéci dofinansowania 1050 tys. zt (i takim samym
planowanym wkladzie wiasnym Wojewddztwa) zlozony przez Podlaskie Muzeum Kultury
Ludowe] w Wasilkowie do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zostal odrzucony.
Przyczyna byt blad formalny — obiekty, na ktore zlozono wniosek o dofinansowanie, nie byty
wpisane do rejestru zabytkdw, lecz do inwentarza muzeum. W badanym okresie
Wojewodztwo nie ubiegato sie o érodki od innych podmiotow zewngtrznych, w tym PWKZ
{ani ich nie otrzymalo). {akta kontroli str. 176-179)

1.6.W latach 2016-2019 Wojewsdztwo udzielilo dotacji na podstawie art. 81 uoz
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt  budowlanych
przy wpisanych do rejestru zabytkach, kidre sa zwigzane z dziedzictwem Kulturowym
mniejszoéci harodowych, w kwotach kolejno 148 tys. zi, 156 tys. zt, 62 tys. zt i 31 tys. z4,
razem 357 tys. zl. Dotyczyly one mniejszosci bialoruskie], rosyjskiej i niemieckiej. Dotacje te
stanowity kolejno 18,5%, 26,09, 10,3% i 3,1%, lacznie 13,2% catkowitej kwoly dotacji
przyznanych podmiotom zewnetrznym na konserwacje lub remonty zabytkow wpisanych
do rejestru, wynoszacych ogélem 3.000,0 tys. ziF> (byly to dotacje celowe). Beneficjenci

b

Cyfrowego Muzeum Podlaskiego, od 2015 r. Muzealium nie prezentowano na wystawach w zwigzku

z niecrganizowaniem wystaw ¢ tematyce zydowskis|. inne posiadane zabytki wg tego Muzeumn nie naleZaly

jednoznacznie do okrelangj mnisjszosci narodowe;.

% W kolejnych latach 223,8 tys. 2t 663,0 tys. 21, 1.814,3 tys. 211 62,0 tys. 0.

27 Tj. w kolejnych latach 11,5%, 18,7%, 37,5% i 91,8% wydatkow na ochrong zabytkéw oraz 0,06%, 0,13%,
0,23% i 0,0M % ogdtu wydatkbw Wojewddziwa.

28 W |atach 2016-2018 kolejno 106,0 tys. zt, 204,8 tys. 71, 18,6 tys. 21 62,0 tys. 24

% Kolejno 55,1 tys. i, 46,0 tys. zl, 75,2 tys. 21 162,0 tys. zt.

30 W kolejnych latach 50,9 tys. zt, 1588 tys. z1, 1 743,3 tys. 2k,

1 Kolejno 17,8 tys. z}, 458,2 tys. 2 8958 tys. 24,

32 Muzeum w Tykocinie.

33 Wkiad wiasny wyniost w kolejnych latach 158,68 tys. 2t 703,0 tys. 2, razem 861,8 tys. 1.

¥ W latach 2018-2017 | 2019 nie bylo przypadkéw odrzucenia wnioskow,

3 W kolejnych letach 800,0 tys. zt, B0G,0 tys. 2t, 600.0 tys. z1i 1.000,0 tys. zi.



wykorzystali kolejno 148,0 tys. zt, 110,0 tys. z4%, 62,0 tys. 21 i O tys. I, razem 320 tys. zt
(Srodkow przekazanych w 2019 r. nie rozliczono do zakonczenia kontroli NIK). Badanie
osmiu zadah o najwieksze] kwocie dofinansowania przedstawiono w punkcie 1.8
wystapisnia pokontrolnego. Za materialne dziedzictwo mniejszosci narodowych —
jak wyjadnila p.o. Dyrektora BDN — uznano miin. zabytkowe cerkwie prawostawne
w miejscowosciach zamieszkalych gtownie lub wylgcznie przez mnigjszosé biatoruskg®
badz w migjscowosciach ze znaczng mniejszoscia, bialoruska, w ktérych byty $wigtynie
zarbwno prawostawne, jak | rzymskokatolickie®®. Cerkwie te nie byly uznawane
za dziedzictwo kulturowe mnigjszosci naradowych przez PWKZ, (akta kontrali str. 182-187)

Wojewddziwo ni¢ udzielalo dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach ujetych w ewidencji gminnej, co od 9.09.2017 r. umozZliwiat
art. 81 uoz. P.o. Dyrektora BDN wyjasnita m.in., 2e .dotacji udzielano zgodnie
z obowigzujaca uchwatg Sefmiku z 9.12.2011 r., ktéra nie przewidywata przyznawania
dotacji na zabytki ujgte w ewidencii gminnej oraz z& DK ani BDN nie podejmowaly dziatan
w celu jej zmiany, za$ arl. 81 ust. 1 uoz stwierdza jedynie, ze dotacja moze by¢ udzielona,
a nie zobowigzuje do jej udzielenia. (akta kontroli str. 188, 822)

Zgodnie z art. 82 usl. 3 w zw. z ust. 1 uoz, w celu zapewnienia, ze faczna kwota dotacji na
prace konserwatarskis, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku nie przekracza
100% koniecznych nakladéw, organy uprawnione do udzielania dotacji informujg sie
wzajemnie o udziglenych dotacjach. Wojewddztwo nie przekazywalo Ministrowi Kultury
i Dzisdzictwa Narcdowego®, gminom, powiatom anl PWKZ informacii o zabytkach, na ktore
udzielito dotacji. P.o. Dyrektora BDN wyjasnita, 2e;

- za wystarczajace uznano opublkowanie uchwat Sejmiku ws. udzielenia dotacji w latach
2016-2019 w BIP Urzedu i na stronie internetowe] Wrota Podiasia w dziale Kuitura,
a fakze ich hiezace zamieszczanie na stronie glownej Wit Podlasia lub w dziale Kuftura
jako aktualne wydarzenia. Dane te byly tez udostepniane na tablicy ogtoszen w siadzibie
Urzedu,

- wcelu pelniejsze] realizac]i obowigzku informowania o udzielonych dotacjach, w 2019 r.
m.in. MKIiDN, PWKZ oraz powiaty i gminy, w kidrych znajdujg sie dotowane zabytki
atrzymajg dotyczace tego osobne pisma,

- pracownicy DK chcag zweryfikowaé, czy dany zabytek byt dotowany przez inny podmiot,
szukali informacji w internecie, a nie bazowali na otrzymywanych informacjach — bowiem
pisim o niektérych udziglonych dotacjach MIKIDN, PWKZ, gminy i powiaty nie przesylaly,

- przedstawiciele PWKZ rokrocznie zasiadali w komisjach przyznajgcych dotacje, wiec
dysponowali hiezaca informacjg w tym zakresie, ponadto wszystkie odbioty dotowanych
zadan odbywaly sie przy ich udziale,

- ograniczano sl¢ do zamieszczania w internecie informacji o dotacjach udzielonych
na mocy uchwat Sejmiku, a nie o dotacjach faktycznie udzielonych na podstawie uméw,
gdyz przypadki niezawarcia umow byly jednostkowe (1-2 w roku). Réwniez przepis
art. 82 ust. 3 w zw. z ust. 1 uoz méwi o informowaniu ¢ dotacjach udzielonych przez
organ stanowiacy, a nie w oparciu o zawarle nastepnie umowy przez Zarzad
Wojewodztwa. (akia kontroli str. 187-190, 820-821)

# W 2017 . jeden z beneficientéw zrezygnowe! z udziglonsi dotacii w kwocie 48,0 tys. 2, sradkow lych mu
nie przekazanc.

3 Wy Pierwszego Powszechnego Spisu Ludnadci z 1921 r. narodowo$¢ bialoruskg zadeklarowala wigkszosé
mieszkancéw m.in. miejscowosci: Augustowo, Mostowlany, Mowa Wola, Pasynki, Szczyly-Dzigciclowe,
Tokary, Topilec i Tyniewicze Duze.

3 Wo ww. spisu: Rajsk, Suprasl.

3 Dalej: MKIDN.



1.7. W latach 2016-201¢ ochrona materialnege dziedzictwa kulturowego byta przedmiotem
dwoch dziatan RPOWP i dwoch poddzialan PROW na lata 2014-2020. Zaden z programow
ani wchodzacych w jego skiad dzialan lub poddziatafi nie byt dedykowany wytacznie
zabytkom mniejszosci narodowych. | tak:

W ramach RPOWP®, dzialania 8.3.Octwrona Dziedzictwa Kulfurowego, w badanych
latach prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytkach
stanowiace dziedzictwo kuliurowe mnigjszosci narodowych dotyczyly trzy projekty,
na kidre w latach 2016-2018 wyplacono dofinansowanie w kwocie 1.450,5 tys. zi,
Ogétem na prace przy zabytkach 23 beneficjentom w ramach tyluz projekibw
przekazano dofinansowanie w kwocie 22.975, tys. 1.2

Natomiast w ramach RPOWP, dzialania 8.6. Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego
w zakresie Europsjskiego Funduszu Rozweju Regionainego, typ projektu 7 — Projekty
dotyczace dziedzictwa kuffurowego Wojewddztwo w latach 2017-2018 przekazafo
dofinansowanie na zabytki mnigjszosci narodowych dwém beneficientom w kwotach
kolejnc 133,6 tys, zti 94,1 tys. 24, razem 227,7 tys. zI*3. Ogdlem na ochrong zabytkdw
wlatach 2017-2019% Wojewddztwo wyptacilo 11 bensficjentom  dofinansowanie
w kwocie 617,8 tys. z¥5, Qceny wnioskéw | wyboru projekiow dokonaly Lokalne Grupy
Dzialania, w kiorych Wojewddztwo nie uczestniczylo. (akta kontroli str. 192-203)

W ramach PROW®E, dzigtania 7. Podstawowe usfugi i odnowa wsi na ohszarach
wigjskich, poddziatania 7.6 Wsparcle badan i inwestycji zwigzanych z ufrzymaniem,
odbudows i poprawg stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsl, krajobrazu
wiajskiego | misjsc 0 wysokiaj warfodei przyrodniczej, w lym dolyczgce powigzanych
aspekiow  spoleczno-gospodarczych oraz  $rodkow w  zakresie  Swiadomosci
Srodowiskowef, w 2018 r# \Wojewodztwo przyznalo dofinansowanie prac
koriserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach mniejszo$ci
narodowych Jednemu wnioskodawcy, wysokosé pomocy okreslono na 151,7 tys. zt.
Ogatem na ochrong zabytkéw dofinansowanie w kwocie 475,1 tys. zt przyznano trzem
beneficientom w ramach tyluz projektow. Przekazywanie dofinansowania w ramach tego
dziatania zaplanowane jest poczawszy od IV kwartatu 2019 .

Ponadto w ramach PROW, dzialania 19. Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy 1 EADER, poddziatania 19.2. Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosc, w zakresie zachowania
dziedziciwa fokalnego Wojewddztwo w 2018 r. przyznalo jednemu wnioskodawcy
dofinansowanie na ochrone zabytku mnigjszoéci narodowej, wysoko$t dofinansowania
okreslono na 120 iys. zt. Ogdlem w latach 2017-20194 Wojewbddztwo zlecilo ARIMR
wyptacenie 22 bensficjentom w ramach tyluz projektdw dotyczagych ochrony
dziedzictwa materiainego dofinansowanie w kwocie 2.277,2 tys. zI*®. QOceny wnioskow
i wyboru projekiow dokonaly Lokalne Grupy Dziatania, w kiérych nie uczestniczyto
Wojewddztwo. Jego rolg bylo zweryfikowanie poprawnosci naboru wnioskow, kontrola
wnioskéw pod wzgledem formalno-prawnym i zawarcie uméw z 26 beneficjentami
ws. udzielenia dofinansowania w kwocie 3.662,8 tys. zi%. (akta kontroli str. 205-208)

Projektéw na rzecz beneficjentow zewnetrznych DK nie realizowal. Badanie zadan, na kitre
przyznano dofinansowanie, przedstawiono w punkcie 1.9. {akta kantroll str. 191)
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W ktorym Instytucjg Zarzadzajacg byt Zerzad Wojewddziwa, a zadania w tym zakresie raalizowat
Departarment Rozwoju Regionalnego UMWP,

W kolejnych latach 117 8 tys. 24, 458,2 tys. zt1 992,3 tys. 21,

Kolejno 117,8 tys. 2k, 11.239,4 tys. 21, 9.252,2 ys. zt 1 3.934,7 tys. zi. Dane obejmujg ckres do 24.05.2018 r.
Umowy zawarto od 21.09.2016 r. do 9.05.2017 r.

Whkiad wasny beneficientéw wyniost kolejno 71,3 tys. zti 7.4 tys. z}, razem 78,7 tys. .

Do 24.05.2019 r. Umowy zawarto od 22.06.2017 r. do 10.01.2019 1.

W kolejnych latach 04,3 tys. z} 4382 tys. 2 i 753 tys. 2k

Zadania w tym zakresie realizowal Departament Rozwaju Obszardw Wiejskich UMWPE.

W latach 2016-2017 i 2019 dofinansowania nie przyznawana.

W 2016 r. zlecen takich nie realizowano.

W kolejnych latach 418,9 tys. 2, 638,5 tys. 21i 1.219,8 tys. zk

Kolejno 1.132,2 tys. 2, 2.381,3 lys. zt i 1494 tys. zt. Dane dla poddziatan 7.6 [ 19.2 PROW przedstawiono
wg stanu na 29.05.2019r.



1.8. W toku kontroli zbadano realizacjg szeSciu umow ws. udzielenia przez Wojewodztwo

dotacji podmiotom zewnetrznym na ochrone materialnego dziedzictwa kulturowego

mnigjszosci narodowych (po dwie umowy o najwieksze] wartosci dofinanscwania w latach

2016-2018), tj.:

— w2016 r.. Rewaloryzacfa zabytkowej molenny pw. Sw. Nikoly w Suwafkach (49 tys. zf)
i Pierwszy etap kompleksowsf konserwacji XVili-wiecznej figury $w. Jana Nepomucena
ze Szczytow-Dzigeiotowa (35 tys. 21),

— w2017 r.: odtworzenie oécieznic de okien i okiennic, wymiana elewacji z desek wiezy
duzej i mafej oraz odiworzenie wiatrolapu przed Molenng pw. $w. Nikoly Cudotwércy
Suwatki, Molenna (lll etap inwestycyjny — 50 tys. zl) oraz remont §clan zewngtrznych
cerkwi parafialne] pw. Narodzenia $w. Jana Chrzciciela w Nowej Woli {lll etap -
20 tys. zb,

- w 2018 r.: Prace konserwatorskie wnetrz zahytkows] cerkwi pw. lkony Matki Bozej
JMszystkich Strapionych Radosc” w Tokarach — |l stap prac, lewa czest ikoncstasu
z ikong Matki Bozej Peczerskigj (20 tys. zt) i Renowacfa zabytkows cerkwi cmentarej
p.w. sw. Jerzego Meczennika w Supradiu (17 tys. zb),

a takze dokumentacje dofacji udzielonych w 2019 r., j. wymiana sufitu, wykonanie rynien
irur spustowych na zewnatrz. molenny pw. Sw. Nikoly Cudotwérey {9 tys. zl) oraz
Wikonanie projekiu  budowianego dla robdt  budowlanc-remontowych zwigzZanych
Z przeniesieniem budynku cerkwi cmentarnej pw. Sw. Kosmy i Damiana na ferenie
cmenfarza prawostawnego (...) w Mostowlanach {2 tys. 21},

Ustalono, Ze:

— kryteria wyboru projektéw byly zgodne z celami, zalozeniami i zasadami okreslonymi
w uchwale Sejmiku z 19.12.2011 r. ws. udzielania detacji®!, podjetej m.in. na podstawie
art. 81 ust. 1 uoz,

— projekty wybrano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w fym ww. uchwalg
ws. udzielania dotacji,

- w umowach o przyznaniu dotacji zawarto postanowienia wymagane uchwatg Sejmiku
ws. udzielania dotacji,

— w protokotach cdbioru zadah w latach 2016-2018 {podpisanych m.in. przez pracownika
DK) potwierdzono wywigzanis sig beneficjentow z postanowien umdw,

— platnoéci dokonano w wysokosci i terminach okreslonych w umowach,

-~ uzyskane efekfy przyczynily sie do zachowania dziedzictwa kulturowego mnigjszosci
narodowych. (akta kontrali str. 212-294, 299-360)

W umowie z 30.05.2017 r. pomiedzy Wojewodztwem a beneficjentem ws. udzielenia dotacji
na zadanie ,Remont Scian zewnetrztych cerkwi parafiainej pw. Narodzenia $w. Jana
Chrzciciela w Nowef Woli (llf- efap)" stwierdzono m.in., Zze beneficjent zobowigzuje sie
wykonaé zadanie na zasadach okreslonych w zalaczonym kosziorysie. Zgodnie
z kosztorysem koszt zadania ogolem wynosil 47,8 tys. zl, w tym z dotacji 20 tys. 2,
ze@ Sradkdw whasnych 27,8 tys. 2, a z pozostatych zradet 0 2. W sprawozdaniu ziozonym
25.10.2017 r. beneficjent poinformowal m.in., ze nieobjete dotacjg finansowanie w kwocie
30,2 tys. zt pochodzito z unijnego projekty RPOWP Remont zabytkowef cerkwi Narodzenia
Sw. Jana Chrzciciela w Nowej Woli”. Tym samym kwote te sfinansowano nie ze ,§rodkéw
wlasnych”, lecz z pozostalych Zrodef. Umowe dofinansowania z RPOWP Wojewodztwo
zawarlo z beneficientem 18.07.2017 r. (sprawe te prowadzit Departament Rozwoju
Regionainego). DK nie wezwat beneficjenta do aneksowania umowy, celem uwzglednienia
w nigj Srodkdw 2 pozostalych zrodel. Sprawozdanie zostalo zaakceptowane przez DK pod
wzgledem finansowym i merytorycznym 29.12.2017 r. P.o. Dyrektora BDN wyjasnita,
2e bensficienta nie wezwano do aneksowania umowy, gdyz o finansowaniu z pozostalych

5 Nr XIV/i148/11 ws. zasad udzielania dotac]i na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabyltkdw, znajdujaeym sig na terenie wojewddziwa podlaskiego
(Dziennik Urzedowy Wolewoddziwa Podlaskiego z 27.12.2011 . nr 313). Dale]: uchwata ws. udzielania
dotacii.



zrodel, a nie ze Srodkow wiasnych DK dowiedzial sie dopisro 2z ww. sprawozdania, a umowy
aneksowane sa w innych przypadkach, np. zmian: termindw w harmonogramie, rzeczowych
w kosztorysie i numerow kont bankowych. Wyjaénita tez, Ze umoweg uznano za rozliczong
prawidiowo, howiem przepisy powszechnie obowlgzujacego prawa i uchwala Sejmiku
z9.12.2011 r. nie zabranigjg wykorzystania srodkow unijnych jako wkiadu do Sradkéw
dotacji. NIK podziela ww. wyjasnienia. {akta kontroli str. 281-297, 595-694)

1.9. W badanym okresie Zarzad Wojewodztwa jako Instytucja Zarzadzajaca realizacjg
projektow wybrat do dofinansowania kwotg 1.805,7 tys. zl nastgpujgce cztery projekly
dotyczace zabytkow stanowigeych dziedzictwo kulturowe mniejszosci narodowych.

a)

W ramach RPOWP, dziaiania 8.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego dofinansowano
trzy projekty zgloszone przez muzea samorzadowe: Frace konsenwaforskie budynkow
wpisanych do rejestru zabytkow Synagoga | Dom Talmudyczny w Tykocinie (kwotg
1.353,7 tys. 21)52, Rozbudowa Podlaskiego Muzeum Kultury Ludowej w celu zachowania
dziedzictwa kulturoweago — podniesienia atrakeij turystycznej regionu (kwota 65,9 tys. zf)
-~ w ramach kiorego odbudowano stodole z Redut®® i Restauragia obfekidw zespolu
patacowo-parkowsgo wraz z konserwacig muzealiow  Muzeum  Rolniciwe
im. ks. Krzysztofa Kluka w Clechanoweu (kwotg 30,9 tys. =), w ramach kidrego
dokonano konserwagji dachu chafy ze wsi Sakis*. Ustalono, ze:

- projekty wybrano zgodnie z zatoZzeniami, celami i kryteriami okreslonymi dia dziatania
8.3 w Szczegdlowym Opisie Osi Priorytetowych RPOWPSS,  Dofinansowanic
przystugiwalo m.in. na prace konserwatorskie, restauratorskie lub budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru i na konserwacje muzealiow™. Ww. opis
nie zawierat zapiséw dotyczacych obiektow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym
mnigjszosci narodowych,

— w umowach o dofinansowanie projekidw zawarto postanowienia wymagane
WE WZOIZe Umowys?,

— platnosci dokonano w ramach limitéw okreslonych w umowach,

- przeprowadzono konfrole projektu  Rozbudowa Podfaskiego Muzeum Kuftury
Ludows] w celu zachowania dziedzictwa kulfurowege - podniesienia alrakcji
turystycznej regionu — nieprawidiowosci nie stwierdzono. Pozostate projekty poddano
analizie ryzyka i odstapiono od ich kontroli {ktora objgto inne projekty o podobnych
ryzykachy,

~ uzyskane efekty przyczynialy sie do zachowania dziedzictwa kulturowego
mniejszoéci narodowych.

Pozostate wnioski dotyczace zabytkow stanowiacych dziedzictwo kulturowe mniejszosci
narodowych nie spefniaty co najmnisj jednego krytsrium dopuszczajgcego i nie objgto
ich dofinansowaniem. (akta kontroli str. 361-536)

W ramach PROW na podstawie umowy z 16.08.2013 r. kwota 1517 tys. z
dofinansowano projekt Renowacfa zabytkowych obieldow skansenu w Purisku®
(pozostale dwa projekty wybrane do dofinansowania nie dotyczyly zahytkdw mniejszosci
narodowych, a inne wnioski nie wplynely). W wyniku zbadania tego projekiu ustalono,
78
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Zbadano koncowy wniosek o plainost.

Zhadano wniosek o ptatneéé detyczacy ww. stodoty z Redud | wniosek kohcowy.

Zbadano wniosek o ptatne$é dotyczacy ww. chaty z Sak | wniasek koficowy.

Szczegblowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnege Programu Operacyjnege Wolewodziwa Podlaskiego
nalata 2014-2020, w tym zah 3 Kryterla wybory projektdw (wersja obowigzujaca od 27.10.2015 r.
do 1.02,2016 r.), zatacznik do uchwaly Zarzadu z 27.10.2015 1.

A takze np. na kempleksowe zagospedarowanie terenu wokét obiektéw dziedzictwa Kulturowego
czy na wyposazenie obiekibw w celu utatwienia dostepu osobem niepetnosprawnym.

Zatacznik 3 do regulaminu konkursu.

W ramach poddziafania 7.6.



— projekt wybrano zgodnie z kryteriami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 sierpnia 2017 .5 dotyczacym pomocy finansowe]
na operacje typu m.in. "Ochrona zabytkéw | hudownictwa tradycyinegs” w ramach
dziatania "Fodstawowe usfugi i odnowa wsi na obszarach wigjskich" oraz w opisie
Frogramu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lafa 2014-2020. Rzeczowy zakres zadan
zweryfikowano na podstawie wniosku o przyznanie pomocy z zatgcznikami®,
Warunkiem przyznania dofinansowania bylo wpisanie obiektu do rgjestru
lub ewidencji zabytkdw, co bylo spelnione®!. Opis PROW nie zawieral zapisow
dotyczacych zabytkéw mniejszosci narodowych,

- W Umowie zawarto postanowienia wymagane w zataczniku umowy otrzymanym
do stosowania z ARIMR. Umowa przewidywata renowacje zabytkowe] chaty, chlewu
i spichlerza. Tym samym planowane efekty przyczyniaty sie do zachowania
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych,

- zloZenie dwoch wnioskéw o platnosé zaplanowans jest na 1-31.10.2019 r. i 1-
16.08.2020 r, (akta kontroll str. 537-594)

Ponadto:

w ramach RPOWP, dziafania 8.6. Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego? Wojewddziwo 18 1 19.07.2017 .
zawaro umowy na realizacjg projektow. Remont zabyfkowef cerkwi Narodzenia
Sw, Jana Chrzciciela w Nowej Woll oraz Remont | wymiana okien cerkwi w Grodku
w celu ochrony zabytkowych witraZy i polichromii, na ktére przekazano dofinansowanie
w kwotach kelejno 149,1 tys. zti 78,6 tys. zl. Konkursy oglosita i wnioski wybrata Lokalna
Grupa Dzigtania Puszcza Knyszynska®, zas Zarzad Wojewddziwa — zgodnie
z zakresem jego zadafi — m.in. zweryfikowat dokumentacje otrzymang od LGD,
2weryfikowat wnioski o udzielenie pomocy pod katem poprawnosci przeprowadzonej
pracedury naboru na poziomie LGD i spetnienia warunkdw udzielenia wsparcia®, zawart
umowy o dofinansowanie projektu, weryfikowat wnioski ¢ platnosé i kierowat do BGK
Zlecenia dokonania platnosci. Pozostale dwa wnioski dotyczece zabytkdw mniejszoéei
narodowych® rozpatrywane przez te LGD nie spemialy co najmniej jednego kryterium
dopuszczajgcego, (akta kontroli str. 595-737)

w ramach PROW, poddziatania 19.2. Wsparcie na wdraZzanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé Zarzad 11.05.2018 r. zawart umowe
na realizacje projektu ,Remont zewnetizny cerkwi parafiainej w Ostrowie Pofudniowym”
owartosci dofinansowania 1200 fys. zF5. Wyboru wnioskow w ramach tego
poddziatania dokonalo Sfowarzyszenie LGD Szlak Tatarski, zas Wojewddziwo —
zgodnie z zakresem jego zadah - zweryfikowalo poprawnosé wyboru wniosku
| przeprowadzito jego kontrole formalno-prawng, Do zadan Wojswodziwa bedzie nalezed
tez zweryfikowanie wnioskdw o plathosé (zloZzenie plerwszego wniosku zaplanowane
jest na 2-31.12.2019 r.), kontrola realizacji projekiu i sporzadzanie zlecen platnosci
do ARIMR. W ramach tego naboru LGD pozytywnie rozpatrzyta wszystkie otrzymane
whnioski. (akta kontroli str. 738-782)
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Rozporzadzenie w sprawie szczegblowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
na operacje typu “Inwestycje w obiekty peniace funkcle kufturalne”, opsracje typu "Ksztattowanie
przestrzeni publicznej' oraz operacje typu "Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyinego” w ramach
dziafania "Podstawowe uslugl | odnowa wsl na obszarach wigjskich' objetege Programem Rozwoju
CoszarGw Wigjskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1737, ze zm.).

W tym Kosztorysu inwestorskiego | pozwolenia na budowe.

Wszystkie trzy objete dofinansowaniem oblekty byly wpisans do ewidencji zabytkow,

Typ 7 — Projekty dotyczace dziedzictwa kulturowego.

Z siedzibg w Supraglu, Dalej: LGD.

Weryfikacli w tych zakresach dokonaty kclejno Departament Rozwoju Obszardw Wisjskich i Departament
Rozwoju Raegionalnego.

Kompleksowe zagospodarowanie terenu, zabezpieczenis na wypadek zagrozeri Staroprawosiawnej Cerkwi
Staroobrzedowcaw (...) i Remont zabytkowe] kaplicy cmentarnej pw. Swictych MNiewiast Niosacych
Wonnosci w Jacznie.

Zawarte w ramach tego poddziatania pozostate 27 umdw nie dotyczyto zabytkdw mniejszasei narodowych,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

1.10. W badanym okresie do Urzedu nie wplynely skargi ani wnioski dotyczace ohiektow
stanowigcych dziedzictwo kulturowe mniejszoci narodowych znajdujgeych sie na terenie
wojewadztwa (w tym ich stanu, sposobu wykorzystania lub udostgpniania).

(akta kontroli str. 785)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nieprawidtowost
polegajaca na niesporzadzeniu przez Zarzad Wojewddziwa wojewddzkiego programu
opieki nad zabytkami, wymaganego postanowieniami art. 87 ust. 1 uoz. Zgodnie
z regulaminem organizecyjnym Urzedu, przygotowywanie WPONZ nalezalo do zadan
Departamentu Kullury i Dziedzictwa Narodowego, a od 4.06.2019 r. nalezy do nowo
utworzonego Biura Dziedzictwa Narodowego®.

Dyrektor DI wyjaénil, ze uoz nle precyzuje, kiedy program ten powinien byé przygotowany.
Wstepny projekt WPORZ sporzadzono w 2007 r., jednak gdy od 2008 r. organizowat on
nowo utworzony DK, wskutek koniecznosci zrealizowania innych pilnych zadan przy
ograniczonych zasobach kadrowych (podlegajacych duzej rotaci), nie miat komu zlecié
kontynuacji tych prac. Na bazie weczesniejszego projekiu, w 2015 r. rozpoczgto prace nad
aktualizacjg projektu WPONZ, jednak wystepowaly watpliwosci i réznice zdan co do jego
zawartodel (poszczegolne wojewddztwa sporzadzaly e dokumenty w roZny sposdb).
Ponadto w latach 2015-2017 DK miat do realizacji wiele nowych zadan. Dyrektor DK i p.o.
Dyrektora BDN wyjasnili tez, ze WPOnZ powinien by¢ opracowany w 2013 r. (na ten cel
przeznaczono 60 tys. 29) i uchwalony w 2020 r.

NIK zauwaza, ze przepis art. 87 uoz nakazujacy sporzadzenie WPONnZ obowigzuje
od 2003 r. (akta kontrofi str. 22-33)

Dyrektor DK wyjasnit, ze potrzeby i cele w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa

kulturowego mnigjszoéci narodowych oraz diagnoze w tym zakresie ujeto w Strafegii
Rozwoju Wojewddztwa, Programie Rozwoju Kuffury, corocznych planach budzetowych DK
(w ktorych dla poszczegdinych zadai®® opracowano ich charakterystyki) i planach
dziatalnosci podlegtych jednostek. Zdaniem NIK dokumenty te nie zastepuja WPCOnZ, gdyZ:

— nie wigczono w nich probleméw ochrony zabytkdw do systemu zadan strategicznych,
wynikajacych z koncepeji przestrzennego zagospodarowania kraju, nie uwzglgdniono
uwarunkowan ochrony dziedzictwa archeologicznego, nie odniesiono sig np. do kwesti
zahamowania proceséw degradacii zabytkow, eksponowania poszczegolnych zabytkow,
podejmowania dziatan zwigkszajacych atrakcyjno$t zabytkow dla potrzeb edukacyjnych,
okraslenia warunkdéw wspdlpracy z wiascicielami zabytkow, eliminujacych sytuacje
konfliktowe zwigzane z wykorzystaniem zabytkdéw, czy podejmowania przedsigwzigé
umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy zwiazanych z opieka nad zabytkami ~
co zgodnie z art. 87 ust. 2 uoz jest celem opracowania WPOnZ,

- Program Rozwoju Kultury i Strategie Rozwoju Wojewbdziwa przyjgio i realizowano
hez stoscwania wymogdw art. 87 uoz, zgodnie z ktdrymi WPOnZ powinien byé
sporzadzony na okres czterech lat, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw (art. 87 ust. 1 i 3), a nastepnie ogloszony w wojewddzkim dzienniku
urzedowym {art. 87 ust. 4). Tymczasem oba te dokumenty opracowano na okresy
diuzsze (do 2020 r.), bez zasiegania opinii wojewodzkiego kanserwatora zabytkéw i ich
nie aktualizowano od kolejno 2008 r. i 2013 r., ani nie ogloszone w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym. Programu Rozwoju Kultury nie przyjg Sejmik Wojewddziwa
i Z realizacji tego programu Zarzgd nie sporzgdzat sprawczdan, nie przekazywat ich
PWKZ ani nie dokonywat bigzacej analizy realizacji i ocen zadan, ktore powinny by¢
ujgte w WPONZ, co jest wymagane w przypadku WPOnZ (art. 87 ust. 315 uoz);

67 Z dniem 4.06.2019 r. Departament Kullury | Dziedzictwa Narodowego zostat zlikwidowany.

88 Zaigczonych do uchwat Zarzadu ws. projekiéw budzetu wojewddziwa na kolejne lala.

8  Np. zadania Konkurs wnioskéw na zadania z zakresu ochrony zabytkaw, Ochrona i popularyzacia
dziedzictwa kulturowego czy Muzeum Podlaskie w Biatymstoku.
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QBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— w planach budzetowych DK i sprawozdaniach z ich wykonania przedstawiono opis, cele
i realizacje zadan za okresy roczne, a nie — jak jest to wymagane w WPOnZ -
czteroletnie’, zas ww. diaghozy w nich nie zamieszczono;

— plany dziatalnosci poszezegdinych Jednostek podlegiych (glownie trzech muzeodw
Wojewddztwa) nie regulujg w sposdb kompleksowy kwestii opieki nad zabytkami
w calym wojewddztwie,

- W Programie Rozwoju Kultury stwierdzono, ze szczegOlowa diagnoze i plany zwiazane
z ochrong zabytkéw na lata 2008 -2011 bedzie zawiera WPONZ. Dyrektor DK
i p.o. Dyrektora BND w wyjasnieniach przyznali, ze WPOnZ bedzie obejmowat kwestie
jeszcze nie uiete w obecnie opracowanych dokumentach, tj. m.in. diagnoze zasobow
dziedzictwa Kulturowego, potrzeby i cele dotyczace Scisle zintegrowane] ochrony
zabytkéw (a nie ogdtem kwestii kulturowych), potrzebe ochrony krajobrazu kulturowego
{gtownie wigjskie] architektury drewnianej} | zabytkdw archeolagicznych.
(akta kontroli str. 22-126)

W latach 2016-2019 Samorzad Wojewddziwa podejmowat prawidiowe dziatania na rzecz
ochrony materianego dziedzictwa kulturowego mniejszoéci narodowych. Diagnoze
ipotrzehy w zakresie ochrony materialnego dziedzictwa kulturowego Samorzad
Wojewddztwa okreslit w sparzadzonym w 2008 r, Programie Rozwoju Kulfury Wojewodziwa
Podiaskiego do roku 2020, zas cele w tym zakresie — takZe w Strategii Rozwoju
Wojewbdztwa Podlaskiego do roku 2020, Whrew wymogom art. 87 ust. 1 ustawy o achronie
zabytkow, od 2003 r. nie sporzadzano jednak na okresy cztercletnle wojewddzkiego
programu opieki nad zabytkami, w zwiazku z ¢zym nie prowadzono planowych dzialan
opartych o ten systematycznie akfualizowany program. Problemow ochrony zabytkow nie
wlgczono do systemu zadan strategicznych wynikajacych z koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju oraz nie zrealizowano dziatan planowanych przez Departament
Kuitury i Dziedzictwa Narodowego™, obejmujgcych diagnoze zasobdéw dziedzictwa
kulturowego oraz ckreslenie potrzeb i celow dotyczacych $cidle zintegrowanej ochrony
zabytkdw. W latach 2016-2019 Samorzad Wojewodztwa dofinansowywal prace
konserwatorskie, restauratorskie i reboty budowlane przy stanowigcych dziedzictwo
mnigjszosci narodowych zabytkach posiacanych przez muzea samorzadowe i podmioty
zewngtrzne. Na ten cel wydatkowano ogolem 3.318,4 tys. 2, Srodki przyznano i przekazano
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, wykorzystano prawidlowo, a uzyskane efekty
zweryfikowano na miejscu u wigkszosci beneficjentow?2.

2. Wspdlpraca przy realizacji dziatan i celéw ochrony
materialnego dziedzictwa kulturowego mhiejszosci
narodowych

21. W latach 20186-201& - jak wyjasnit Dyrektor DK™ — Departament uwzgledniajac
potrzeby organizacji mniejszosci  narodowych  wspdlpracowal  z  nastepujacymi
organizacjami:

- Bialoruskie Towarzystwo Hisforyczne w Bialymstoku: uwzgledniajac zapotrzebowanie
Stowarzyszenia, DK dotowat wydanie ,Biaforuskich Zeszytow Hisforycznych” (w latach
2016-2019 kwotami po 3 tys. ), ksiazek: M. Sierba ,Dobra ofariskie Radziwiffow
w latach 1585-1695" (2017 r. — 7 tys. 28) i T. Blaszczak Bialorusini w Republice
Litewskief 1918-1940 (w latach 2016-2017 — 6 tys. 2t i 5,5 tys. 2t} oraz uzupetnienie
i digitalizacje zbiorow biblioteki Stowarzyszenia™ (w latach 2016-2019 od 3 tys. zt
do 4 tys. i), do kidrej co roku przekazywat ok. 20 wydawnictw dolyczacych m.in.

0 Wymienlone w ww. planach zadania lo Konkurs wnioskéw na zadania z zakresu ochrony zabyfthéw
dotyczace udzielania dotacjl na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
Z terenu wojewddziwa) | zadan jednostek podlegiych, w tym trzech muzeaw.

W migjsce ktdrego 4.06.2019 r. utworzeno Biuro Dziedzictwa Narodowego i Biuro Kultuzy.

72 Zadania dofinansowana ze srodkéw unijnych nie zostaly jeszcze zakoficzone.

73 Pefniacy swoja funkcje do 4.06.2019 r,

74 Zgremadzonych ghéwnie w jezyku biatoruskim,

S W2016 1. 3,0 tys. zt, za§ w latach 2017-2019 po 4,0 tys. 21,
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dziedzictwa materialnego. DK promowat teZz publikacje Stowarzyszenia, gtownie
na stronie intemetowej Wrota Podlasia. Wspieral réwniez organizacyjnie jego badania
naukowe, pomagajgc w uzyskaniu wiz jego wspdipracownikom z Biaforusi (gtownie
naukowcom uniwersyteckim i z Bialoruskiej Akademii Nauk).

— Stowarzyszenie Muzeum | O$rodek Kulfury Biaforuskiej w Hajnowee: DK zapoznawat sig
z potrzebami Stowarzyszenia na kilku spotkaniach rocznie, w tym m.in. organizowanych
przaz Departament szkoleniach w zwigzku z konkursami ofert na zadania w zakresie
kultury. W zwiazku z otrzymanymi wnioskami, Stowarzyszeniu przekazano’® dotacje na
zakup eksponatow w ramach projektu ,Alfabet szfuki” (w latach 2017-2019 od 6,0 tys. #
do 7,5 tys. '} i na projekt ,Moderizacja stalych ekspozycji Muzeum Biaforuskiego
w Hajnéwee" (w 2017 r. — 6,4 tys. Zl). Co roku przekazywano tez bibliotece
Stowarzyszenia kilkanaécie wydawnictw dotyczacych muin. dziedzictwa materialnego
mnigjszoéci bialoruskigj;

— Stowarzyszenie Muzeum Mafej Ofczyzny w Studziwodach z siedzibg w Bielsku
Podlaskim: DK zapoznawal sie z potrzebami Stowarzyszenia na ww. spotkaniach.
W zwigzku z ofrzymanymi wnioskami przekazano mu™ dotacje na przygotowanie
wydawnictw: ,Ksiega Pamigci Zydow Bielska Podiaskiego” - kiéra umozliwia
lokalizowanie obiektdw zabytkowych, gtownie juz nieistniejacych (2017 r. — 7,0 tys. zt)
i Jo#ly na Goscincu Lifewskim™™® (2018 r. — 7,0 tys. i), na kwerende w biatoruskim
i rosyjskim archiwum w ramach projektu Nowe Zrédla do dzigjow Bielska Podlaskiego
ZXVI i XVIT wieku — pozyskenie hkopii kslag metrykalnych cerkwi Narodzenia
Bogarodzicy | ksiag magistrackich (2017 r. — 4,5 tys. i) i na organizacjg projektu
PROLOG - Dni Kulfury | Pismiennictwa Sfowiafiskiego w Bielsku Podlaskim,
obejmujacego  konferencje naukows, wystawy historyczne i impreze plenerowsg
dotyczace m.in. dziedzictwa materialnege mniejszoéci biatoruskiej (w fatach 2018-2019
-5,0tys. z1i 9,0 tys. 1.

W 2019 r. sfinalizowano tez zakup od Bialoruskiego Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego

przez Muzeum Podlaskie dwéch prospektéw teatralnych namalowanych przez malarza

biatoruskiego J. Drozdowicza. Wojewédztwo nie wspoipracowato z innymi organizagjami
mniejszosci narodowych, Dyrektor DK wyjasnil, ze potrzeby i cele w zakresie ochrony
dziedziciwa kulturowego mnigjszosci narodowych w skali calego wojewddziwa okreslono

W Programie Rozwoju Kulfury [ Strategii Rozwoju Wojewddziwa. (akta kontroli str. 786-797)

W zakresie innym niz ochrona materialnego dziedzictwa kulturowago DK wspdtpracowat tez
z organizacjami innych mnigjszo$ci narodowych, w fym Zwiazkiem Ukraificow Podlasia
(przekazywano dolacje na organizacje festiwali muzycznych i warsztatéw etnograficzno-
falklorystycznych dla dzieci | miodziezy oraz wydawanie plyt zespotow folklorystycznychy,
Centrum Edukacji Polska-lzrael {co roku dofinansowywano organizacje Festiwalu Kultury
Zydowskie] ,Zachor — kolor i dzwiek”) | Rosyjskim Stowarzyszeniem Kulturalno-Oswiatowym
w Biatymstoku {co roku fundowano nagrody rzeczowe w konkursach). Jak wyjaénila
p.0. Dyrektora BDN, kontakty z przedstawicielami mnigjszodci narodowych utrzymywano
glownie w trybie roboczym (telefon, mail i przekazywanie informacji na portalu Wrota
Podlasia) oraz — w przypadku mnigjszoci wnioskujgeych o przyznanie dotacii dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych na zadania z zakresu kultury (tzw. projekty migkkie) —
poprzez informatyczny system komunikacyjny Witkac.pl, do ktorego dostep moga mie
wszystkie organizacje zainteresowane oglaszanymi przez Wajewddztwo konkursami ofert.
(akta kontroli str. 798-801)

2.2. W latach 2016-2019 w ramach wspotpracy Waojewodztwa z PWKZ i innymi podmiotami
zajmujacymi sie ochrong zabytkéw, w komisji przyznajacej dotacie na zabytki zasiadali
przedstawiciele PWKZ. W jury Konkursu na naflepisf zachowany zabyfek wiejskiego
budownictwa drewnianego®™ oprocz przedstawicieli PWKZ wehodzili tez przedstawiciele

78 Po przeprowadzeniu konkursu ofert.

7 Kolejno 7,6 tys. 21, 8,0 tys. 21 6,0 tys. 2k

™8 Po przeprowadzeniu konkursu ofert.

M Kaotty: wie$ w gminie Bielsk Podlaski.

80 Qrganizowanym przez UMWP i Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzyszlofa Kiuka w Clechanowcuy.
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Whnioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Chowigzek
poinformowania

NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Oddzialu Terenowego Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Bialymstoku. Ponadto —
jak wyjasnit Dyrektor DK — na etapie oceny formalnej w przypadku watpliwosci Departament
zasiggat opinii PWKZ. {akta kontroli str. 219, 258, 302, 336, 802)

Jak wyjasnila p.o. Dyraktora BDN, w ramach wspolpracy z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego z terenu wojewddziwa, w 2018 r. na spotkaniu zorganizowanym wspolnie
Z Departamentem Rozwoju Obszardéw Wiejskich, poinformowano Dom Kultury Litewskiej
w Pufisku — instytucje Gminy Pufisk — o moziwosci uzyskania dofinansowania z PROW
na prace przy zabytkach. W rezultacie do Wojewddztwa wplynat przygotowany przez te
instytucie wniosek o dofinansowanie projektu Renowacja zabyikowych obiektow skansent
w Punisku (szerzej przedstawiony w punkcie 1.9). Podmiotowi temu przekazano tez roboczg
informacje o mozliwosci uzyskania dofinansowania z RPOWP na lata 2014-2020.
Wspolpraca z js.t w pozostalym zakresie dotyczyla tzw. projektéw migkkich,
np. wspolorganizacji z Gming Orla 9.08.2017 r. wojewddzkie] inauguracji Europsjskich Dni
Dziedzictwa W odanskich dobrach Radziwitiéow” | 8-9.09.2018 r. Nasz wklad
w Niepodieglg” — podczas ktérych m.in. zorganizowano zwiedzanie synagogi w Orli i pokazy
powstalych podczas realizacji projektu Wielokulturowos$¢ w moich oczach” filmow
o0 spotecznosei Zydowskiej. {akta kontroli str, 802-804)

Wojewodztwo wspdlpracowato z PWKZ i innymi podmiotami zajmujacymi sie ochrong
zabytkow. Utrizymywano teZz kontakty z trzema organizacfam! mnigjszosci narodowych
w celu ochrony ich materialnego dziedzictwa.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powy2sze oceny i uwagi wynikajgee z usfalef kontroli, Najwyzsza lzba
Kantrali, na podstawie arl. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie na okresy
czterolefnie wojewodzkiego programu ochrony zabytkéw, wymaganego art. 87 ustawy
o ochronie zabytkow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przysluguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnago, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnege, o spesobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,

W przypadku wniesienia zasfrzazen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloéci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 12 lipca 2019 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Marek Skorupski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
glowny specjalista konfroli panstwowej Agata Ciupa
padpis
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