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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 ~ Wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku

Urzad Gminy Turoén Koscielna, ul. Bialostocka 5, 18-106 Turoén Koscielna (dale]
,Urzad™

Grzegorz Jaku¢, Wojt Gminy Turosn Koscielna, od 10 grudnia 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] |zbie Kontrolit

Najwyzsza lzba Kontroli — Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/16/2019 z dnia 18 stycznia 2019 1. (dowdd: akta kontroli str. 1}

Il Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodamosci
i rzetelnosci, wykorzystania przez Gming Turoéh Koécielna (dalgj: ,Gmina’) dotaci
zbudzetu pafstwa na dofinansowanie realizacji zadan wiasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego oraz na przebudowe drég gminnych w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastrukfury drogowej na fata 2016-2019.
Ocenie podlegata w szczegolnosci prawidtowo$¢ planowania, wykorzystania
i rozliczenia ww. dotacji.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Gmina, dla ktére] Urzad jest jednostkg pomocnicza, potozona jest w wojewddziwie
podlaskim i liczy 6.086 mieszkancow?. W 2018 roku otrzymata z budzetu panstwa
m.n. dotacje celowg w kwocie 237 tys. zt na realizacie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego (rozdz. 80103 oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych i rozdz. 80104 przedszkola) oraz w wysokosci 1.925,7 tys. zt na
przebudowe drog gminnych (rozdz. 60016 drogi publiczne gminne).

IV. Ocena

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozylywnie® wykorzystanie przez Gming w 2018
roku dotacji celowych z budZetu paistwa na dofinansowanie zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego i na przebudowe drég gminnych w ramach Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowsj na fata 2016-2019. Srodki
prawidlowo zaplanowano i wykorzystano oraz terminowo i rzetelnie rozliczono.

' Dz.U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK

2 Wediug danych na 31 grudnia 2017 r.

3 W kontroli wykonania budzstu pafistwa w 208 r. Najwyzsza Izba Konlroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnsj ani dla negatywnej stosuje sig
oceng w formie opisows].
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Opis stanu
faktycznago

V.  Wyniki kontroli

1. Dotacja celowa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego

W 2018 roku Gmina otrzymata od Wojewody Podlaskiego dotacje celowg z budzetu
panstwa na dofinasowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
w wysokosci 237 tys, zi (94,5 tys. zt w rozdz. 80103 | 142,5 tys. zl w rozdz. 80104),
W Gminie zadania te byly wykonywane przez trzy placéwki publiczne i dwie
nispubliczne. (dowdd: akta kontroli str. 7, 27-32)

1.1 Planowanie dotacji

1.1. W 2018 roku do przedszkoli lub oddzialow przedszkolnych przy szkotach
podstawowych w Gminie zostaly przyjete wszystkie zgloszone dzieci
{akia kontroli str. 4)

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. w Systemie Informacji Oéwiatowsj (,SIC")
wykazano 173 dzieci w wieku pieciu lat [ub mniej, korzystajacych z wychowania
przedszkolnego w placdwkach publicznych {97) i niepublicznych (76) prowadzonych
przez Gming lub dla ktérych Gmina jest organem rejestrujacym?. Pracownik Urzedu
odpowiedzialna za sprawy oswiaty wyjasnile, ze dane o liczhie dziec
uczeszczajgeych do  placdéwek niepublicznych zostaly sprawdzone poprzez
pordwnanie danych zawartych w informacjach o faktycznej liczhie ucznidw za
miesiac wrzesien, zlozonych przez dyrektordw tych placowek do 10 pazdziemika
2017 r. Liczbg dzieci w przedszkolu samorzadowym zweryfikowano na podstawie
raportu z pregramu ,Stoperek”, w ktdrym sg gromadzone dane o liczbie dziec
uczeszczajgoych, frekwengji | kwotach naleznych optat za positki. ,Z weryfikagji nie
sporzgdzono zadnego dokumeniu na piSmie, poniewaZ nie stwierdzono Zadnef
niezgodnoscer. (dowdd: akta kontroli str, 7, 37)

Zgodnie z zaleceniami Ministra Edukacji Narodowej z 5 stycznia 2018 r., Urzad
w wymaganym terminie (19 stycznia 2018 r.) zweryfikowal dane zgromadzone
w SI0, stanowigce podstawe kalkulacji kwoty dotacji na dofinansowanie zadan
wychowania przedszkolnego. Liczba dzieci, w wieku pieciu lat i mnigj, nie ulegla
zmianie w stosunku do liczby ucznidw wykazanych wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r.
Pracownik Urzedu odpowiedzialna za sprawy o$wiaty wyjasnia; ... W tefefonicznej
rozmowie z Departamentem QOswialy w Ministerstwie Edukacii Narodowef
uzgodniono, Ze nie musimy wysyla¢ polwisrdzenia prawidlowosci danych
wykazanych w SIO”, {dowdd: akta konfroli str, 8-13, 37)

W budzecie Gminy na 2018 rok ustalonym uchwatg Rady Gminy Turoén Kosciglna
z 21 grudnia 2017 r.5 oraz w Wieloletnig] Prognozie Finansoweg] Gminy na lata
2018-20298, zaplanowano dotacje celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w kwocie 231,5 tys. zt (923 tys. zt
w rozdziale 80103 i 139,2 tys. zt w rozdziale 80104). Skarbnik Gminy wyjasnita:
Wysokose dotaci ujeta w uchwale budzefowej na 2018 rok zostala usfalona
w wysokosci wyntkaigcej z liczby ucznidw craz kwoly dofacii na fjedno dziecko
w wysokosci obowigzujgcej w 2017 roku. Przyjeto takg kwote z uwagi na brak
informacjii od Wojewcdy Podlaskisgo o wysckesSci dotacii na 2018 rok.
Fo otrzymaniu w dniu 14 lutego 2018 r. pisma Podlaskiege Kurafora Oswiaty

4 79 ddeci w przedszkolu samorzadowym w Turodni Koscielnej, 18 w oddziatach przedszkolnych przy dwéch szkotach
podstawowych prowadzonych przez gming (w Tofczach | Turosni Kodcielne]), 25 w nigpublicznym przedszkolu Puchatek”
w Niewodnicy Kodcielngj i 51 w cddziale przedszkolnym przy niepublicznej szkole podstawowej w Niewodnicy KoSciglna].
5 Uchwala nr XXIX/231/2017
5 Uchwala Nr XXiX/230/17 Rady Gminy Turoén Koécielna z dnia 21 grudnia 2017 r.
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informufacego o podziale dotacii celowei na zadania w zakresie wychowania
prredszkolnego przez Ministra Edukacii Narodowef | podaniu rocznej kwoly dotacji
na jedno dziecko w 2018 roku (1.370 i), dokonano zmian w budzecie gminy
w zakresie dochodow z fytuty dotacfi na dofinansowanie zadan wychowania
przedszkolnega”. Pismem z 15 lutego 2018 r. poinformowano Kuratora O$wiaty
0 wysokosci naleznej dotacji, a w dniu 8 marca 2018 r. dokonano zmian w budZecie
Gminy zwigkszajac plan dochodéw z tytutu dotacji celowej na dofinansowanie zadan
wychowania przedszkolnego do kwoty 237 tys. zi (94,5 tys. zt w rozdziale 80103
i 1425 tys. zt w rozdziale 80104).

(dowdd: akta kontroli str. 12-19, 21-24, 33-35, 170)

W zwiazku z zapewnieniem miejsc w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
wszystkim dzieciom, Urzad nie przesytat Wojewodzie Podlaskiemu informagji
okreslonej w § 3 ust. 2 rozporzadzenia z 25 kwietnia 2017 r. o liczbie dzieci, ktérym
hie wskazano migjsca korzystania z wychowania przedszkolnego.

{dowod: akta kontroli str. 36)

Informacje o wysokosci przyznane] dotacji na dofinasowanie zadai w zakresie
wychowania przedszkolnego w 2018 roku Gmina ofrzymala od Wojewody
Podlaskiego 26 kwietnia 2018 r., tj. dzieft po podjeciu przez Wojewode decyzji
o zwigkszeniu budzetu i sze$¢ dni po decyzii Ministra Finansdw w tej sprawie.
Dotacja ta zostata przyznana w wysckosci 237 fys. zt, wyliczonej zgodnie z art. 53
ust. 34 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. ¢ finansowaniu zadan o$wiatowych?
(173 dzieci x 1.370 z1) | we wiasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej (rozdz.
80103 i rozdz. 80104). Srodki wplywaly na rachunek Gminy w terminach
okreslonych w art. 53 ust. 9 wyZzej powolane] ustawy. pierwsza transza
z wyrdwnaniem za okres od poczatku roku budzetowege (31,5 tys. i w rozdz.
80103 i 47,5 tys. zt w rozdz. 80104) — niezwlocznie {w ciagu 5 dni) po zwigkszeniu
wydatkdw w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji Wojewody?, a kolejne
raty (po 7.9 tys. zt w rozdz. 80103 i po 11,9 tys. zt w rozdz. 80104) — do 15 dnia
kazdego miesigca. {dowdd: akta kontroli str. 27-32)

1.2. Wykorzystanie i rozliczenie dotaciji

Otrzymang w 2018 roku przedmiotowg dotacjg Gmina wykorzystata w calosci,
zgodnis z przeznaczeniem, tj. na realizacje zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego. Otrzymane $rodki dotacji stanowily 47,4% oraz 16,5% wydatkow
biezacych poniesionych przez Gming w rozdziatach 80103 i 80104 (wynoszacych
odpowiednio: 199,4 tys. zt i 863,6 tys. zi)®. {dowod: akta kontroli str. 194-198)

Analiza dokumentacji ksiegowej Urzedu z marca, czerwca i wrzesnia 2018 roku
wzakresie terminowosci przekazywania $Srodkéw finansowych  placowkom
oéwiatowym realizujacym zadania wychowania przedszkolnego wykazala, Ze:

a) do publicznych szkét podstawowych z oddziatami przedszkolnymi, w tym do
Zespotu Szkdl w Turosni Koscielnej, w ramach ktbrego funkcjonowato
przedszkole samorzadowe, $rodki byly przekazywane w miesigcznych ratach,
wkilku transzach. W marcu trzem placowkom przekazano 5557 tys.
w czerweu — 383,1 tys. zt, a we wrzesniu —479,1 tys. z;

(dowdd; akia kontroli sir. 38-49}

7 Dz U, 22017 r. poz. 2203, ze zm, Ustawa zwana dalej ,ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych”,
8 Zwigkszenie wydatkow nasigpito 25 kwietnia 2018 r., a $rodki Gmina otrzymala 30 kwieinia 2018 1.
¢ Wydatli ogélem wykazane w sprawozdaniu Rb-285 planu wydatkéw budzetowych Gminy za 2018 rok w rozdz. 80103
180104 {6426 tys. 2t 11.044 tys. Z), pomniejszone o wydatki w § 2540 (dotacja podmiotowa z budzelu dla niepublicznej
jednostki systemu odwiaty) wynoszage: 443,2 lys. zt (w rozdziale 80103) | 180,4 tys. zl (w rozdziale 80104).
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b) dc niepublicznego przedszkola oraz do niepubliczngj szkoly podstawowej
z oddziatem przedszkolnym, $rodki byly przekazywane raz w miesigcu, zgodnie
zart. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych (fj. w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigea). Niepublicznemu przedszkolu przekazano
13,5 tys. zt w marcu, 16,7 tys. zt w czerweu | 12,8 tys. zt we wrzesniu 2018 roku,
Natomiast niepublicznej szkole podstawowej przekazano — odpowiednio w tych
miesiacach — 33,1 tys. zt, 42,1 tys. zt i 40,5 tys. zi. Wysckost dotacji dla
niepublicznych placowek stanowita 75% dotacji przekazanej jednostkom
publicznym. Byla ona wyliczana wg wzoru: (faktyczna liczba ucznidw'® x 100%
dotacji) x 75%. (dowod: akta kontroli str. 50-55, 78-79)

Gmina rzetelie i ferminowo dokonala rozliczenia otrzymanej dotacji. Sprawozdanie
z wykorzystania $rodkéw, sporzadzono zgodnie z wzorem stanowigcym zatgeznik
do rozporzadzenia Ministra Edukagji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budZzetu panstwa
na doefinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego'' i 19 stycznia
2019 r. przestano Wojewodzie Podlaskiemui2, (dowed: akta kontroli str, 88)

W 2018 roku pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji na realizacje =zada wychowania przedszkolnego
przekazanych przedszkolom oraz szkolom podstawowym z  oddziatami
przedszkolnymi. W 2017 roku kontrolg w tym zakresie objgto niepubliczng szkole
podstawowa w Niewodnicy Koécielnej. Kontrola nie wykazata nieprawidiowosci.
(dowod: akta kontrali str. 193)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. Dotacje przeznaczono w catosci na
wydatki biezgce publicznych i niepublicznych placdwek o$wiatowych realizujgcych
wychowanie przedszkolne i rzetelnie rozliczono.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie
przebudowy drég gminnych w ramach Programu rozwoju
gminnej i powiatowef infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

Gmina w 2018 roku otrzymata dofinansowanie w wysokosdci 1.925,7 tys. zt w ramach
Programu rozwaju gminnej | powiatowsy infrastruldury drogowsf na lata 2016-2019,
na przebudows drogi gminnej nr 106694B Pomigacze — Lubsjki wraz z drogg
gminng  nr 106666B w miejscowosci  Pomigacze ({dalej: ,Zadanis").
Whiosek o dofinansowanie tego Zadania, zlozony do Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego 15 wrzesnia 2017 r., sporzadzono zgodnie z przepisami § 5 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnege na przebudowe, hbudowe
lub remonty drég powiatowych | gminnych®, Informacjg o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku Gmina otrzymata 30 stycznia 2018 r.,, a umowe z Wojewodg
Fodlaskim o dofinansowanie tego Zadania podpisata 30 kwietnia 2018 r.

1t Zgodnie z postanowisniami uchwaty Rady Gminy Turosh Koécieina z 25 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz frybu | zakresu kontroli prawidlowoscl poblerania [ wykorzystanla dotacji udzielone] szkatom
niepublicznym, przedszkolom niepublicznym prowadzonym na terenie gminy Turosn Koscielna przez inne podmioty niz
jednostki samorzadu terylorialnego — obowiazujaes] do 18 lutego 2018 1. oraz uchwaly w tej samsj sprawie z 19 lutsgo
2018 r, warunkiem uruchomienia dotacji w danym miesiaeu jest zZlozenie do Urzedu, do 10 dnia danego miesiaca
infarmacii o faktyczne] liczbie ucznidw wg stanu na & dziefi danego miesigea.

" Dz U poz 2425.

2 Termin rozliczenia dotacji uplywal 31 stycznia 20191,

& Dz U z22018r. poz. 740, ze zm.



Kwote planowane] dotacji — 1.925,7 tys. 71 ujeto w budzecie Gminy na 2018 rok
w rozdz. 60016. (dowéd: akta kontroli str. 16-20, 89-98, 182-184)

Wg umowy o dofinansowanie, dotacja na realizacje zadania, przyznana Gminie
miala wynies¢ 19257 tys. zt {nie wiecej niz 50% kosztéw kwalifikowalnych).
Calkowity koszt Zadania okreslone na 5.179,5 tys. 1", a termin jego realizacji — od
9 marca do 31 sierpnia 2018 roku. Finansowe zakonczenie miato nasiapi¢ do
31 grudnia 2018 . (dowéd: akta kontroli str. 98-110)

Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z harmonogramem. Roboty budowlane
prowadzit wykonawca wyloniony w trybie przelargu niecgraniczonego,
Z zachowaniem przepisow Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'®, Piatnosci nastgpowaly po odbiorze poszezegblnych etapdw robét,
w kazdym przypadku potwierdzonym protokolem, podpisanym przez inspektora
nadzoru, przedstawicieli Gminy oraz kisrownika budowy. Faktury wystawione przez
wykonawce zostaly zweryfikowane przez uprawnione osoby pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do zaplaty.

(dowad; akta kontroli str. 99-101, 115-165, 171)

Gmina, zgodnie z umowg o dofinansowanie, wystapila do Wojewody o wyptate
dotacji po zakoriczeniu realizacji zadania®, {j. 6 sierpnia 2018 r. Do wniosku
dotaczyta wymagane dokumenty. (dowéd: akta kontroli sfr. 166-169)

Dotacja w ustalonej wysokosci 1.925,7 tys. zt wplynela do Urzgdu 14 sierpnia
2018 r. Zapewnita ona refundacje 40,7% poniesionych wydatkdw kwalifikowalnych
Zadania (przebudowa dregi i wykonanie nowej nawierzchni'?}). Otrzymane Srodki,
zgodnie z umowsg o dofinansowanie, ujeto w wyodrebnionej ewidencii ksiegowe].
(dowdd: akta kontroli str. 111-115)

W wyniku realizacji Zadania uzyskano zaktadane efekty rzeczowe: przebudowano
3.268 m drog gminnych'® i wybudowano wzdiuz drogi Pomigacze-Lubejki kanat
technolagiczny o dlugosci 2.447 m. (dowdd: akta kontroli str. 6)

Wojewoda Podlaski nie przeprowadzat kontroli prawidtowosci realizacii tego
Zadania. {dowod: akta kontroli sir. 193)

Wymagane sprawozdanie koncowe z przebiegu realizacji Zadania oraz rozliczenie
wykorzystania dotacji Gmina przediozyta Wojewodzie Podlaskiemu 28 sierpnia
2018 r., tj. w terminie wynikajacym z umowy o dofinansowanie {w terminie 60 dni od
uregulowania ostatniej ptatnosci®). Rozliczenie zawierato elementy okreslone
w § 10 ust. 1a pkt 1-3 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania dotaciji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drog powiatowych | gminnych. W dokumentach tych przedstawiona
rzetelne dane dotyczace realizacji zadania, z wyjatkiem podanego w rozliczeniu
catkowitego kosztu inwestycji. Wykazano bowiemn 5.178,5 tys. zi ). o 1 tys. 2t mnigj
od kosztu faktycznego, wynikajacego z optaconych faktur i ewidencji ksiegowej
(5.178,5 tys. 2). Skarbnik Gminy, ktdra podpisata rozliczenie wyjadnita:
W rozliczeniu dotacii przediozonym Wojewodzie Podfasikiemu na skutek omytki
pisarskiej wykazano nizszy o 1 tys. zf koszt realizowanej przebudowy drogi gminnej.

11 Koszty kwalifikowaine wyniosfy 4.726,6 tys. 21,

15 Dz U.z2018r poz. 1986, ze zm.

16 Qubidr kehcowy inwestygji nastapit 27 lipca 2018 r.

7 Dofinansoweaniem z budzetu panstwa nie objeto robét budowlanych zwiazanych z odwodnieniem korpusu drogowego,
a takze przygotowanla placu budowy, cbstugl geodszyjne] i telstechniczngj oraz kosztdw nadzoru inwestorskiego.

18 Wykonano 2.333 m nawierzchni z betonu asfaltowego na drodze Pomigacze-Lubejki oraz 935 m nawierzchni z kostki
betonowej na drodze w misjscowoscl Pomigacze,

1B Ostatnie] ptatnogci dokonano 21 sierpria 2018 1.
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Koszty w poszczegoinych pozycjach sfinansowane dotacjg i srodkami wlasnymi sg
wykazane w poprawnych kwolach”. {dowdd: akta kontroli str. 1686-170)

Podanie w sprawozdaniu nizszego catkowitego kosztu realizacji Zadania nie miato
wplywu na prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji. W toku kontroli NIK,
4 lutego 2019 r., Gmina przestata Wojewodzie Podlaskiemu korekte sprawozdania,
zawierajaca prawidlowe dane ¢ kesztach realizacji Zadania.

{dowad: akta kontroli str. 188-190)

W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Majwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2018 roku dotacji
z budzetu panstwa z Programu rozwofu gminnej | powiatowey infrastrukiury drogowe)
na lata 2016-2079", na dofinansowanie przebudowy drog gminnych, Otfrzymane
srodki przeznaczono na cel okre$lony w umowie o dofinansowanie oraz rzetelnie
i terminowo rozliczono.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgednie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo Zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia
pokonirelnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastizezefi, zgodnie
zarl.61b ust. 2 ustawy o NIK, niz przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienioneqo zgodnie z trescig uchwaly w sprawis zastrzezen,

Biatystok, dnia 7 marca 2019 r.

Kontroler: p.c. DYREKTORA DELEGATURY
, . Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
Jerzy Chwiedosik z up. WiCEDYREKTOR

gtdwny specialista kontroli panstwowej ata Ciupa




