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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/101/2018 z 3 sierpnia 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1)

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku, ul. Warszawska 3,
15-062 Biatystok’

st. bryg. mgr inz. Robert Wierzbowski — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarne;
w Biatymstoku? (dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Komenda skutecznie i na og6t zgodnie z przepisami realizowata zadania dotyczace
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow panstwowych w latach 2016-2018 (I potrocze).

Pracownicy Komendy byli prawidtowo przygotowani do realizacji zadan zwigzanych
znadzorem nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych w lasach oraz
sukcesywnie doskonalili swoje teoretyczne i praktyczne umiejetnosci do dziatan ratowniczo-
gasniczych na terenie laséw. Zgodnie z przyjetymi planami, nadzorem obejmowano
corocznie wszystkie osiem nadle$nictw z terenu dziatania Komendy. Czynno$ci
kontrolno-rozpoznawcze w  nadlesnictwach realizowaty osoby o odpowiednich
kwalifikacjach. Sporzadzone przez nich protokoty spetnialy wymagania wynikajace
z przepiséw, a nieprawidtowosci stwierdzone w jednym nadle$nictwie zostaty usuniete.
Nierzetelnie sporzadzono natomiast trzy (z pieciu) zestawienia obejmujacych wyniki kontroli,
a roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych nie zawieraty niektorych wymaganych
elementéw i nie zostaty zatwierdzone do korica roku poprzedzajgcego rok objety planem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
Nadzér nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw panstwowych
1. Przygotowanie Komendy do realizacji zadan

Na koniec 2017 roku na terenie dziatania Komendy, t. miasta Biatystok i powiatu
biatostockiego, znajdowato sie 119.432,5 ha laséw, co stanowito 38,8% catego obszaru
dziatania Komendy (307.857 ha). Lasow Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Laséw
Panstwowych, byto 88.065,52 ha. Znajdowaly sie one na terenie o$miu nadlesnictw: Wality,
Dojlidy, Czarna Biatostocka, Supra$l, Knyszyn, Rudka, Bielsk oraz Zednia. Lasow
zarzadzanych przez parki narodowe byto 93 ha, a laséw prywatnych — 29.718,9 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) w Komendzie odnotowano kolejno 29, 22 i 69
pozarow lasow (razem 120), co stanowito 3,3%, 2,3% i 8,7% ogdtu pozaréw na obszarze
dziatania Komendy (875, 964 i 789). W ocenie Komendy, najczestszg przyczyng pozarow
w lasach bylo podpalenie (95,8% pozaréw laséw) oraz nieostrozno$¢ osob dorostych

't Dalej ,Komenda”.

2 0d 1 kwietnia 2016 r. Od 1 grudnia 2012 r. do 31 marca 2016 r. Komendantem Miejskim Pafistwowej Strazy Pozarnej
w Bialymstoku byt bryg. mgr inz. Janusz Kondrat.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
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(2,5%). Wszystkie pozary dotyczyty pokrywy gleby, a jeden dodatkowo miat charakter
podpowierzchniowy.

W lasach panstwowych zarejestrowano 50 pozardw (13 w 2016 roku, dziewie¢ w 2017 roku
i 28 w | potroczu 2018 roku), a w lasach prywatnych — 12 (trzy, cztery i pie¢). W przypadku
pozostatych 58 (13, dziewieciu oraz 36 w kolejnych latach) ze 120 pozaréw laséw,
niemozliwe byto ustalenie wiasciciela lasu. Zastepca Komendanta Miejskiego wyjasnit,
ze: ,nieustalony wiasciciel w sporzgdzonych meldunkach z pozaréw lasu wynika z faktu,
iz meldunek sporzgdzany jest na podstawie danych zebranych przez kierujgcego akcjg
ratowniczg na miejscu zdarzenia i te dane nie sq weryfikowane, poniewaz nie posiadamy
dostepu do danych wiascicieli dziatek geodezyjnych ani zadnych innych. Moge jedynie
domniemywac, iz w wiekszosci ww. tereny objete pozarem nie nalezg do lasow
panstwowych, poniewaz w okresie petnionych dyzurow, patrole Laséw Paristwowych
Zazwyczaj przyjezdzajg na miejsce pozaru.”

Pozary w lasach panstwowych w okresie objetym kontrolg objety 27,9 ha (3,1 ha
w 2016 roku, 20 ha w 2017 roku oraz 4,8 ha w | ptroczu 2018 roku), a w lasach prywatnych
- 1,6 ha (0,8 ha, 0,1 ha oraz 0,7 ha). Srednia wielko$¢ pozaréw lasow panstwowych
na terenie dziatania Komendy wyniosta 0,2 ha, 2,2 ha oraz 0,2 ha, a w lasach prywatnych
0,3 ha, 0,01 ha oraz 0,1 ha. Najwiekszy pozar laséw wystapit w 2017 roku na terenie
Nadlesnictwa Dojlidy. Objat on 10 ha poszycia lesnego, a jego przypuszczalng przyczyng
byto zaprészenie ognia przez zablokowane kota przejezdzajacego pociggu. Szacunkowa
warto$¢ strat w lasach panstwowych wskutek pozarow wyniosta 62,5 tys. zt, a warto$¢
uratowanego w nich mienia Komenda oszacowata na 3.450 tys. zt, przy czym w Komendzie
nie ustalono precyzyjnych metod szacowania tego mienia. Komendant Miejski wyjasnit,
ze: ,Szacunkowe straty oraz warto$¢ uratowanego mienia (...) sg podawane na podstawie
informacji otrzymanej od pracownika lasow panstwowych, bedgcego na miejscu zdarzenia
lub w przypadku braku stuzb le$nych na podstawie wlasnej wiedzy, rozpoznania i nabytego
doswiadczenia przy tego typu zdarzeniach.” (dowdd: akta kontroli str. 3-9, 144-147)

Wg stanu na 30 czerwca 2018 r. w Komendzie zatrudnionych byto 269 osob, w tym szes$¢
w Wydziale kontrolno-rozpoznawczym, do ktérego zadan nalezato m.in rozpoznawanie
zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen poprzez przeprowadzanie czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych oraz kontroli przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych.
Wszyscy pracownicy ww. Wydziatu posiadali odpowiednie wyksztatcenie w zakresie
pozarnictwa (cztery osoby — wyksztatcenie wyzsze w zakresie inzynierii pozarnictwa, jedna
osoba zdobyta tytut technika pozarnictwa, a inna ukonczyfa studia podyplomowe w zakresie
zapobiegania pozarom i awariom). Do prowadzenia dziatari zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisdw przeciwpozarowych w lasach wykorzystywano dwa samochody
osobowe. Zastepca Komendanta Miejskiego, odnoszac sie do ograniczen i utrudnien
wrealizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych w lasach wyjasnit, ze: ,w mojej ocenie nie wystepujg ograniczenia
i utrudnienia w realizacji przez Komende zadan zwigzanych z nadzorem nad
przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych w lasach. Przy aktualnym stanie obsady
osobowej Wydziatu kontrolno-rozpoznawczego, tj. sze$c etatéw (w 2017 i 2018 roku liczba
etatow zostata zwigkszona), kwalifikacje pracownikow — cztery osoby z wyksztafceniem
wyzszym pozarniczym w stopniu oficerskim oraz dwie osoby, ktore ukorczyty szkofy
aspirantdw Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ,PSP”) oraz pojazdy ktdrymi dysponuja,
{j. dwa samochody z napedem uterenowionym, sq wystarczajgce do prawidtowej realizacji
ww. zadan. Ponadto nadmieniam, iz z uwagi na doskonate rozpoznanie wszystkich drég
i traktow  le$nych  przez  poszczegblnych — pracownikow  nadlesnictw,  podczas
przemieszczania sie po ich terenie w frakcie kontroli wykorzystywany jest sprzet lasow
panstwowych.” (dowdd: akta kontroli str. 3, 5-7, 10-20, 136-141)

2. Prowadzenie przez Komende czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w lasach

W Komendzie sporzadzono roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na lata
2016-2018. Corocznie przewidziano w nich kontrole w kazdym z o$miu nadle$nictw
potozonych na terenie dziatania Komendy. W planach nie przewidziano natomiast kontroli
laséw prywatnych i lasow zarzadzanych przez Narwianski Park Narodowy. Zastepca
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Komendanta Miejskiego wyjasnit, ze brak kontroli w tych lasach ,(...) wynikat z dokonanej
analizy stanu bezpieczenistwa. Porownanie liczby pozarow w lasach prywatnych w stosunku
do ogdlnej liczby pozardw wykazato w lasach prywatnych w 2016 roku — 3 pozary,
w 2017 roku — 4 pozary i w 2018 roku — 6 pozardw, a ogdina liczba pozaréw wyniosta
w 2016 roku — 875 pozaréw, w 2017 roku — 964 pozardow i w 2018 roku 789 pozardw.
Nie zachodzita wiec konieczno$¢ planowania kontroli w lasach prywatnych. W przypadku
Narwianiskiego Parku Narodowego czynnikiem warunkujgcym brak kontroli byfa
powierzchnia le$na zarzadzana przez Park, fj. zaledwie 4% o0go6fu powierzchni Parku
zajmujq lasy, w tym gtownie sq to olsy, czyli lasy lisciaste terenéw podmoktych.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze podana liczba pozaréw w lasach prywatnych mogta
by¢ wieksza. W latach 2016-2018 (I pdirocze) na terenie dziatania Komendy odnotowano
120 pozaréw lasdw, z czego 12 (10%) wystapito w lasach prywatnych, a w przypadku
58 pozarow niemozliwe byto ustalenie przez Komende ich wiasciciela. Z wyjasnien
Zastepcy Komendanta Miejskiego wynika, ze pozary te mogty dotyczyé réwniez laséw
prywatnych. Wiekszy udziat pozaréw laséw prywatnych w ogélnej liczbie pozaréw laséw
potwierdza pismo Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z 20 sierpnia 2018 r.,
ktore wptyneto do Komendy w trakcie kontroli NIK. Podlaski Komendant Wojewddzki PSP,
realizujgc polecenie Komendanta Gtéwnego PSP, zwrocit sie do Komendy
0 przeprowadzenie do konca sierpnia 2018 roku co najmniej jednej kontroli w lasach
zarzadzanych przez podmioty inne niz Lasy Panstwowe i uwzglednienie tych laséw
w planach czynno$ci  kontrolno-rozpoznawczych na przyszte lata. W uzasadnieniu
wskazano na ponad 60% udziat pozaréw laséw niezarzadzanych przez Lasy Parnstwowe
w ogolnej liczbie pozardw lasow w kraju. (dowdd: akta kontroli str. 5-7, 39-53, 136-145)

W planach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na lata 2016-2018, zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowq Straz
Pozarng?, terminy przeprowadzenia kontroli okreslono z doktadnoScig co najmniej
do kwartatu. Czynno$ci  kontrolno-rozpoznawcze w kazdym z o$miu nadlesnictw
przewidziano w drugim kwartale kazdego roku. Plany tych czynno$ci nie zawieraty jednak
czesci wymaganych elementow i nie zostaty zatwierdzone do korica roku poprzedzajacego
rok objety planem, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci’. (dowdd: akta kontroli str. 39-53)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) Komenda przeprowadzita w o$miu nadle$nictwach
wszystkie 24 zaplanowane kontrole. W tym okresie nie przeprowadzano w nich kontroli
pozaplanowych oraz nie naktadano grzywien w drodze mandatow karnych.

Analiza  wszystkich 24  protokotdbw z  czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzonych w nadle$nictwach wykazata, ze przeprowadzono je przez strazakdw
Komendy spetniajacych wymagania wskazane w § 11 rozporzadzenia ws. czynnoSci
kontrolno-rozpoznawczych. Wszystkie protokoty zawieraty elementy okre$lone w § 10 ust. 2
ww. rozporzadzenia, a protokoty z lat 2017-2018 zostaly sporzadzone wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 5 Metodyki prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych,
zatwierdzonej 19 stycznia 2017 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP®. Z zapiséw
protokotow wynika, ze w ramach wszystkich kontroli weryfikowano m.in.: formalng
organizacje ochrony przeciwpozarowej w lasach; stan techniczny istniejgcych punktow
czerpania wody i drdg dojazdowych do nich; utrzymanie istniejacych drog pozarowych
i pasow przeciwpozarowych, w tym wzdtuz linii kolejowych; organizacje obserwacji terenu;
stan sprzetu przeciwpozarowego; stan oznakowania; stan taczno$ci. Z czesci protokotdéw
nie wynika jednak, ktore z istniejacych punktéw czerpania wody, drdg pozarowych oraz
paséw przeciwpozarowych zostaly objete kontrolg. Nie wynika z nich tez,
czy rozmieszczenie skontrolowanych stanowisk czerpania wody spetniato  wymagania
okre$lone w § 39 ust. 4 pkt. 1-3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,

4 Dz. U.Nr225, poz. 1934. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzgdzeniem ws. czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych’.

5 Metodyka prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, majacych na celu rozpoznawanie zagrozen pozarowych oraz
realizacje nadzoru nad przestrzeganiem przepisdéw przeciwpozarowych, zatwierdzona 19 stycznia 2017 r. przez
Komendanta Gtéwnego PSP (dalej: ,Metodyka prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych”).
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innych obiektéw budowlanych i terendw® oraz czy utworzone sieci dojazdéw pozarowych
spetnialy wymagania przewidziane w § 8 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 22marca 2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow’. Zastepca Komendanta Miejskiego wyjasnit, ze: ,w protokofach
ustaleri czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych w latach 2016-2018
nie oceniano rozmieszczenia skontrolowanych stanowisk czerpania wody, gdyZz byfo to
przedmiotem oceny projektu planu urzadzania lasu uzgodnionego przez Podlaskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP. W ramach czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
dokonuje sie kontroli wystepujgcych zrodet wody do celow przeciwpozarowych.” Dodat,
ze: kontrolujgc poszczegdlne nadlesnictwa dokonywano kontroli dojazddw pozarowych
przede wszystkim w zakresie ich oznakowania oraz Stanu, kierujgc sig zaleceniami
okre$lonymi w zatwierdzonej Metodyce prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych,
ij. ,Opis obejmowac powinien elementy identyfikacyjne drogi, jej lokalizacje, oznakowanie
oraz uwagi co do jej stanu”. Ocena drdg dojazdowych na terenie poszczegdinych
nadlesnictw powinna stanowic element projektu planu urzadzania lasu uzgodnionego przez
Podlaskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP.”

Na kazda z ww. 24 kontroli przeznaczono jeden dzieh oraz przeprowadzano je na przetomie
maja i czerwca. Zastepca Komendanta Miejskiego wyjasnit, ze: ,w upowaznieniach
do przeprowadzenia czynnoSci kontrolno-rozpoznawczych w danym terminie na terenie
nadlesnictwa wskazywane sq minimum trzy osoby z Wydziatu kontrolno-rozpoznawczego.
Taka liczba funkcjonariuszy pozwala na rzetelne przeprowadzenie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w wyznaczonym terminie jednego dnia.”

W wyniku 23 (z 24) kontroli Komenda nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w dziatalnosci
nadle$nictw, dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. Natomiast w trakcie
kontroli przeprowadzonej 31 maja 2016 r. w Nadlesnictwie Czarna Biatostocka ustalono,
zedla zbiornika przeciwpozarowego w lesnictwie Buksztel nie wyznaczono oraz
nie oznakowano stanowiska czerpania wody dla celéw przeciwpozarowych, co byto
niezgodne z § 39 ust. 2 pkt 2 i 4 oraz ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,
innych  obiektow budowlanych i terendéw®. W konsekwencji, po prawidtowo
przeprowadzonym postepowaniu administracyjnym, decyzjg z 8 czerwca 2016 r., nakazano
nadlesniczemu Nadle$nictwa Czarna Biatostocka wykonaé i oznakowa¢ do 31 lipca 2016 .
stanowisko czerpania wody. Nadlesnictwo pismem z 29 lipca 2016 r. poinformowato
0 wykonaniu nakazu, co potwierdzita kontrola Komendy z 25 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7, 22-38, 54-100, 136-141, 144-145)

Zgodnie z wymogami § 13 ust. 1 pkt 1 i ust 2 oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia ws. czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, Komenda gromadzita wyniki przeprowadzonych czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych w formie zestawien okre$lonych zatacznikami nr 1 i 2
do wymienionego rozporzadzenia. Wyniki kontroli za poszczegolne pétrocza lat 2016-2018
(I pdtrocze) terminowo przekazano do Komendy Wojewddzkiej PSP w Biatymstoku.
Przedstawiono w nich rzetelne dane dotyczace liczby przeprowadzonych kontroli
w nadlesnictwach (po osiem w pierwszych potroczach kazdego roku) i wydanych decyzjach
administracyjnych w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami (jedna w | pétroczu
2016 roku). Nierzetelnie wykazano natomiast dane o liczbie obiektéw z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w pierwszych pétroczach lat 2016-2017 oraz o liczbie skontrolowanych
obiektow (leSnictwach) w | pétroczu 2018 roku, co szerzej opisano w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidfowos$ci”.

(dowod: akta kontroli str. 54-57, 101-121)

6 Dz. U.Nr109, poz. 719.
7 Dz. U. Nr58, poz. 405, ze zm.
8 Dz.U.Nr109, poz. 719.



Ustalone
nieprawidtowosci

3. Inne formy dziatania Komendy w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych w lasach

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) w Jednostkach Ratowniczo Gasniczych Komendy
wramach doskonalenia zawodowego przeprowadzono 58 szkolen teoretycznych,
zwigzanych z taktykg gaszenia pozaréw w lasach. Komenda uczestniczyta tez w trzech
¢wiczeniach praktycznych zorganizowanych w lasach przez Komende Wojewodzkg PSP
w Biatymstoku. Celem gtéwnym tych ¢wiczen byto praktyczne sprawdzenie przygotowania
oraz doskonalenie dziatan ratowniczo-gasniczych podczas pozaréw wielkoobszarowych
na terenie kompleksu lesnego. Celami szczegdtowymi éwiczen byta m.in. ocena stanu
lesnej infrastruktury przeciwpozarowej oraz praktyczne sprawdzenie: przygotowania sprzetu
do prowadzenia dziatan na terenach leSnych; mozliwosci podawania wody na duze
odlegtosci; mozliwosci budowy stanowisk zaopatrzenia wodnego podczas pozardw lasu.
(dowod: akta kontroli str. 3, 122-129)

W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) Komenda w zakresie ochrony przeciwpozarowej
trzykrotnie opiniowata mozliwo$¢ organizacji obozéw harcerskich w lasach Nadle$nictwa
Wality, Dojlidy i Zednia. Na prosbe Nadlesnictwa Supra$l zaopiniowata tez projekt punktu
czerpania wody przy projektowanym zbiorniku wodnym w le$nictwie Sokotda. W tym samym
czasie Komenda nie przeprowadzata kontroli w zakresie przejezdnosci drog gminnych
i powiatowych w kompleksach lesnych oraz oddzielnych kontroli w zakresie utrzymania
paséw pozarowych wzdtuz linii kolejowych. Zastepca Komendanta Miejskiego wyjasnit,
ze: ,spodréd dziatahn zwigqzanych z zabezpieczeniem przeciwpoZarowym laséw poza
czynno$ciami  kontrolno-rozpoznawczymi i Cwiczeniami nalezy wymieni¢ szkolenie
z doskonalenia czytania map obszardw lesnych przeprowadzone dla funkcjonariuszy
tut. Komendy, pogadanki i prelekcje z dziecmi, mtodziezg i kadrg w obiektach wypoczynku
dzieci i mtodziezy znajdujgcych sig na terenach lesnych.” Dodat, ze: ,Kontrola w zakresie
przejezdnosci drog gminnych i powiatowych w kompleksach le$nych realizowana jest przez
kazdg Jednostke Ratowniczo Gasnicza Komendy w ramach operacyjnego rozpoznania
terenu dziatania danej jednostki. (...) Nie odnotowano nieprawidtowoSci (...) w zakresie
przejezdnosci drég gminnych i powiatowych w kompleksach lesnych (...). Ponadto
Komenda reaguje w ramach posiadanych kompetencji, na kazde zgfoszenie dotyczace
problemu z trudno$ciami dotyczacymi przejezdnosci drég gminnych i powiatowych
w kompleksach  lesnych.  Oddzielne  kontrole  dotyczace  utrzymania  pasow
przeciwpozarowych wzdfuz linii kolejowych byty przeprowadzane przez tut. Komende przed
2016 rokiem i zwigzane byty z brakiem wykonania ww. pasow. Zakoficzenie wszczetego
postepowania administracyjnego i egzekucyjnego, doprowadzito do wyegzekwowania
wykonania pasow przeciwpozarowych wzdtuz linii kolejowych. W latach 2016-2018
w protokotach z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych zostat ujety stan opisywanych pasow
przeciwpozarowych — nie stwierdzono nieprawidfowo$ci, co w konsekwencji nie wymuszafo
przeprowadzenia oddzielnych kontroli.”  (dowdd: akta kontroli str. 3-7, 130-141, 144-166)

W dziatalnosci Komendy w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Komendy na lata 2016-2018
zatwierdzono kolejno 21 stycznia 2016 r., 26 stycznia 2017 r. oraz 31 stycznia 2018 r.,
mimo Ze zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia ws. czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych,
roczny plan czynno$ci sporzadza komendant powiatowy (miejski) PSP do korica roku
poprzedzajgcego rok objety planem. Ponadto plany nie zawieraty zakresu czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych, tj. elementu wymienionego w § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Dodatkowo plany na lata 2017-2018 nie zostaty sporzadzone wg wzoru okre$lonego
w Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych?®. Zastepca Komendanta
Miejskiego wyjasnit, ze: ,zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia ws. czynno$ci
kontrolno-rozpoznawczych, roczny plan czynno$ci sporzadza sie na podstawie analizy
stanu bezpieczeristwa powiatu (miasta na prawach powiatu) w zakresie ochrony

9 W pismie z 22 lutego 2017 r., skierowanym do komendantéw powiatowych i miejskich PSP z wojewddztwa podlaskiego,
Podlaski Komendant Wojewddzki PSP nakazat zastapi¢ istniejace plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na 2017 rok
planami wg wzoru okre$lonego w Metodyce prowadzenia czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
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przeciwpozarowej. Wymieniona analiza wykonywana jest za okres cafego roku
poprzedzajgcego rok, na ktory sporzadzany jest plan. Tylko catosciowe ujecie danego
roku umoZzliwia rzetelne wskazanie, ktore z obiektow wymagajq kontroli w roku kolejnym.
Z tego tez wzgledu (o dokonang pefng analize stanu bezpieczenstwa) wykonywane byty
w latach 2016-2018 roczne plany czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, zatwierdzane
kolejno 21 stycznia 2016 roku, 26 stycznia 2017 roku oraz 31 stycznia 2018 roku.”
Dodat, ze: ,brak ujecia zakresu czynnosci (...) w rocznym planie czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych oraz niedostosowanie go do wzoru okreSlonego w Metodyce
prowadzenia czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych wynikato z btedu popetnionego przez
osobe odpowiedzialng za sporzadzenie harmonogramu. Jednocze$nie pragne wskazac,
iz zakres kontroli kazdorazowo zostaje ujety w upowaznieniu do przeprowadzenia
czynnosci.” (dowdd: akta kontroli str. 21-53, 136-141)

2. Komenda nierzetelnie sporzadzita trzy (z pieciu) zestawienia o wynikach kontroli
przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych, tj. za | pétrocze 2016 roku, | pétrocze
2017 roku oraz | potrocze 2018 roku. W sprawozdaniu za | pdtrocze 2018 roku btednie
podano liczbg skontrolowanych obiektéw (leSnictw) w lasach, . 76 zamiast 71.
Natomiast w sprawozdaniach za | potrocza lat 2016 i 2017 wykazano odpowiednio
osiem i cztery zrodla wody dla celow przeciwpozarowych ze stwierdzonymi
nieprawidtowoSciami oraz osiem i cztery dojazdy pozarowe z nieprawidtowosciami,
mimo ze z protokotdw czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych Komendy z lat 2016-2018
(I pdtrocze) wynika, ze nieprawidtowosci stwierdzono jedynie w 2016 roku
w Nadle$nictwie Czarna Biatostocka. Dotyczyly one braku wyznaczonego
i oznakowanego jednego stanowiska czerpania wody dla celow przeciwpozarowych.
Zastepca Komendanta Miejskiego wyjasnit, ze: ,w odniesieniu do rozbiezno$ci
w 2018 roku pomiedzy liczbg obiektow wskazywang w zestawieniu, a protokotami
Z czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych bigd wystapit z omytki pisarskiej.” Dodat,
ze: ,w sprawozdaniu z kontroli za | péfrocze 2016 roku wykazano 16 nieprawidfowoSci
w 8 obiektach (w kazdym z nadlesnictw po 2 nieprawidfowo$ci), @ w sprawozdaniu
za | potrocze 2017 roku 8 nieprawidtowoSci w 8 obiektach (w kazdym z nadle$nictw
po jednej nieprawidfowosci). W latach 20162017 w protokofach z czynno$ci kontrolno-
rozpoznawczych nie wykazano nieprawidfowo$ci, a ich ujecie w p6trocznym zestawieniu
byto pomytka pisarskg sporzadzajgcego zestawienie.”

(dowdd: akta kontroli str. 54-121, 136-141)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene wynikajacg z ustalef kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, wnosi o:

1. Prawidtowe i terminowe sporzadzanie rocznych planéw czynno$ci  kontrolno-
rozpoznawczych.

2. Rzetelne sporzadzanie zestawien o wynikach kontroli przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

0 Dz. U.z2017r., poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 12 pazdziernika 2018 .

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej |Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli paristwowej z up. WICEDYREKTOR

Robert Skwarko



