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P/18/111 — Bezpieczenstwo przeciwpozarowe laséw panstwowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Tolwinski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/108/2018 z 20 sierpnia 2018 r.

Robert Sienko — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/109/2018
z 20 sierpnia 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Nadlesnictwo Bielsk w Bielsku Podlaskim, ul. Studziwodzka 39, 17-100 Bielsk Podlaski'

Cezary Swistak — Nadle$niczy Nadlesnictwa Bielsk? (dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Zabezpieczenie przeciwpozarowe lasow Nadlesnictwa Bielsk w latach 2016-2018 byto
na ogot prawidtowe i umozliwiajace skuteczne zapobieganie pozarom.

Nadle$nictwo posiadato uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej w Biatymstoku Plan urzadzenia lasu, w ktorym zawarto m.in. postanowienia
dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow zakwalifikowanych do | kategorii
zagrozenia pozarowego. Utworzono i rozbudowywano system statej obserwacji laséw
w formie patroli przeciwpozarowych i z wykorzystaniem wiez obserwacyjnych. Posiadano
W petni wyposazong baze sprzetowa do gaszenia pozardw, punkt alarmowo-dyspozycyjny
oraz odpowiednig sie¢ dojazdéw pozarowych. Nadlesnictwo rozbudowywato sie¢ drdg
pozarowych oraz wytyczylo i utrzymywalo pasy przeciwpozarowe ograniczajace
rozprzestrzenianie sie pozaréw w lasach, ktdre spetiaty wiekszo$¢ wymogow technicznych
przewidzianych w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu. Wiasciwie tez informowano
i ostrzegano spoteczenstwo o istniejacych zakazach i zagrozeniach oraz prowadzono
edukacje lesng dotyczacg zasad bezpiecznego korzystania z lasu. Ponadto dokonywano
analizy pozaréw oraz podejmowano dziatania w celu ustalenia ich sprawcow i uzyskania
odszkodowan za straty wyrzadzone przez pozary. Nadle$nictwo opracowato i wdrozyto
dokument pn. Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski Zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia dla obszarow le$nych. Nie zawierat on jednak czesci
wymaganych elementéw. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednocze$nie uwage
na konieczno$¢ podjecia dziatah w celu ujecia w tym dokumencie wszystkich zrodet
czerpania wody znajdujacych sie na terenie dziatania Nadles$nictwa.

Nadlesnictwo prawidiowo planowato i wydatkowato Srodki finansowe na realizacje zadan
z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow i przeprowadzato postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami, osiggajac zamierzone efekty
rzeczowe. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace dwdch (z trzech zbadanych) zaméwien
publicznych miaty charakter formalny i nie wptywaty na wybor wykonawcéw oraz osiggniecie
zamierzonych efektéw rzeczowych.

Dalej: ,Nadles$nictwo”.
Petnigcy funkcje od 13 marca 2018 r. Poprzednio od 26 lutego do 12 marca 2018 r. funkcje te petnit Stanistaw Lucjan
Wrobel, a od 1 stycznia 1989 r. do 25 lutego 2018 r. — Jerzy Andrzejuk.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzig¢ w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow

1.1. Wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r. zasieg terytorialny Nadle$nictwa wynosit
142.944 ha, a jago powierzchnia — 21.160,4 ha, w tym 20.951,9 ha stanowita powierzchnia
lasow bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa zarzagdzanych przez Nadle$nictwo. Wskaznik
lesisto$ci terenu w okresie objetym kontrolg wnosit 27,4%, natomiast udziat powierzchni
drzewostanéw na siedliskach borowych — 71,4%. Powierzchnia drzewostanéw w | i Il klasie
wieku wynosita 7.395,7 ha, tj. 35% terenu Nadlesnictwa. Na jego terenie znajdowaly sie
nastepujace formy ochrony przyrody: siedem obszaréw Natura 2000 o powierzchni
3.883,3 ha, dwa obszary chronionego krajobrazu obejmujgce obszar 8.069,1 ha, cztery
strefy ochrony gatunkowej o powierzchni 124,9 ha, dwa rezerwaty obejmujace 305 ha oraz
pie¢ pomnikéw przyrody.

Zgodnie z obowigzujacym od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2018 r. Planem urzadzenia
lasu, na terenie Nadle$nictwa wprowadzono | kategorie zagrozenia pozarowego, o ktorej
mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegOlowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw*. Teren Nadlesnictwa
objety byt dziataniem trzech komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej®:

— Komendy Powiatowej PSP w Hajnéwce — obszar o powierzchni 12.989,5 ha (61,4%
powierzchni Nadle$nictwa),

— Komendy Powiatowej PSP w Bielsku Podlaskim — obszar o powierzchni 7.008,4 ha
(33,1%),

— Komendy Miejskiej PSP w Biatymstoku — obszar o powierzchni 1.162,5 ha (5,5%).

Informacje o pozarach na terenie Nadle$nictwa gromadzone byly w ewidencji, prowadzonej
z wykorzystaniem Systemu Informatycznego Lasow Panstwowych (dalej: ,SILP”). Zawierata
ona m.in.; [1] date pozaru, godzine zgtoszenia oraz godzing rozpoczecia akcji gasniczej;
[2] stopieh zagrozenia pozarowego oraz wspotrzedne geograficzne i adres leSny miejsca
powstania pozaru; [3] charakterystyke pozaru i jego przyczyne (wybierang z listy
zamieszczonej w SILP); [4] informacje o sktadzie gatunkowym oraz wieku i zadrzewieniu
terenu objetego pozarem; [5] udziale jednostek PSP w akcji gasniczej; [6] osobie
sporzadzajacej i zatwierdzajacej arkusz ewidencyjny pozaru.
W latach 2016-2018 na terenie Nadle$nictwa miato miejsce 13 pozaréw (cztery
w 2016 roku, trzy w 2017 roku i sze$¢ do 30 czerwca 2018 roku), ktdre objety obszar
o0 powierzchni 2,9 ha. W jednym przypadku wskazano, ze pozar byt wynikiem podpalenia,
a w pozostatych 12 przypadkach podano, ze przyczyna pozaru nie jest znana. NIK zwraca
uwage, ze brak informacji o przyczynach powstania 92,3% pozaréw w latach 2016-2018
moze utrudni¢ Nadlesnictwu podejmowanie odpowiednich dziatari zapobiegawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 57-58, 295-308, 459)

1.2. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. w Nadle$nictwie zatrudnionych bylo
67 pracownikéw, z ktorych 51 zajmowato sie m.in. zabezpieczeniem przeciwpozarowym
laséw. W Nadle$nictwie nie zatrudniano pracownikow, ktdrych wytacznym obowigzkiem byta
realizacja zadan dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Natomiast w zakresie
czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci jednego pracownika zajmujacego stanowisko
specjalisty stuzby leSnej wskazano (w$rdd innych obowigzkow) realizacje zadan zwigzanych
z: [1] organizacjg stuzby obserwacyjno-alarmowej i kierowaniem jej pracg; [2] aktualizacjg
operacyjnego planu ochrony obszaréw leSnych przed pozarami; [3] sporzadzaniem
meldunkéw o pozarach, wyceng strat i prowadzeniem ewidencji pozardw; [4] organizacjq
bazy sprzetu pozarniczego i urzadzen wodnych; [5] wspétpracq z PSP w zakresie ochrony
mienia Nadlesnictwa; [6] organizacjg akcji ratowniczych zgodng z planem ochrony
przeciwpozarowej obszaréw lesnych. Osoba ta posiadata odpowiednie kwalifikacje
do wykonywania zawodu technik pozarnictwa, stosownie do wymogu okre$lonego w art. 4

4 Dz. U. Nr 58, poz. 405 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow”.
5 Dalej ,PSP”.



ust. 2b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. W zwigzku
z petieniem obowigzkdw dotyczacych bezpieczenstwa przeciwpozarowego, pracownik ten
uczestniczyt w szkoleniu inspektoréw ochrony przeciwpozarowej, przeprowadzonym
od 12 maja do 6 czerwca 2014 r. przez Komende Wojewddzka PSP w Biatymstoku.
Szkolenie to obejmowato zagadnienia dotyczace m.in.: zasad organizacji ochrony
przeciwpozarowej, przeciwpozarowych wymagan budowlanych i drog pozarowych,
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wode, ustalania przyczyn i okolicznosci powstania
pozarow. (dowod: akta kontroli str. 6, 8-17, 326-327)

1.3. Obowiazujacy w okresie objetym kontrolg Plan urzadzenia lasu, zgodnie z art. 18 ust. 1
i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach’, zostat opracowany na lata
2009-2018 i zatwierdzony przez Ministra Srodowiska. Zawierat on wszystkie wymagane
elementy okre$lone w art. 18 ust. 1i 4 ustawy o lasach oraz zostat uzgodniony z Podlaskim
Komendantem Wojewddzkim PSP, co byto zgodne z obowigzkiem ustalonym w § 35 ust. 2
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia
2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektow budowlanych
i terendw®, obowigzujacego do 30 czerwca 2010 r. Obecnie obowigzek ten wynika
z przepisow § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 7 czerwca 2010 r. w tej samej sprawie®.

W przyjetym Planie urzadzenia lasu, w celu zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow,

wskazano do realizacji m.in. nastepujace dziatania:

— utrzymywanie w dobrym stanie istniejacych pasdéw przeciwpozarowych poprzez
porzadkowanie terenu na pasach oraz mineralizowanie bruzd,

— otaczanie pasami przeciwpozarowymi nowo powstatych biwakéw i parkingdw lesnych,

— tworzenie nowych pasow przeciwpozarowych w miarg zmieniajacych sie potrzeb,
szczegbinie w drzewostanach w wieku do 30 lat,

— zaktadanie biologicznych paséw przeciwpozarowych w ramach realizacji planu cie¢
i planu hodowli na obszarach o podwyzszonym potencjalnym zagrozeniu pozarem,

— wywieszanie tablic ostrzegawczych informujacych o zagrozeniu pozarowym,

— podjecie intensywnych dziatan w kierunku poprawy jakosci drég dojazdowych.

W zwigzku z realizacjq wyzej wymienionych dziatan, w okresie objetym kontrolg
m.in. wybudowano trzy drogi pozarowe oraz wieze obserwacyjng do celdw

przeciwpozarowych, co szerzej opisano w pkt 3.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 18-59, 249-250, 335-347)

1.4. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 7
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, corocznie opracowywato dokument pn. Sposoby
postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia dla obszarow le$nych. Analiza ww. trzech dokumentéw dotyczacych lat
2016-2018 wykazata, ze zostaly one uzgodnione z wszystkimi trzema powiatowymi
komendami PSP do 15 marca kazdego roku, tj. w terminie wynikajacym z pkt 4.11.4
Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, wprowadzonej zarzadzeniem nr 54 Dyrektora
Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. (dalej: ,Instrukcja ochrony
przeciwpozarowej lasu”). Nie zawieraly one jednak czesci elementéw wskazanych
w zataczniku nr 5 do tej Instrukcji, co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosScr”. (dowdd: akta kontroli str. 60-105)

1.5. W my$l § 39 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej,
na terenie Nadles$nictwa funkcjonowaty trzy punkty obserwacyjne (dwie wieze obserwacyjne
usytutowane w le$nictwach Pawly i Kleszczele oraz urzadzenia umieszczone na budynku
elewatora w Bielsku Podlaskim'?), wyposazone w kamery do obserwacji terenu

6 Dz.U.z2018r. poz. 620, ze zm.
7 Dz.U.z2017 r. poz. 788, ze zm.
8 Dz. U. Nr 80, poz. 563.
9 Dz. U.Nr 109, poz. 719. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie ochrony przeciwpozarowe;’.
10 Na podstawie umowy z wiascicielem tego obiektu.
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i wykrywania pozaréw. Ponadto w dokumentacji'! obowigzujacej w okresie objetym kontrolg
wskazano, ze przyjety system obserwacyjno-alarmowy obejmuje takze naziemne patrole
przeciwpozarowe oraz patrole lotnicze organizowane przy pomocy Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych w Biatymstoku2. (dowdd: akta kontroli str. 60-114)

Ogledziny stanowiska obserwatora punktu telewizyjnego, wykorzystywanego do obserwacji
i wykrywania pozarow lasow w Nadle$nictwie wykazaty, ze spetniato ono warunki okreslone
w pkt 4.2.8 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu. Stanowisko to usytuowano
w wydzielonym pomieszczeniu Nadle$nictwa oraz wyposazono m.in. w monitor telewizji
uzytkowej wraz z urzadzeniem sterujacym, $rodki tacznosci (telefon i radiotelefon), zegarek,
instrukcie obstugi urzadzen TV. Ponadto w pomieszczeniu znajdowaty sie instrukcja
obserwatora oraz dziennik pracy obserwatora, sporzadzone zgodnie z wzorami,
stanowigcymi odpowiednio zatacznik nr 7 i 8 do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.
(dowdd: akta kontroli str. 60-114)

Do prowadzenia naziemnych patroli przeciwpozarowych wykorzystywano dwa samochody
patrolowo-gasnicze, wyposazone m.in. w wysokociSnieniowy agregat wodno-pianowy,
radiotelefon, system nawigacji, pilarke, wyciagarke i $rodki ochrony osobistej oséb
wykonujacych patrole, tj. elementy okreslone w pkt 4.7.9. ppkt 1 Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu. Przebieg patroli dokumentowano w ksigzkach pracy naziemnego
patrolu przeciwpozarowego, znajdujacych sie w kazdym z tych pojazddw, co byto zgodne
z pkt 4.3.1.1. te] Instrukcji. (dowdd: akta kontroli str. 106-114, 139)

1.6. Zgodnie z regulacjami okreSlonymi w pkt 4.4.1 lit c) Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, w Nadlesnictwie funkcjonowat punkt alarmowo-dyspozycyjny™s,
w ktérym dyzury dyspozytora petnity osoby przeszkolone z zakresu jego dziatania.

Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli ogledziny pomieszczenia PAD wykazaty,
Ze wyposazono je zgodnie z postanowieniami pkt 4.4.5.2 Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, tj. w m.in. telefon przewodowy i komérkowy, radiotelefon, mape
topograficzng terenu Nadle$nictwa w skali 1:50.000 z siatkg koordynatéw lotniczych,
wykazy kryptoniméw, numeréw telefonéw i adreséw e-mailowych osdb funkcyjnych
i jednostek nadrzednych, instrukcje pracy dyspozytora i dziennik pracy, komputer pracujacy
w sieci Nadlesnictwa z dostepem do Internetu i drukarki, odpowiednie oprogramowanie
komputera. (dowdd: akta kontroli str. 106-113, 75)

1.7. Nadle$nictwo w okresie objetym kontrolg posiadato urzadzenia tacznosci radiowej,
okre$lone w pkt 4.5.2 Instrukcji ochrony przeciwpozarowe] lasu, tj. trzy radiotelefony
bazowe, pie¢ radiotelefonéw samochodowych oraz dwa radiotelefony noszone, mimo
ze powinno dysponowac¢ minimum trzema takimi radiotelefonami. Kwestia ta zostata szerzej
opisana w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosci”.

Nadle$niczy wyjasnit, ze ,Radiotelefony bedace na wyposazeniu Nadlesnictwa nie majg
technicznej moZzliwo$ci wspétpracy ze Srodkami facznosci stuzb Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (B112). W latach 2016-2018 nie bylo potrzeby nawigzywania
bezposredniego kontaktu radiowego pomiedzy stuzbami Laséw Paristwowych a MSWIA.
Radiotelefony Nadlesnictwa majg natomiast mozliwos¢ nawigzania tacznosci ze Srodkami
facznosci  Panstwowej  Strazy  Pozarnej  dzigki  przemiennikowi — czestotliwoSci
zainstalowanemu w budynku Komendy Powiatowej PSP”.

(dowod: akta kontroli str. 106-107, 114, 239-241)

1.8. Na terenie Nadle$nictwa w okresie objetym kontrolg, w mys$l wymogow § 11 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow, funkcjonowata jedna baza sprzetu do gaszenia pozaréw lasow, znajdujgca sie
w siedzibie Nadle$nictwa. Na jej wyposazeniu, zgodnie z § 11 ust. 2 tego rozporzadzenia,
znajdowato sig: 10 gasnic i hydronetek plecakowych, 30 topat, 20 tlumic, dwa ptugi
do mineralizacji gleby, 100 litréw Srodka pianotworczego, dziewie¢ tablic/kierunkowskazow
(,do pozaru”), 30 tablic informujgcych o wprowadzonym zakazie wstepu do lasu oraz dwa

" Dokumenty te to: Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego migjscowego
zagrozenia dla obszaréw le$nych oraz Plan urzadzania lasu.

12 Dalej: ,RDLP w Biatymstoku”.

13 Dalej: ,PAD".



samochody patrolowo-gasnicze, ktorych wyposazenie szerzej opisano w pkt 1.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Jak wyjasnit Nadle$niczy, do gaszenia pozardw, ktore wystapity
w okresie objetym kontrolg wykorzystywano ,samochody patrolowo — gasnicze, ciggniki
Z ptugiem do oborywania poZarzyska, podreczny sprzet gasSniczy w postaci fopat i tumic,
Srodki facznosci oraz wieze obserwacyjne z kamerami telewizji przemystowej. W roku 2018
do gaszenia pozaru w Lesnictwie Strabla wezwano samolot patrolowo-gasniczy wynajety
przez RDLP i stacjonujgcy na lotnisku w Bialymstoku, ktory wykonat kilka zrzutow wody
na teren objety pozarem’”. (dowdd: akta kontroli str. 75, 114, 239-241)

1.9. Rozmieszczenie sprzetu przeciwpozarowego Nadlesnictwa byto okreslane w corocznie
sporzadzanych dokumentach: Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski
Zywiofowej lub innego miejscowego zagrozenia obszaréw lesnych. W okresie objetym
kontrolg kazdy z tych dokumentéw zostat uzgodniony z wszystkimi trzema witasciwymi
miejscowo komendami PSP, przy czym - w mysl pkt 4.7.7 Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu — w pierwszej kolejnosci z Komendantem Powiatowym PSP
w Bielsku Podlaskim — wtadciwym terenowo, wedtug siedziby biura Nadle$nictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 60-105)

1.10. Nadle$nictwo, w ramach realizacji Projektu ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow
i le$nictwa do zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw
zagrozen zwigzanych z pozarami lasow”, w 2018 roku rozpoczeto budowe trzeciej wiezy
obserwacyjnej do celdéw przeciwpozarowych w miejscowosci Toporki. Rozstrzygniecie
przetargu, w ktérym wytoniono wykonawce tej inwestycji, nastapito 25 kwietnia 2018 r. Cena
wybranej oferty wyniosta 222,5 tys. zt. Termin zakonczenia budowy w umowie okre$lono
na 31 sierpnia 2018 r. Odbidr koncowy robét nastapit 18 wrzesnia 2018 r. Jak wyjasnit
Nadle$niczy, ,Decyzje o budowie wiezy obserwacyjnej do celdw przeciwpoZarowych
w obrebie ewidencyjnym Toporki podjeto celem zwiekszenia skuteczno$ci wykrywania
pozarow we wczesnej fazie rozwoju oraz dokfadnoSci okreslenia miejsca ich powstania.
Przy podejmowaniu decyzji uwzgledniono takze fakt, ze jedna z kamer obserwacyjnych
funkcjonujgcych dotychczas umieszczona jest na obcym budynku (elewator zbozowy) i nie
ma dostatecznej pewnoSci jak diugo obiekt ten bedzie udostepniany na potrzeby
Nadlesnictwa. Lokalizacja wiezy w Toporkach, w najwyzszym punkcie terenu, zapewnia
bardzo dobry wglad na okoliczne obszary le$ne i umozZliwia doktadng lokalizacje pozaru
dostrzezonego przez kamery zainstalowane na sgsiednich wiezach obserwacyjnych”.
(dowdd: akta kontroli str. 116-138, 198-202, 227-230)

Ponadto Nadle$niczy wskazat, ze w jego ocenie ,wyposazenie w sprzet przeciwpoZzarowy,
punkty alarmowo-dyspozycyjne, urzadzenia fgcznosci alarmowo-dyspozycyjnej oraz ilo§¢
patroli przeciwpozarowych byta wystarczajgca do realizacji zadarn zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg lasow. Nie byto potrzeby zwiekszania czestotliwoSci patroli
przeciwpozarowych ani doposazania w sprzet przeciwpozarowy, dlatego tez nie zwracano
sie do Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Biafymstoku o dodatkowe $rodki na ten
cel. Wyjatek stanowi organizacja sieci wiez obserwacyjnych wyposazonych w kamery
telewizji przemystowej do obserwacji terenu i wykrywania pozarow...”.

(dowod: akta kontroli str. 116-138, 198-202)

1.11. Na terenie Nadlesnictwa zorganizowano i utrzymywano 13 sztucznych zbiornikdw
czerpania wody do celow przeciwpozarowych oraz 10 hydrantow, ktore znajdowaty sie
na terenie 12 le$nictw. (dowdd: akta kontroli str. 6, 91-105)

Ogledziny pieciu punktow czerpania wody'* wykazaly, ze spetiaty one wymogi § 39 ust. 2
pkt 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej oraz posiadaty
m.in. prawidtowe oznaczenie, mozliwo$¢ czerpania wody z gteboko$ci nie wiekszej niz 4 m
(liczac miedzy lustrem wody a poziomem stanowiska czerpania wody), plac manewrowy
o wymiarach 20 m x 20 m lub mozliwo$¢ przejazdu, oznakowanie drég dojazdowych,
tj. elementy okreslone w pkt 4.8.3, 4.8.6 i 4.8.9 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.
(dowdd: akta kontroli str. 131-139, 193-196)

4'W dokumencie Sposoby postgpowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia obszaréw le$nych punkty te oznaczono numerami: 3/15, 224-1329, 2/11, 7/19, 10/22.
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W Planie urzadzenia lasu oraz w dokumentach Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru, kleski Zywiotowej lub innego miejscowego zagroZenia dla obszarow
lesnych na lata 2016-2018 nie wskazano wszystkich Zzrédet wody do celdw
przeciwpozarowych znajdujacych sie na terenie dziatania Nadle$nictwa, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej
dziatalnoscr”. (dowdd: akta kontroli str. 18-105, 198-202)

1.12. Na terenie Nadlesnictwa w 2016 roku znajdowaty sie 42 dojazdy pozarowe, a w latach
2017 i 2018 - 44 o facznej ditugosci 84,04 km i 86,02 km. W latach 2016-2018
przeprowadzono budowe trzech drdg pozarowych w Le$nictwie Czeremcha i LeSnictwie
Jelonka. Wg. stanu na 30 czerwca 2018 r. 37 z 44 dojazdéw pozarowych spetniato wymogi
okre$lone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw. (dowdd: akta kontroli str. 6, 140-146)

Ogledziny pigciu dojazdéw pozarowych'™ wykazaty, ze byty one w petni przejezdne oraz
zastosowano na nich oznakowanie umozliwiajace ich identyfikacje, stosownie do wymogéw
okreslonych w pkt 4.6.14. lit. @) Instrukcji ochrony przeciwpozarowej. Jednak w dwoch
przypadkach nie zastosowano oznakowania skrzyzowan drég pozarowych z drogami
publicznym, a w kolejnych dwdch nie oznakowano skrzyzowan drég pozarowych, co szerzej
opisane zostato w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidfowoscr”. (dowdd: akta kontroli str. 140-146)

1.13. Stan dojazdéw pozarowych kontrolowany byt w ramach czynno$ci patrolowych
realizowanych przez wyznaczonych pracownikéw Nadlesnictwa, co bytlo odnotowywane
w ksigzkach pracy naziemnego patrolu przeciwpozarowego. Ponadto ocena dojazdéw
wtym zakresie byta odnotowana w protokotach z okresowej rocznej kontroli stanu
technicznego wszystkich trzech drég pozarowych'® poddanych analizie, ktorej wyniki szerzej
opisano w pkt 1.17. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 139, 147-154)

1.14. Nadlesnictwo nie opracowato ,Projekiu docelowej sieci drogowej’'’. Jak wyjasnit
Nadle$niczy ,[...] z uwagi na wstrzymanie w 2017 roku tych prac w zwigzku z planowang
nowelizacjq wytycznych Generalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w sprawie opracowania
docelowej sieci drogowej oraz ftrwajace prace zwigzane ze sporzadzeniem Planu
urzadzenia lasu na lata 2019-2028. Dla prawidfowego opracowania projektu docelowej sieci
drogowej konieczne jest dysponowanie aktualnymi danymi z SILP dotyczacymi
m.in. potokéw mas fadunkéw, co w czasie trwajgcych prac urzadzeniowych nie jest
moZzliwe. Dyrektor Generalny Lasow Paristwowych zarzadzeniem nr 28 z dnia 27 kwietnia
2018 r. wprowadzit do stosowania znowelizowang Instrukcje wyznaczania docelowej sieci
drogowej nadlesnictwa. Zgodnie z tym zarzadzeniem Nadlesnictwo ma obowigzek
wykonania projektu docelowej sieci drogowej w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r.
Wykonanie tego opracowania ujeto w prowizorium planu finansowo-gospodarczego na rok
2019”. (dowod: akta kontroli str. 139, 198-202)

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi od Zastepcy Nadle$niczego, wg. danych
na 30 czerwca 2018 r. stan 21 z 44 dojazddéw pozarowych uznany zostat za dobry,
10 za zadowalajacy, a 13 za Sredni. (dowod: akta kontroli str. 155-156)

1.15. Zaden z 44 dojazdéw pozarowych Nadlesnictwa nie byt droga publiczna.
W konsekwencji Nadle$nictwo nie uzgadniato z wiascicielami lub zarzadcami drog
publicznych warunkéw wykorzystania ich na cele dojazddw pozarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 91-105)

1.16. Zgodnie z danymi okreslonymi w Planie urzadzenia lasu, sie¢ dojazdéw pozarowych
Jest wystarczajaca dla jednostek laséw panstwowych | kategorii zagrozenia pozarowego,
dlatego nie planuje sie obecnie przystosowywania innych drog lesnych do tych celow’.

5 W dokumencie Sposoby postgpowania na wypadek powstania poZaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia obszaréw lesnych dojazdy te oznaczono numerami: 10, 19, 23, 33, 41.

'6 Drogi te 0znaczono numerami: 27, 42 i 44.

17 Wymog sporzadzenia takiego dokumentu obowigzywat od 3 sierpnia 2015 r. do 4 maja 2017 r., zgodnie z zarzadzeniem
nr57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji wyznaczania docelowej sieci
drogowej nadlesnictwa’.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Analiza sieci drdg dojazdowych znajdujacych sie na terenie NadleSnictwa wykazata,
Ze spelniata ona wymogi okreslone w § 8 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow, 1. odlegto$¢ pomiedzy dowolnym punktem pofozonym w lesie
a najblizsza drogg publiczng (z wytaczeniem autostrad i drég ekspresowych) lub drogq
le$ng wykorzystywang jako dojazd pozarowy nie przekraczata 750 m.

(dowdd: akta kontroli str. 18-59, 139)

1.17. Dla wszystkich dwoch wiez obserwacyjnych, 10 z 44 dojazddw pozarowych oraz
jednego z 13 punktéw czerpania wody prowadzono ksigzki obiektéw budowlanych.
Nadlesniczy wyjasnit, ze ,Nadlesnictwo zaktada i prowadzi ksigzki obiektu budowlanego dla
nowo budowanych lub modernizowanych dojazdow pozarowych i punktow czerpania wody.
Na obiekty te wymagane jest bowiem uzyskanie pozwolenia na budowe, a po zakoriczeniu
inwestycji obiekty wpisywane sq do ewidencji Srodkow trwatych’.

Analiza dokumentacji wiezy punktu obserwacyjnego (Ryboly 120A), jednego punktu
czerpania wody oraz trzech drég dojazdowych wykazata, Ze przeprowadzano dla nich
okresowe kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'®, ktére dokonywane byly przez osoby posiadajace odpowiednie
uprawnienia budowlane. (dowod: akta kontroli str. 144-157, 239-241)

1.18. W latach 2016-2018 Komenda Miejska PSP w Biatymstoku, Komenda Powiatowa
PSP w Bielsku Podlaskim oraz Komenda Powiatowa PSP w Hajnéwce przeprowadzaty
coroczne kontrole przygotowania Nadlesnictwa do dziatan przeciwpozarowych. W Zzadnym
z dziewieciu protokotow kontroli nie wykazano w dziatalno$ci Nadle$nictwa nieprawidtowosci
w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw oraz nie wydawano zalecen
pokontrolnych. Jednak jedynie w protokotach kontroli przeprowadzonych przez Komende
Powiatowg PSP w Hajndwce jednoznacznie wskazywano, ktore z istniejacych punktow
czerpania wody, drég pozarowych oraz paséw przeciwpozarowych zostaty objete kontrola.
W czesci protokotéw sporzadzanych przez pozostate dwie komendy PSP nie podawano
takich danych, wyszczegdlniajac wszystkie znajdujace sie na terenie danego powiatu
punkty czerpania wody, drogi dojazdowe, pasy przeciwpozarowe oraz ogolng ocene
odnoszaca sie do kazdego rodzaju tych obiektow. (dowod: akta kontroli str. 158-186)

1.19. W umowach cywilnoprawnych zawieranych w latach 2016-2018 przez Nadle$nictwo,
ktérych przedmiotem byto wykonywanie ustug z zakresu gospodarki le$nej, kazdorazowo
w przypadku wystgpienia pozaru lasu zobowigzywano wykonawce do zaniechania
czynnoSci  zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu umowy oraz bezzwtocznego
zaalarmowania PSP oraz dyspozytora PAD. Byto to zgodne z wymogami pkt 8.1.1 i 8.1.2.
Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu. (dowod: akta kontroli str. 187-192)

W dziatalno$ci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. W dokumentach Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski
Zywiofowej lub innego miejscowego zagroZenia dla obszarow lesnych sporzadzonych
na lata 2016-2018 nie wskazano maksymalnego czasu swobodnego rozprzestrzeniania
sie pozaru dla rejonu najbardziej oddalonego od siedzib strazy pozarnej oraz nie
sporzadzono wykazu meteorologicznych punktéw pomiarowych wraz z podaniem
sposobu uzyskania danych. Byto to niezgodne z wymaganiami okreslonymi w zataczniku
nr 51 do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu. Jak wyjasnit Nadlesniczy, wynikato
to z faktu, Zze: ,zapisy dotyczace okreSlenia maksymalnego czasu swobodnego
rozprzestrzeniania sie pozaru oraz wykaz meteorologicznych punktow pomiarowych
ujete sq w planie urzadzenia lasu”. Dodat, ze: ,przy opracowaniu ,Sposobéw
postepowania na wypadek powstania pozaru lasu, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia dla obszaréw leSnych” na rok 2019 zapisy te zostang
uzupetnione”. (dowod: akta kontroli str. 60-105,198-202)

2. Nadlesnictwo posiadato dwa radiotelefony noszone, mimo ze zgodnie z wymogom
okre$lonym w pkt 4.5.2 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, w dyspozycji jednostki

18 Dz. U.z2018 r. poz. 1202, ze zm.
19 Zasady opracowania ,Sposobéw postepowania na wypadek powstania pozaru lasu”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

powinny znajdowac sie trzy takie urzadzenia. Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,W okresie
objetym kontrolg Nadle$nictwo dysponowato dwoma radiotelefonami przeno$nymi,
bowiem jeden z trzech radiotelefonow przenoSnych, uzywany przed rokiem 2016,
zuwagi na techniczne zuzycie zostat zlikwidowany. Nadle$nictwo wstrzymafo sie
Z zakupem nowego sprzetu ze wzgledu na trwajgce prace nad opracowaniem
jednolitego systemu facznodci radiowej dla calych Lasdw Parnstwowych, co wigZze sie
takze z przydzieleniem nowych pasm czestotliwosci. Pierwsze zakupy sprzetu
pracujgcego w nowym systemie tacznosci przewidziane sq na rok 2019,

(dowdd: akta kontroli str. 60-105, 198-202)

3. Nie oznakowano skrzyzowan z drogami publicznymi dwdch? sposrédd pieciu?! dojazdéw
pozarowych poddanych ogledzinom oraz nie wprowadzono odpowiedniego
oznakowania dwdch skrzyzowan drég pozarowych (drogi nr 23 z droga nr 24 oraz drogi
nr 19 z drogg nr 20), mimo takiego wymogu wynikajacego z pkt 4.6.14. lit. Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu. Nadlesniczy w odpowiedzi na pytanie dotyczace
przyczyn niewtasciwego oznakowania dojazdow wyjasnit, ze brak oznakowania stupkami
U-2 wynikat z niedopatrzenia, natomiast nieoznakowanie skrzyzowan drég pozarowych
byto wynikiem przeoczenia. Ponadto wskazat, ze wszystkie ww. braki w oznakowaniu
zostaly uzupetnione, co potwierdzone =zostato przedstawiong dokumentacijg
fotograficzna. (dowdd: akta kontroli str. 140-146, 198-202, 234-238)

Najwyzsza I|zba Kontroli zwraca uwage, na konieczno$¢ podjecia dziatan w celu
zamieszczenia w dokumencie Sposoby postepowania na wypadek powstania poZaru, kleski
Zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia dla obszaréw lesnych, wykazu wszystkich
punktow czerpania wody do celdw przeciwpozarowych, ktére znajdujg sie na terenie
dziatania Nadlesnictwa. W dotychczas obowigzujacej dokumentacji ujeto bowiem jedynie
stanowiska czerpania wody, znajdujgce sie na gruntach Nadle$nictwa (13 zbiornikdw
przeciwpozarowych i 10 hydrantdw) oraz jedynie cztery punkty czerpania wody i dwa
hydranty usytuowane poza tymi gruntami. Tak okre$lona sie¢ stanowisk czerpania wody
do celow przeciwpozarowych nie spetnia wymogu zapewnienia najblizszego punktu
czerpania wody w promieniu nie wiekszym niz 3 km od dowolnego punktu w lesie,
przewidzianego w § 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
oraz pkt 3 lit. b Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.

Nadle$niczy wyjasnit, ze: ,W warunkach terenowych NadlesSnictwa spetnienie wymogu
zapewnienia Zrodfa wody do celéw przeciwpozarowych oddalonego nie wiecej niz 3 km
od drzewostanu zagrozonego pozarem jest bardzo trudne, z uwagi na rozdrobnienie
komplekséw lesnych na znacznym obszarze. W sposobach postepowania na wypadek
powstania pozaru ujeto istniejgce hydranty zlokalizowane na gruntach bedgcych
w zarzgdzie Laséw Parnstwowych. Nie ujeto natomiast hydrantdw na wodociggach
gminnych zlokalizowanych praktycznie w kazdej miejscowosci na terenie Nadle$nictwa
poza gruntami bedacymi w zarzadzie Lasow Panstwowych. Straz pozarna ma mozliwo$¢
i praktycznie korzysta z tych Zrodet zaopatrzenia wodnego. Po uwzglednieniu hydrantow
na wodociggach gminnych zlokalizowanych poza gruntami Lasow Paristwowych, wymogi
w zakresie zaopatrzenia wodnego wynikajgce z obowigzujgcych przepisow sg spetione.
Jednak dla poprawy zaopatrzenia wodnego do celow przeciwpozarowych Nadlesnictwo
zamierza wigczy¢ do sieci punktow czerpania wody zbioriki wodne, ktére zostang
wykonane w ramach realizacji Il etapu programu matej retencji nizinnej MRNZ2. Jest
to program wieloletni, przewidujacy modernizacje zbiornikbw wodnych w LeSnictwach
Kleszczele i Czeremcha oraz budowe zbiornika w Le$nictwie Orla. Wedfug obowigzujgcego
harmonogramu realizacji programu aktualnie trwajg prace projektowe, a ogfoszenie
postepowania majgcego wytonic wykonawce robét planowane jest na miesigc maj
2019 roku”.

Nalezy zauwazy¢, ze w Planie urzadzenia lasu na lata 2009-2018, réwniez nie ujeto
wszystkich dostepnych na terenie Nadle$nictwa punktéw czerpania wody.
(dowod: akta kontroli str. 18-105, 198-202)

2 Drog nr23i41.
21'W dokumencie Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia obszaréw le$nych dojazdy te oznaczono numerami: 10, 19, 23, 33, 41.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Nadle$nictwo utworzyto i rozbudowywato system statej obserwacji laséw w formie patroli
przeciwpozarowych i z wykorzystaniem wiez obserwacyjnych. Dysponowato w petni
wyposazong bazq sprzetowa do gaszenia pozaréw, PAD oraz odpowiednig siecig dojazdow
pozarowych, ktéra jednak nie byla w cze$ci prawidtowo oznakowana. Nadle$nictwo
posiadato, uzgodniony z Komendantem Wojewddzkim PSP w Biatymstoku, Plan urzadzenia
lasu, w ktérym zawarto m.in. postanowienia dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego. Opracowano i wdrozono
dokumenty Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski Zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia dla obszaréw lesnych, ktdre jednak nie zawieraty czesci
wymaganych elementéw.

2. Prowadzenie dziatan profilaktycznych

2.1. W Planie urzadzenia lasu na lata 2009-2018 uwzgledniono dobér drzewostanu pod
katem eliminowania mozliwosci powstania pozaru oraz jego rozprzestrzeniania. Zadania
zzakresu hodowli lasu® przewidywaly m.in. ,zakfadanie wzdluz drég i Sszlakow
komunikacyjnych paséw obsadzonych gatunkami liSciastymi majac na uwadze ochrone
przeciwpozarowg”. Od 2009 roku udziat drzew gatunkoéw lisciastych w ogéinej strukturze
drzewostanu wzrdst z 17,5% w 2009 roku do 18% w 2018 roku. Zastepca nadlesniczego
wyjasnit, ze: ,zmiany w Skfadzie gatunkowym drzewostandw sg efektem zabiegow
gospodarczych prowadzonych wg. opracowanego planu urzadzenia lasu lub reakcji
na nieprzewidziane zdarzenia (...). Przy projektowaniu skfadu gatunkowego odnowien
uwzgledniany jest takze aspekt ochrony przeciwpozarowej, np. przy szlakach
komunikacyjnych lub na obrzezach uprawy w sgsiedztwie pdl uprawnych wprowadza sie
wigkszy udziat gatunkow lisciastych, celem ograniczenia mozliwoSci powstania i rozwoju
pozZaru lasu. Z uwagi jednak na skale tych prac nie ma to istotnego statystycznego
przetozenia na procentowy udziat gatunkéw lisciastych w strukturze drzewostanu.”

(dowdd: akta kontroli str. 18-59, 249-254)

W Planie urzadzenia lasu okre$lono tez inne zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
Zaliczono do nich m.in.: dziatania i czynnos$ci zmniejszajace ilo$¢ materiatow tatwo
zapalnych w lesie oraz dziatania utrudniajace rozwdj pozaréw, hamujgce szybkos¢ ich
rozprzestrzeniania sig, a nawet mogace catkowicie wstrzymaé ich rozwéj, zwtaszcza tych
0 mniejszej intensywno$ci. Wskazano, ze dziatania te nalezato wykona¢ np. poprzez:
[1] wprowadzanie podszytow, domieszek drzew i krzewdw lisciastych, zwtaszcza wzdtuz
drég oraz na obrzezach upraw zaktadanych na siedliskach boru $wiezego i boru
mieszanego; [2] wykaszanie traw wzdtuz szlakéw komunikacyjnych, ich zaorywanie lub
niszczenie  $rodkami  chemicznymi; [3] usuwanie gatezi, chrustu, odpaddw
poeksploatacyjnych i innych materiatéw palnych na odlegtos¢ do 30 m od drog i linii
oddziatowych, tworzenie naturalnych przeszkdd w swobodnym rozprzestrzenianiu sie ognia.

Odnoszac sie do ww. dziatan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, Zastepca
Nadlesniczego wyjasnit ze: ,[...] cel zmniejszenia iloSci materiatow palnych w lesie osiggany
jest m.in. poprzez usuwanie gafezi, chrustu, odpadow poeksploatacyjnych i innych
materiatow palnych na odlegtos¢ do 30 m od drég i linii oddziatowych. Na powierzchniach
zrebowych gafezie i czuby drzew sq zrgbkowane, a zrebki wywozone z lasu. W ramach
dziatan utrudniajgcych rozwdj pozaru utrzymywane sq w stanie zmineralizowanym pasy
przeciwpozarowe w drzewostanach do 30 lat, potozonych przy szlakach komunikacyjnych
oraz przy parkingach le$nych. W nowo zakfadanych uprawach le$nych na siedliskach
borowych wprowadza si¢ domieszki drzew i krzewow liSciastych, zwtaszcza na obrzezach
upraw i wzdtuz szlakow komunikacyjnych”. (dowdod: akta kontroli str. 18-59, 279-281)

Nadle$nictwo nie prowadzito wykazu powierzchni i dtugosci tworzonych paséw
biologicznych. Zadania polegajgce na rozdrabnianiu roslinnosci porastajacej pobocza drog
leSnych wykonywali pracownicy Nadlesnictwa?, usuwanie i pozyskanie pozostatosci
drzewnych w postaci zrebkdw zlecano podmiotom zewnetrznym, a prace zwigzane
z utrzymywaniem pasow przeciwpozarowych powierzane byly podmiotom wybranym
w drodze przetargdw na realizacje ustug z zakresu gospodarki lesnej. W latach 2016-2018

22 Plan Urzadzenia Lasu Nadle$nictwa Bielsk na okres 1.01.2009-31.12.2018, Tom |, podrozdziat 4.2. Plan hodowli lasu.
23 Realizacje tych dziatar dokumentowano w ,dziennych kartach pracy samochodu, ciggnika, maszyny samojezdnej itp.”
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zawarto 15 uméw na usuniecie i pozyskanie pozostato$ci drzewnych w postaci zrebkdw

(balotéw energetycznych) oraz cztery umowy na realizacje ustug z zakresu gospodarki

lesnej (w ramach ktorych realizowano réwniez prace z zakresu ochrony przeciwpozarowej).
(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 255-278)

2.2. Dlugos¢ wytyczonych przez Nadlesnictwo paséw przeciwpozarowych wynosita 32,3 km
(wg. stanu na 30 czerwca 2018 r.). Dlugo$¢ pasow w stosunku do podanej w Planie
urzadzenia lasu zmniejszyta sie o 17,5 km?, tj. o 35,2%. Jako przyczyne tego stanu
Zastepca Nadle$niczego podat, ze: ,(...) opracowanie Planu urzadzenia lasu nie uwzglednia
przejscia drzewostandw w wiek powyzej 30 lat, ktdre zwalnia zarzadce lasu z obowigzku
utrzymania paséw przeciwpozarowych w tych drzewostanach (...). Na przestrzeni okresu
obowigzywania Planu urzadzenia lasu w drzewostanach, ktére (...) przekroczyly wyzej
wymieniony wiek odstgpiono od wykonywania pasow ppoZz. Wobec tego zmnigjszyfa sie
ogodlna dfugo$¢ utrzymywanych paséw przeciwpoZarowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 252-254)

Z treSci protokotow z czynnoSci  kontrolno-rozpoznawczych wynika, ze PSP,

przeprowadzajagc kontrole w latach 2016-2018, nie stwierdzita nieprawidtowoSci

dotyczacych pasdw przeciwpozarowych lezacych przy czynnych liniach kolejowych.
(dowdd: akta kontroli str. 158-186)

Ogledziny 3.080 metrow? pasow przeciwpozarowych potozonych w sasiedztwie linii
kolejowej nr 312, wykazaty m.in., Ze zostaty one urzadzone przez Nadle$nictwo w sposob
okre$lony w punkcie 2.4.2. lit. ¢) Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu. Wykonano
je réwnolegle do linii kolejowej (w odlegtosci wiekszej niz 5 m od dolnej krawedzi nasypu),
w formie dwoch paséw gruntu (bruzd) o szerokoSci powyzej 2 metréw, odlegtych od siebie
od 10 do 15 metréw i potaczonych ze sobg pasami poprzecznymi tej samej szerokosci.
(dowod: akta kontroli str. 214-222)

Ogledziny pasa przeciwpozarowego typu ,A” o dtugosci 1.500 metrdw, urzadzonego wzdtuz
drogi krajowej nr 66 i drogi gminnej w Le$nictwie Czeremcha wykazaly, ze spetniat
onwymogi z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, tj.: jego szerokos¢ wynosita 30 metrow, zostat
pozbawiony martwych drzew, lezacych gatezi i nieokrzesanych Scietych lub powalonych
drzew oraz dodatkowo posiadat zatozong bruzde. (dowod: akta kontroli str. 214-222)

Z kolei ogledziny paséw przeciwpozarowych typu ,B” o dtugo$ci 700 metrdw, urzadzonych
przy parkingach lesnych wykazaty, ze spetnialy one wymogi okre$lone w § 10 ust. 1 pkt 2
ww. rozporzadzenia, {j.: ich szeroko$¢ wynosita 30 metréw, zostaty pozbawione martwych
drzew, lezacych gatezi i nieokrzesanych Scietych lub powalonych drzew, posiadaty bruzdy
0 szerokosci dwoch metrow zatozone w odlegto$ci od dwdch do pieciu metréw od granicy
tych obiektow. (dowdd: akta kontroli str. 214-222)

Nie wszystkie odcinki paséw przeciwpozarowych poddane ogledzinom spetniaty wymogi
w zakresie utrzymania pasow przeciwpozarowych, o ktérych mowa w Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoScr”. (dowod: akta kontroli str. 214-222)

2.3. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie zawierato z zarzadcami kolei uméw,
o ktérych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie?, gdyz
— jak wyjasnit Zastepca Nadlesniczego — ,w zarzadzie Nadlesniczego Nadlesnictwa Bielsk
nie ma dr6g przebiegajacych przez tereny czynnych linii kolejowych i bocznic kolejowych”.
(dowdd: akta kontroli str. 279-281)

24\ Planie Urzadzenia Nadlesnictwa Bielsk na okres 1.01.2009-31.12.2018, w Tabeli 70 podano diugo$¢ paséw wynoszacq
49,8 km.
25 W tym w Le$nictwie Jodtowka w oddziatach 118a, 118d, 150b, 151a i 152a pasy przeciwpozarowe o dtugosci 2000 m oraz
w Le$nictwie Jelonka w oddziale 154 pasy przeciwpozarowe o diugo$ci 1080 m.
2% |inia kolejowa nr 31 Siedice — Siemiatycze — Czeremcha — Hajnéwka — Siemiandwka — Gr. Panstwa.
21Dz, U.z2015r. poz. 1774.
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2.4. W celu udostepnienia terenéw lesnych i obiektow infrastruktury turystycznej ludnosci
oraz zmniejszenia zagrozenia przed pozarami poprzez wyeliminowanie zjawiska rozpalania
ognisk w miejscach do tego nieprzystosowanych, na terenie NadleSnictwa wyznaczono
sze$¢ statych miejsc postugiwania sie otwartym ogniem. Wszystkie zostaty oznaczone
namapie ochrony przeciwpozarowej. W kwestii wyznaczania czasowych miejsc
postugiwania sie otwartym ogniem, Zastepca NadleSniczego wyjasnit, ze: ,w badanym
okresie nie byto potrzeby wyznaczania czasowych migjsc postugiwania sie otwartym
ogniem w lesie”. (dowod: akta kontroli str. 279-282)

Nadlesnictwo posiadato pisemnie okreslone warunki postugiwania sie otwartym ogniem
technologicznym w lesie. Dokument ,Zasady postugiwania sie otwartym ogniem
technologicznym na terenach lesnych i w odlegtosci mnigjszej niz 100 m od ich granic”
zostat wprowadzony do stosowania od 1 stycznia 2012 r. Uregulowano w nim kwestie
dotyczace palenia ognisk w zwigzku z pracami wykonywanymi na terenach leSnych.

(dowdd: akta kontroli str. 283-284)

2.5. Ogledziny 10 wjazdéw do lasu drogami publicznymi wykazaty, Ze miejsca
te oznakowano tablicami informacyjnymi i ostrzegawczymi dotyczacymi zabezpieczenia
przeciwpozarowego. W przypadku parkingdw lesnych na dwéch (z trzech) poddanych
ogledzinom parkingach umieszczono tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace
zabezpieczenia przeciwpozarowego. Natomiast na parkingu potozonym w LeSnictwie
Kleszczele stwierdzono brak tego rodzaju tablic, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidfowo$cr”.

(dowdd: akta kontroli str. 214-222)

Nadle$nictwo nie posiadato dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie z witasciwym
miejscowo  komendantem PSP  sposobu umieszczenia tablic  informacyjnych
i ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego przy wjazdach do laséw
oraz przy parkingach leSnych. Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,Nadle$nictwo nie dysponuje
dokumentem potwierdzajgcym na piSmie fakt uzgodnienia z wlasciwym miejscowo
komendantem powiatowym Paristwowej Strazy Pozarnej kwestii umieszczenia tablic
informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu
przy wjazdach do laséw oraz parkingach lesnych. Nie oznacza to jednak, ze kwestia ta nie
podlega uzgodnieniom. Rokrocznie przedstawiciele PSP w trakcie kontroli stanu
przygotowania Nadle$nictwa do sezonu palno$ci sprawdzajg m.in. ilo$¢ tablic i migjsca ich
ustawienia. W latach 2016-2018 podczas kontroli przedstawiciele PSP nie wnosili
zastrzezen do oznakowania terenu tablicami informacyjnymi i ostrzegawczymi’”.

(dowdd: akta kontroli str. 198-202, 320-340)

2.6. W latach 2016-2018 Nadle$nictwo nie wprowadzato zakazow wstepu do lasdéw
ze wzgledu na zagrozenie pozarowe, gdyz nie wystapity przestanki, o ktérych mowa w § 12
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow, ktore zobowigzujg do wprowadzenia zakazu wstepu do lasu.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250, 285-290)

Natomiast Nadle$niczy, dziatajac na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 1) ustawy o lasach,
wprowadzit z dniem 24 lipca 2018 r. okresowy zakaz wstgpu do lasow z uwagi
na zagrozenie bezpieczenstwa publicznego, zwigzany z wystapieniem zniszczen
spowodowanych przez wiatry, stanowigcych zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi®.
Okresowy zakaz zostat wprowadzony do odwotfania. NadleSniczy zobowigzat lesniczych
trzech le$nictw?® do oznaczenia terenu objetego zakazem tablicami z napisem ,zakaz
wstepu”. Podczas ogledzin ustalono, ze w migjscach objetych zakazem ustawiono tabliczki
zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 6 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia wzoru znaku zakazu
wstepu do lasu oraz zasad jego umieszczania®. Informacje o zakazie wstepu do lasu
zamieszczono rowniez na stronie internetowej Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 214-222, 291-294)

% Zarzadzenie nr 18/2018 Nadlesniczego Nadlesnictwa Bielsk w Bielsku Podlaskim z dnia 24 lipca 2018 r.
2 Zakaz zostat wprowadzony w Le$nictwie Jodtéwka, Les$nictwie Borowina i Le$nictwie Laski.
3% Dz. U. Nr 11, poz. 39.
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2.7. W latach 2016-2018 protokolarnie przejeto jedno pozarzysko. Po 12 pozostatych
pozarach Nadle$nictwo nie posiadato protokotéw w tych sprawach. Zastepca Nadlesniczego
wyjasnit, ze: ,[...] przekazanie terenu sig nie odbyfo, bowiem byty to pozary niewielkie
powierzchniowo; ugaszone zostaty wspolnie przez jednostki OSP oraz sity i $rodki Laséw
Parstwowych [...]". Ponadto w kwestii zabezpieczenia terenu pozarzysk wyjasnit, ze: ,[...]
stuzba le$na organizuje dozorowanie terenu i dogaszanie tiacych sie pni drzew, Sci6tki itp.
Akcja jest prowadzona do momentu ostatecznego wygaszenia zarzewi ognia’.

(dowdd: akta kontroli str. 279-281, 295-308, 460)

Zgodnie z punktem 9.5. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, Nadle$nictwo przekazato
meldunki o wszystkich 13 pozarach lasu do Regionalnego PAD. Po kazdym pozarze, ktory
miat miejsce w okresie objetym kontrolg sporzadzono arkusze ewidencyjne pozaru lasu.
Dokumenty te zostaly opracowane zgodnie ze wzorem zamieszczonym w zatgczniku nr 16
do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu. W arkuszach zamieszczano m.in. informacje
o przyczynach pozaru oraz o wartosci strat. Przyczyny pozardw zostaty ustalone
w przypadku jednego (z 13) pozaréw lasu. Powodem powstania tego pozaru byto
podpalenie. Przyczyn powstania 12 pozostatych pozardw nie ustalono. Kwota
oszacowanych strat w kolejnych z lat 2016-2018 (I potrocze) wyniosta 5,7 tys. zt, 2 tys. zt
oraz 37,6 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 6-7, 295-313)

Nadle$nictwo, w celu ustalenia sprawcow oraz uzyskania odszkodowania za poniesione
straty, zlozyto zawiadomienia o podejrzeniu popetienia przestepstwa do witasciwych
komend powiatowych Policji o wszystkich 13 pozarach. W 11 przypadkach organ ten
odmowit wszczecia dochodzenia, a sprawy dotyczace dwoch pozardw byly przedmiotem
postepowan wyjasniajacych prowadzonych przez Komende Powiatowg Policji w Hajnowce,
zakonczonych zawiadomieniem Nadle$nictwa o niewniesieniu wniosku o ukaranie do sadu,
z powodu braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu oraz
niewykrycia sprawcy wykroczenia. (dowdd: akta kontroli str. 249-250, 314-318)

2.8. Nadle$nictwo na biezaco prowadzito analize pozaréw i przyczyn ich powstania. Ich
wyniki zamieszczano w arkuszach ewidencyjnych pozaru lasu, co szerzej przedstawiono
w punkcie 2.7. wystgpienia pokontrolnego. Ponadto Zastepca Nadle$niczego wyjasnit,
ze: ,w oOkresie prac uzupetniajacych rokrocznie dokonywana jest analiza zdarzen
dotyczycacych ochrony przeciwpoZzarowej, ktére miaty miejsce w zadanym okresie czasu.
Analizie podlegajg informacje dotyczgce m.in. ilosci i przyczyn pozaréw rodzaju i ilosci
podejmowanych dziafaf profilaktycznych i ratowniczo-gasniczych. Wyniki tych analiz
wykorzystywane sgq nastepnie w planowaniu prac gospodarczych oraz przedsiewzie¢
inwestycyjnych w dziedzinie ochrony przeciwpozarowej”.

(dowdd: akta kontroli str. 279-282, 295-308)

Dane w wyzej wymienionym zakresie zamieszczano w sporzadzanych za dany rok
informacjach do analizy stanu ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w podpunkcie
9.8.2. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu. W dokumentach tych, przekazywanych
doRDLP w Biatymstoku, zamieszczano m.in. liczbe kontroli z zakresu ochrony
przeciwpozarowej przeprowadzonych przez pracownikéw NadleSnictwa (odpowiednio
20 w 2016 roku oraz 18 w 2017 roku), informacje o karach za uchybienia przeciwpozarowe
(w latach 2016-2017 kar nie naktadano), dane o udzielonej pomocy finansowej jednostkom
OSP i PSP (OSP 2.000 zt w 2016 roku, PSP 1.000 zt w 2017 roku). W Informacjach
do analizy stanu ochrony przeciwpozarowej za lata 2016 i 2017 Nadles$nictwo nie wpisato
wnioskow i zamierzen na najblizszy rok. Zastgpca Nadlesniczego wyjasnit,
ze: ,sporzgdzana na koniec kazdego roku analiza stanu ochrony przeciwpozarowej zawiera
wszystkie istotne informacje dotyczace zdarzeh w tej dziedzinie, majace miejsce w okresie
sprawozdawczym i odzwierciedlenie w dokumentach Zrédowych. Zgodnie z Instrukcjg
Ochrony Przeciwpozarowej Lasu wnioski na najblizszy rok formutuje w ramach
sporzadzanej analizy rocznej RDLP w Biatymstoku w oparciu o wyniki analizy sytuacji
pozarowej w nadleSnictwach. Sq one prezentowane na corocznej naradzie hodowlano-
ochronnej organizowanej przez RDLP w Biafymstoku dla zastepcdw nadlesniczych, a takze
przedstawiane na naradzie z udziatem nadle$niczych’.

(dowdd: akta kontroli str. 252-254, 319-322)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.9. Przyjety w Nadle$nictwie Program edukacii leSnej w spoteczerstwie na lata 2009-2018
nie odnosit sie do zagadnien z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasow. Zastepca
Nadlesniczego wyjasnit, ze: ,program edukacji le$nej spoteczeristwa jest opracowaniem
ogolnym, w ktérym ustala sie planowane cele edukacyjne i Srodki prowadzgce do ich
osiggniecia [...]. Nie wyznacza sie szczegotowych tematow do realizacji, pozostawiajac
niezbedny margines swobody w fym zakresie osobom realizujgcym poszczegblne
przedsiewziecia. Podczas zaje¢ edukacyjnych dotyczacych np. zasad prawidfowego
zachowania sie w lesie tematyka dotyczgca ochrony obszaréw lesnych przed poZzarami jest
kazdorazowo poruszana’. (dowdd: akta kontroli str. 279-281,461-475)

210. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo realizowato dziatania informacyjne
i ostrzegawcze z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasow. Na stronie internetowej
Nadlesnictwa zamieszczone byly informacje dotyczace ochrony przeciwpozarowej lasu.
Jednostka dysponowata tez materiatami w formie m.in. prezentacji multimedialnej, filméw
animowanych, kalendarzy, plakatéow, ksigzek edukacyjnych (kolorowanek), w kt6rych
zawarto informacje z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu. Materialy te wykorzystywano
podczas zaje¢ edukacyjnych prowadzonych przez Nadle$nictwo. W latach 2016-2018
(do 30 czerwca) zorganizowano m.in.: 11 zaje¢ i lekcji w Izbie Edukacji Przyrodniczo-Le$nej
(skierowanych do 400 uczestnikow), 85 lekcji terenowych i wycieczek (3.154 uczestnikow),
16 spotkan w szkotach i przedszkolach (746 uczestnikow) z zakresu edukacji lesne;
podczas, ktérych prezentowano réwniez zagadnienia z zakresu ochrony przeciwpozarowej
lasu. (dowdd: akta kontroli str. 249-250, 323-325)

2.11. Przeszkoleniem z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu w ramach okresowych
szkolen BHP i PPOZ. objeto kazdego z 67 pracownikéw kontrolowanej jednostki. Udziat
pracownikow w szkoleniach potwierdzaty imienne zaswiadczenia o ukonczonych
szkoleniach. (dowod: akta kontroli str. 12-17, 326-327)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na parkingu lesSnym zarzadzanym przez Nadle$nictwo, potozonym w LeSnictwie
Kleszczele, nie umieszczono tablicy informacyjnej i ostrzegawczej dotyczacej
zabezpieczenia przeciwpozarowego, mimo takiego obowigzku wynikajacego z przepisu
§ 39 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej. Jak wyjasnit
Nadlesniczy, wynikato to z faktu, ze: ,Miejsce postoju pojazdow w Le$nictwie Kleszczele
Znajduje sie w bezpo$rednim sgsiedztwie punktu czerpania wody i dojazdu pozarowego,
gdzie zostaty rozmieszczone tablice ostrzegawcze | informacyjne dotyczace
zabezpieczenia przeciwpozarowego”. W trakcie kontroli NIK (6 wrzes$nia 2018 r.)
pracownicy Nadle$nictwa umieScili stosowng tablice na tym parkingu.

(dowod: akta kontroli str. 214-222, 457-458)

2. Na powierzchni paséw przeciwpozarowych typu ,A” i ,B” poddanych ogledzinom3!,
stwierdzono wystepowanie niedozwolonego podszytu i podrostu gatunkéw iglastych.
Stosownie do postanowien punktu 2.4.2. lit a) i b) Instrukcji ochrony przeciwpozarowe;
lasu, pasy tego typu powinny by¢ pozbawione podszytu i podrostu gatunkéw iglastych
z wyjatkiem jodty. Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,podszyty i podrosty iglaste w obrebie paséw
przeciwpozarowych usuwane sg w ramach porzadkowania powierzchni przed
rozpoczeciem sezonu palnodci, a stwierdzone w tym zakresie uchybienia sq wynikiem
niedopatrzenia. W ocenie Nadlesnictwa nie zwigksza to w sposéb istotny zagroZenia
pozarowego”. (dowdd: akta kontroli str. 214-222, 239-241)

Nadlesnictwo prawidtowo informowato i ostrzegato spoteczenstwo o istniejacych zakazach
i zagrozeniach. Prowadzito edukacje lesSng w celu ksztattowania odpowiednich postaw
i dostosowania sie do zasad bezpiecznego korzystania z lasu. Wytyczyto i utrzymywato
pasy przeciwpozarowe, ograniczajace rozprzestrzenianie sie pozarow w lasach, ktére
spetniaty wiekszo$¢ wymogow technicznych przewidzianych w Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu. Dokonywato na biezaco analizy pozaréw oraz podjeto niezbedne

31 Polozonych w Le$nictwie Czeremcha (w oddziatach 334a, 334b, 334c, w sasiedztwie drogi krajowej nr 66 i drogi gminnej,
prowadzacej do zaktadu nasycania podktadow kolejowych) oraz w Lesnictwie Jodiéwka (oddziat 89n, 148f).
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Opis stanu
faktycznego

dziatania w celu ustalenia sprawcéw oraz uzyskania odszkodowan. Nadlesnictwo przy
wjazdach do laséw drogami publicznymi i na dwoch (z trzech) poddanych ogledzinom
parkingach lesnych umieScito tablice informacyjne i ostrzegawcze dotyczace
zabezpieczenia przeciwpozarowego. Dopiero w trakcie kontroli NIK takie tablice
umieszczono na kolejnym parkingu.

3. Planowanie i wydatkowanie sSrodkéw finansowych na realizacje zadan

3.1. W 2016 roku przychody Nadlesnictwa wyniosty 16.136,8 tys. zt i byly nizsze 0 2,4%
od uzyskanych w 2015 roku (16.541,6 tys. zt). W 2017 roku wzrosty one do 17.040,6 tys. zt,
tj. 0 5,6% w stosunku do roku poprzedniego. Osiggnigte w | pétroczu 2018 roku przychody
w wysokosci 10.372,5 tys. zt stanowity 60,9% wykonanych w roku poprzednim. Koszty
ogblem w latach 2016-2018 (I pdirocze) wyniosty odpowiednio 16.557,1 tys. zt,
17.205tys. zt i 9.190,7 tys. z. W konsekwencji Nadlesnictwo osiagneto ujemny wynik
finansowy w latach 2016 i 2017, w wysokosci kolejno 420,3 tys. zt, 164,4 tys. zt oraz dodatni
wynik finansowy na koniec | pdtrocza 2018 roku — 1.181,8 tys. zt.

Na zabezpieczenie przeciwpozarowe laséw w latach 2016-2018 (do 30 czerwca)
wydatkowano kolejno 250,9 tys. zt, 277,5 tys. zt i 162,4 tys. zt, co stanowito odpowiednio
1,5%, 1,6% i 1,8% kosztéw Nadlesnictwa. Ogdlna warto$¢ naktadow na Srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne przyjete na stan $rodkow trwatych Nadlesnictwa wyniosta
kolejno 678,4 tys. zt w 2016 roku, 1.505,1 tys. zt w 2017 roku oraz 28,1 tys. zt
do 30 czerwca 2018 r. W ramach tych nakladéw wartosC przyjetych na stan $rodkow
trwatych zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg wyniosta w latach 2016-2017 kolejno
299,3 tys. zt (droga w Le$nictwie Czeremcha), 844,9 tys. zt (droga w Le$nictwie Czeremcha
i Jelonka). (dowdd: akta kontroli str. 6-7, 328-334)

3.2. Koszty z tytutu zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego ewidencjonowano
na koncie ,5705 — Ochrona przeciwpozarowa lasu”. Dotyczyly one: wykonanych zabiegéw
zabezpieczajgcych obszary leSne przed pozarem, zabiegdbw z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu, zabiegdw ratowniczych, obstugi, konserwacji i utrzymania sieci
do wykrywania pozarbw oraz sprzetu przeciwpozarowego. Na zabezpieczenie
przeciwpozarowe laséw w latach 2016-2018 planowano przeznaczy¢ odpowiednio:
313,7 tys. zt, 338,8 tys. zt i 310,1 tys. zt., z czego wydatkowano kolejno 250,9 tys. zi,
277,51ys. zti 162,4 tys. zt.

Nadlesniczy wyjasnit, ze: ,Srodki finansowe ujete w planie gospodarczym z przeznaczeniem
ha zadania z zakresu zabezpieczenia przeciwpoZarowego lasow nie byty w latach
2016-2017 wykorzystane w petni, bowiem Nadlesnictwo kieruje sie zasadg racjonalnoSci
przy realizacji zadan. Wykonywane sq tylko zadania niezbedne do utrzymania ochrony
przeciwpozarowej na wtasciwym poziomie. Natomiast plan obejmuje m.in. takze czynnoSci
Zwigzane z uczestnictwem w czynnej akcji ga$niczej, dogaszeniem i dozorowaniem
pozarow. W badanym okresie pozaréw byto mato i nie byly one wielkie powierzchniowo,
w zwigzku z tym koszty bezposredniej akcji gasniczej oraz dogaszania i dozorowania
pozarzysk byty mniejsze niz planowano. Wptyw na wysoko$¢ kosztéw patrolowania majgq
tez warunki atmosferyczne w sezonie palnosci, ktére trudno przewidzie¢ i uwzglednic
precyzyjnie w planie kosztow. Stopierr wykorzystania $rodkdw finansowych planowanych
na rok 2018 oceni¢ bedzie mozna dopiero po jego zakorczeniu, kiedy zaksiegowane
zostang wszystkie operacje dotyczace ochrony przeciwpozarowey”.

W efekcie zaplanowane wydatki na ochrone przeciwpozarowg laséw wykonano
odpowiednio w 80%, 81,9% i 52,4%. Najwiecej wydatkowano na zabiegi z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, ktore w strukturze kosztow dotyczacych ochrony przeciwpozarowej lasu
stanowity w kolejnych latach: 43,3%, 50% i 50,6% ich warto$ci.

(dowod: akta kontroli str. 198-202, 330-332)

3.3. Wedtug danych z rejestru udzielonych zaméwien, w latach 2016-2018 Nadlesnictwo
udzielito czterech zamdwien z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego. Przedmiotem
jednego z nich byta budowa wiezy obserwacyjnej do celéw przeciwpozarowych, a pozostate
trzy dotyczyty budowy drog pozarowych. Poza tym Nadle$nictwo w tych latach udzielito
trzech zamowien na ustugi z zakresu gospodarki lesnej, ktdre obejmowaty réwniez
realizacje biezacych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Szczegotowym badaniem objeto trzy zaméwienia, w tym dwa na budowe drog pozarowych
w Le$nictwie Czeremcha (w 2016 roku) i Le$nictwie Jelonka (w 2017 roku) oraz jedno
na budowe w 2018 roku wiezy obserwacyjnej do celdéw przeciwpozarowych w miejscowosci
Toporki. Wykonawcéw inwestycji wybrano w postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego. Analiza tych postepowan wykazata,
Ze przeprowadzono je zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®, lecz w dwéch przypadkach® stwierdzono nieprawidiowosci o charakterze
formalnym, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidfowosci’. (dowdd: akta kontroli str. 249-250, 335-347)

W wyniku zrealizowanych w latach 2016 i 2017 rob6t budowlanych zbudowano odcinki drdg
pozarowych o dtugosci odpowiednio 2,4 km i 1,3 km. Na realizacie tych inwestycji
wydatkowano kolejno 345,5 tys. zt oraz 516,3 tys. zt. W terminach ustalonych w umowach
z wykonawcami rozliczono wykonane roboty, a wyptaty wynagrodzerr dokonano
po protokolarnych odbiorach zadan. Postepowanie na budowe wiezy obserwacyjnej
do celéw przeciwpozarowych w miejscowosci Toporki, zakoriczone zawarciem umowy
w maju 2018 roku, zrealizowano w terminie okre$lonym w umowie. Ostateczny odbiér
przedmiotu zamdwienia nastapit 18 wrzesnia 2018 r. Zgodnie z postanowieniami umowy
wynagrodzenie w wysokosci 222,5 tys. zt miato by¢ zaptacone w ciggu 30 dni od dnia
dostarczenia przez wykonawce faktury po bezusterkowym wykonaniu przedmiotu
zamdbwienia, potwierdzonym protokotem odbioru koricowego.

(dowdd: akta kontroli str. 335-456)

W dziatalno$ci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. W ogloszeniu o zaméwieniu na budowe drogi pozarowej w Les$nictwie Jelonka,
zamieszczonym 31 sierpnia 2017 r. w BZP pod nr 580255-N-2017, nie podano
wymaganej art. 41 pkt 6) ustawy Prawo zamowien publicznych informacji o terminie
wykonania zamdwienia. Nadle$niczy wyjasnit, ze: ,[...] nie podano wymaganej
przepisami informacji o terminie realizacji zamowienia na skutek bfedu edycyjnego
podczas tworzenia powtdrnego ogtoszenia (poprzedni przetarg zostat uniewazniony)
i przeoczenia tego faktu przed publikacjq ogfoszenia. Poprzednie ogtoszenie zawierafo
wszystkie wymagane informacje. Informacja dotyczgca terminu realizacji zamowienia
zamieszczona zostata w specyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia”.

(dowdd: akta kontroli str. 335-347, 374-380, 457-458)

2. W protokotach postepowania o udzielenie zamdwienia na budowe drogi pozarowej
w Lesnictwie Jelonka oraz na budowe wiezy obserwacyjnej do celdw
przeciwpozarowych w miejscowosci Toporki nie podano powoddw niedokonania
podziatu zamowienia na czeéci. Obowigzek uzasadnienia odstgpienia od podziatu
zambwienia na czesci oraz zamieszczenia tej informacji w protokole zostat okreslony
wart. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Nadlesniczy wyjasnit,
ze: ,Protokoty z zaméwieni publicznych na budowe wiezy obserwacyjnej w Toporkach
oraz budowe drogi pozarowej w Lesnictwie Jelonka nie zawierajg informacji o powodach
niedokonania podziatu zamoéwiefi na czesci, poniewaz dokumentacja projektowo-
kosztorysowa nie przewidywata moZzliwo$ci dokonania takiego podziafu”.

NIK zauwaza, ze ustawa Prawo zamdwien publicznych nie pozostawia dowolnoSci
w zakresie informaciji, jakie majg by¢ podane w protokole z postepowania o udzielenie
zamdwienia, dlatego tez zamawiajacy jest zobligowany do podania uzasadnienia
0 niedzieleniu zaméwienia na czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 198-202, 335-347, 381-383, 435-437)

Nadlesnictwo prawidtowo planowato i wydatkowato $rodki finansowe na realizacje zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpozarowym lasow. Realizowato rowniez inwestycje
majace na celu poprawe ochrony przeciwpozarowej laséw. Postepowania o udzielenie

% Dz. U.2017 r. poz. 1579, ze zm.
3 Dotyczy postepowan: na budowe drogi pozarowej w Lesnictwie Jelonka oraz budowy wiezy obserwacyjnej do celow
przeciwpozarowych w miejscowosci Toporki.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zamdwienia publicznego przeprowadzono z zachowaniem trybu okre$lonego w ustawie
Prawo zamowien publicznych, osiggajac zamierzony efekt rzeczowy w postaci budowy
3,6 km odcinkéw drog pozarowych oraz wiezy obserwacyjnej do celdw przeciwpozarowych.
Uchybienia stwierdzone w dwoch zamdwieniach miaty charakter formalny i nie wptynely
na te ocene.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli34, wnosi o:

1. Opracowywanie dokumentéw Sposoby postepowania na wypadek powstania poZaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia dla obszarow le$nych
zawierajacych wszystkie wymagane elementy.

2. Zapewnienie wyposazenia w radiotelefony noszone, odpowiadajacego wymaganiom
systemu tacznosci radiowej Lasow Panstwowych oraz Instrukcji  ochrony
przeciwpozarowej lasu.

3. Prawidlowe prowadzenie dokumentacji z postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, zawierajacej informacje wymagane przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

4. Dostosowanie stanu paséw przeciwpozarowych do wymogow okreslonych w Instrukcii
ochrony przeciwpozarowej lasu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 16 pazdziernika 2018 .

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Pawet Tolwinski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko

3 Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawag o NIK”.
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