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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/103 — Wykonywanie praw i obowigzkéw spadkobiercy przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie nr LBI/40/2018 z dnia
14 marca 2018 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Suwatkach, ul Mickiewicza 1, 16-400 Suwatki (dalej: ,Urzad”)

Renkiewicz Czestaw — Prezydent Miasta Suwatk (od 21 listopada 2010 r.)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci',
wykonywanie przez Miasto Suwatki (dalej: ,Miasto”) w latach 2015-20182 praw
i obowigzkow spadkobiercy.

Miasto skutecznie egzekwowato swoje prawa i realizowato obowigzki w celu przejecia
spadku po powzigciu informacji o mozliwosci powotania do dziedziczenia. Zagospodarowato
odziedziczone sktadniki majatkowe?, dokonato ich wyceny, a takze ujawnito w ksiegach
wieczystych prawo wtasnosci nieruchomosci lub podjeto dziatania w celu ujawnienia tego
prawa. Dochody z tytutu odziedziczonego majatku i wydatki zwigzane z dziedziczeniem byty
prawidtowo ewidencjonowane, z wyjatkiem kosztéw postepowan sadowych w kwocie 140 zt
(1,2% cato$ci wydatkéw dotyczacych dziedziczenia). Podejmowato réwniez dziatania w celu
ochrony przed roszczeniami, zgtaszanymi przez wierzycieli spadkodawcéw, jednak w jednej
z tych spraw nie skorzystano z mozliwosci sporzadzenia spisu inwentarza (zgtoszone diugi
spadkowe wynosity 11,3 % warto$ci spadku?) a w kolejnej sprawie, w ktorej wierzyciele
zgtosili roszczenie w kwocie 179,8 tys. zt (przekraczajacej wartos¢ spadku), wystapiono
0 sporzadzenie spisu inwentarza dopiero po 248 dniach od uprawomocnienia sie
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe niezwlocznego podejmowania dziatan
w celu ustalenia warto$ci stanu czynnego spadku (sporzadzenia spisu inwentarza) oraz
wymag prawidtowego klasyfikowania wydatkdw budzetowych zwigzanych z postepowaniami
sadowymi w sprawach spadkowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na braku ustalenia wystarczajacych mechanizméw
kontroli zarzadczej w zakresie realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem,
majacych zapewni¢ jej adekwatno$¢ i skuteczno$¢, wymagana art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Spraw dotyczacych dziedziczenia
nie uwzgledniono bowiem w regulacjach wewnatrzorganizacyjnych Urzedu, nie okre$lono
réwniez celow i zadan z tego zakresu, ani nie zidentyfikowano wystepujacych ryzyk.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Okres objety kontrolg od dnia 1 stycznia 2015 r. do 30 marca 2018 r.

3 Zagospodarowano sktadniki majatkowe na kwote 664,44 tys. zt (w kontrolowanym okresie odziedziczono mienie o wartosci
696,14 tys. zt), przy czym 130,6 tys. zt zlozono na rachunek depozytéw w zwigzku ze zgtoszonymi roszczeniami wierzycieli.

4 12,6 tys. zt z czego Miasto spfacito 7,3 tys. zt za$ pozew o zapfate przez Miasto 5,3 tys. zt zostat prawomocnie oddalony.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych w zakresie realizacji
praw i obowiazkéw zwigzanych z dziedziczeniem

1.1. W okresie objetym kontrolg obowigzujace w Miescie procedury kontroli zarzadczej
uregulowane byty m. in. w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Suwatkach®,
w zarzadzeniach w sprawie organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miescie
Suwatki’” oraz w sprawie wprowadzenia zbiorczego rocznego planu kontroli jednostek
organizacyjnych Miasta Suwatk i podmiotéw, ktdrym udzielono dotacji ze S$rodkéw
publicznych®, a takze w przyjetych zasadach rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Suwatkach?.

Za koordynacje kontroli zarzadczej odpowiadat Wydziat Audytu i Kontroli, do ktdrego zadan
nalezato m. in. analizowanie informacji o stanie kontroli zarzadczej (pochodzacych z kontroli
instytucjonalnej zewnetrznej i wewnetrznej, audytu wewnetrznego, kontroli funkcjonalnej
oraz samokontroli pracowniczej), wskazujacych wystepujace zagrozenia w osiggnieciu
celéw lub zadan oraz inicjowanie dziatah naprawczych badz wspomagajacych. W Wydziale
tym zatrudnione byly osoby posiadajace uprawnienia audytora wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-65)

1.2. Zadania w zakresie realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem
realizowaty w latach 2015-2018 (do 30 marca) podmioty zewnetrzne prowadzace obstuge
prawng Urzedu (reprezentowanie Miasta w sprawach sadowych) oraz czterech
pracownikéw Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa (naczelnik,
dwoch inspektorow i podinspektor). Zadnemu z ww. pracownikdw nie przypisano
w zakresach obowigzkéw zadan zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem
postepowan spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem. Prowadzenia
spraw spadkowych przez Wydziat Geodezji, Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa
nie przewidywat réwniez Regulamin Organizacyjny Urzedu. Powyzsze nie odpowiadato
standardowi pkt 11.A.3. zatacznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych' (dalej:
,standardy kontroli zarzadczej”), co opisano szerzej w dalszej czeSci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowdd: akta kontroli str. 70-117)

1.3. Stosownie do pkt. 11.B.6 standardéw kontroli zarzadczej w MieScie wyznaczano cele
przewidziane do osiggniecia, zadania przewidziane do realizacji oraz ustalano mierniki
niezbedne do ich monitorowania. Jednak w planie dziatan Wydziatu Geodezji, Gospodarki
Nieruchomos$ciami i Rolnictwa nie wyznaczono celéw, zadan i miernikéw dotyczacych
udziatu w postepowaniach spadkowych, przyjecia spadku oraz jego zagospodarowania.
Zgodnie z punktami I.B.7 - 9 standardéw kontroli zarzadczej w MieScie dokonywano
identyfikacji ryzyka, analizy ryzyka oraz okreslano rodzaj reakcji w przypadkach ich
wystapienia. W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano ryzyk w zakresie realizacji
praw i obowigzkdéw zwigzanych z dziedziczeniem. Zagadnienie braku okreslenia celdw
i identyfikacji ryzyk w obszarze dziedziczenia zostato opisane szerzej w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 8-58, 66-69)

14. W latach 2015-2018 (do 30 marca) obszar zwigzany z podejmowaniem,
przeprowadzaniem postepowan spadkowych oraz przyjeciem spadku i jego
zagospodarowaniem nie byt przedmiotem kontroli wewnetrznych i zadan audytowych,
poniewaz jak wskazata Naczelnik Wydziatu Audytu i Kontroli wyniki analizy ryzyka
nie wskazywaty na potrzebe zbadania tego obszaru. Kontroli w tym zakresie nie prowadzity
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej lub inna wiasciwa komisja, ani Regionalna Izba
Obrachunkowa w Biatymstoku w trakcie przeprowadzonej w 2015 roku kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej i zaméwien publicznych.  (dowdd: akta kontroli str. 3-7, 118)

Zarzadzenie Prezydenta Miasta Suwatk nr 116/2015 z dnia 26.03.2015 r. (ze zm.).
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Suwatk nr 326/2016 z dnia 20.10.2016 r. oraz nr 129/2017 z dnia 25.04.2017 r.
Zarzadzenie Prezydenta Miasta Suwatk nr 198/2015 z dnia 03.06.2015 1.
Zarzadzenie Prezydenta Miasta Suwatk nr 685/2012 z dnia 21.12.2012 r.
0 Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W latach 2015-2018 (do 30 marca) w obszarze zwigzanym z realizacjg praw i obowigzkéw
zwigzanych z dziedziczeniem (udziat w postepowaniach spadkowych oraz przyjecie
i zagospodarowanie odziedziczonego majatku) nie ustalono wystarczajacych mechanizmoéw
kontroli zarzadczej, majacych zapewnic jej adekwatno$¢ i skutecznose, stosownie do art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Bowiem w okresie tym:

— whrew wymogom pkt. 1I.A.3. standardow kontroli zarzadczej w pisemnych regulacjach
dotyczacych struktury organizacyjnej Urzedu, ani w zakresach czynno$ci pracownikéw
nie uwzgledniono spraw zwigzanych z dziedziczeniem, w tym w drodze art. 935 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny',

— nie okreslono celéw i zadan w zakresie dziedziczenia oraz systemu monitorowania
stopnia realizacji tych zadan i celow zgodnie z wymogami pkt. I1.B.6 standardow kontroli
zarzadczej,

— nie dokonano identyfikacji ryzyka w obszarze zwigzanym z realizacjg spraw
spadkowych, a tym samym nie dokonywano analizy ryzyka oraz nie okreslono sposobu
postepowania w przypadku jego wystapienia stosownie do pkt I.B.7-9 standardéw
kontroli zarzadcze;.

Prezydent wyjasnit, ze realizacja praw zwigzanych z dziedziczeniem przez Miasto
nie zostata wymieniona w zakresie zadan Wydzialu Geodezji, Gospodarki
Nieruchomo$ciami i Rolnictwa, w zwigzku z incydentalnym wystepowaniem takich
postepowan. W latach 2015 - 2017 wszczeto i zakoficzono sze$¢ postepowan spadkowych
z udziatem Miasta, przy okoto 5 tys. spraw prowadzonych przez ww. Wydziat. Wskazat
réwniez, ze z tego samego powodu zadan zwigzanych z dziedziczeniem nie przypisano
pracownikom w ich zakresach obowigzkéw. Zadania te realizowane byly na polecenie
przetozonego w oparciu o zapis w zakresie obowigzkdw ,Wykonywanie polecen kierownika
referatu i naczelnika Wydziatu” lub w przypadku Naczelnika Wydziatu ,Wykonywanie innych
polecenn Prezydenta Miasta i Zastepcy Prezydenta Miasta sprawujacego bezpo$redni
nadzor nad pracg Wydziatu”.

W ocenie NIK, realizacja uprawniern majgtkowych gminy z tytutu dziedziczenia stanowi
zadanie publiczne, a brak jego uwzglednienia w zakresach obowigzkow pracownikéw oraz
w zakresie zadan Wydzialu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa
nie odpowiada standardom z pkt ILA.3 i pkt C.10 kontroli zarzadczej. Zgodnie z tymi
standardami zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci komérek organizacyjnych
jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
(ILA.3), a zakres obowigzkow i uprawnien pracownika powinien by¢ ujety w dokumentach
(C.10).

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa odpowiedzialny
za sporzadzenie planu dziatan oraz identyfikacje ryzyk wyjasnit, ze zaniechano wyznaczenia
celow, zadan i miemnikow monitorujgcych ich realizacje w zwigzku z prowadzeniem
postepowan spadkowych z uwagi na bardzo matg ilo$¢ spraw tego typu. Wskazat takze,
ze w latach 2015-2018 (do 30 marca) i w latach poprzednich nie wystapity ryzyka zwigzane
z prowadzeniem spraw spadkowych.

Sprawy powyzsze nie byly jednak w tym okresie (trzy lata i jeden kwartat) przedmiotem
udokumentowanej kontroli, ani audytu, cho¢ dotyczyly sktadnikéw majatkowych o wartosci
696,14 tys. zt (kwota ta stanowita 0,06% dochodéw Miasta w latach 2015-2017) lub wigzaty
sie ze zglaszaniem wobec Miasta roszczen w tacznej wysokosci 192,4 tys. zt. W sprawach
tych stwierdzono przypadek zwitoki w podjeciu dziatan w celu ochrony przed wierzycielami
spadkodawcy oraz trzy przypadki nieprawidtowego klasyfikowania wydatkéw zwigzanych
z dziedziczeniem (kwestie te zostaty opisane szerzej odpowiednio w punktach 2 i 3
wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”). Wystapito
réwniez ryzyko braku mozliwo$ci zagospodarowania nieruchomosci z powodu dziedziczenia
udziatbw w nieruchomosci z innymi osobami, przebywajacych zagranicg lub z uwagi
na koniecznos¢ jednoczesnego zagospodarowania innych dziatek znajdujacych sie w tym
samym konturze planistycznym, co opisano w pkt 3.3 wystapienia pokontrolnego. Zdaniem
NIK, identyfikacja ryzyk zwigzanych z dziedziczeniem powinna by¢ udokumentowana takze

"Dz U.z2017 r. poz. 459, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wtedy, jesli liczba postepowan spadkowych jest znikoma. Dla zapewniania skuteczne;
i adekwatnej kontroli zarzadczej nalezy réwniez okre$lac cele i zadania w tym zakresie oraz
potencjalne ryzyka ich niezrealizowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3-91, 219-221, 226-229)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie stosowane rozwigzania organizacyjne
w zakresie realizacji praw i obowigzkow zwigzanych z dziedziczeniem.

2. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowigzkéw zwigzanych
z dziedziczeniem

2.1. W latach 2015-2018 (do 30 marca) prowadzonych byto sze$¢ postepowan spadkowych
z udziatem Miasta, po jednym z tych postepowan wszczeto w 2014 i 2016 roku, natomiast
cztery w 2015 roku. Wszystkie sprawy zakonczyly sie wydaniem przez sad postanowien
o stwierdzeniu nabycia spadku przez Miasto: jedno w 2015 roku, trzy w 2016 roku oraz dwie
w 2017 roku.

W okresie objetym kontrolg Miasto odziedziczyto majatek o wartosci 696,14 tys. z1'2, w tym
nieruchomosci, ktorych wartos¢ wynosita 560,9 tys. zt'3 oraz Srodki pieniezne w kwocie
135,24 tys. ",

W 2015 roku Miasto odziedziczyto 2/8 udziatbw w nieruchomos$ci gruntowej potozonej
w miejscowosci Kaletnik w Gminie Szypliszki o wartosci 7,2 tys. zt i powierzchni 0,26 ha,
w nastepnym roku cztery nieruchomosci gruntowe potozone w Suwatkach o wartosci
442 4 tys. zt i powierzchni 2,567 ha, natomiast w 2016 roku lokal mieszkalny potozony
w Suwatkach o wartosci 107,4 tys. zt i powierzchni 41,3 m2 wraz z udziatem w cze$ciach
wspoinych budynku i dziatce o warto$ci 3,9 tys. zt.

Srodki pieniezne dziedziczone byly w kwotach 0,04 tys. zt w 2015 roku, 4,6 tys. zt
w 2016 roku i 130,6 tys. zt w 2017 roku. Warto$¢ odziedziczonych diugéw spadkowych
wynosita 7,3 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 119, 127-128)

2.2. W Urzedzie w latach 2015-2018 (do 30 marca) nie wprowadzono pisemnych procedur
regulujgcych dziatania w celu rozpoznania mozliwosci pozyskania, jako spadkobierca
ustawowy, masy spadkowej w drodze dziedziczenia oraz nie podejmowano takich dziatan.

W okresie objetym kontrolg Urzad otrzymat jedng informacje w sprawie mozliwosci
powotania do dziedziczenia spadku, jako spadkobiercy, w sprawie, w ktorej stan prawny
wskazywat na brak innych spadkobiercow. Informacje takg przekazat Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Suwatkach 6 czerwca 2014 r. Miasto ztozyto wniosek o nabycie
spadku 19 grudnia 2014 r. Prezydent wyjasnit, ze przed ztozeniem wniosku niezbedne byto
ustalenie masy spadkowej oraz przygotowanie dokumentacji dotyczacej ustalenia stanu
prawnego nieruchomosci. Postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku zostato wydane 26
wrzesnia 2016 r. Na jego podstawie Miasto odziedziczyto spadek o wartosci 447 tys. zt
(442,4 tys. zt warto$¢ nieruchomosci, 4,6 tys. zt Srodki pieniezne).

W pozostatych pieciu postepowaniach, w wyniku ktérych wydane zostato postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku, wnioski o ich wydanie sktadaty banki (wierzyciele
spadkobiercy) trzykrotnie, przedsigbiorstwo Polskie Sieci Energetyczne S.A. oraz inni
spadkobiercy ustawowi. (dowdd: akta kontroli str. 120-121, 127-128, 136-146, 226-229)

Na podstawie art. 111c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe' oraz art. 13¢
ustawy 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowychs,
w latach 2017-2018 (do 30 marca) banki i spdtdzielcze kasy oszczednosciowo kredytowe
przekazaty odpowiednio 43 i jedng informacje o rozwigzaniu lub wygasnieciu umowy
rachunku bankowego, m.in. z powodu $mierci posiadacza rachunku. Wysoko$¢ $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych wynosita 7 tys. zt, z czego w trzech
przypadkach po 2,2 tys. zt. Miasto nie kierowato w tych sprawach wnioskéw o stwierdzenie
nabycia spadku, poniewaz na podstawie informacji z rejestru PESEL ustalono,

12 Dochody budzetu Miasta w latach 2015-2017 wynosity 311.999,7 tys. zt, 370.116,6 tys. zt, 391.547 6 tys. zt.

13 Stanowito to 5,65% wartosci wszystkich nieruchomosci nabytych w latach 2015-2017 (wg informacji o stanie mienia
komunalnego za te lata).

14 Stanowito to 0,01% tacznych dochodéw budzetu Miasta w latach 2015-2017.

5 Dz.U.z 2017 r. poz. 1876, ze zm.

6 Dz.U.z 2017 poz. 2065, ze zm.



ze spadkobiercy ustawowi zmartego posiadacza rachunku nadal zyja, a nie dysponowano
informacjami, wskazujacymi na mozliwo$¢ dziedziczenia przez gmine.
(dowod: akta kontroli str. 129)

23. W ftrzech z szeSciu spraw, zakonczonych prawomocnymi postanowieniami
o stwierdzeniu nabycia spadku, Miasto nie sktadato wnioskéw z art. 637 § 1 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego!” o sporzadzenie spisu inwentarza.

W sktad tych trzech spadkow wchodzity nieruchomosci o tacznej wartosci 560,9 tys. zt,
w tym udziat 2/8 w nieruchomosci gruntowej o wartosci 7,2 tys. zt i powierzchni 0,26 ha,
cztery nieruchomosci gruntowe o wartosci 442,4 tys. zt i powierzchni 2,567 ha, lokal
mieszkalny z udziatem w czesciach wspoinych budynku i dziatce o wartosci 111,3 tys. zt
oraz $rodki pieniezne w kwocie 4,6 tys. zt.

W dwéch z trzech tych postepowan do 30 marca 2018 r. nie zgtosili sie wierzyciele
spadkodawcow (postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku w tych sprawach
uprawomocnity sie 13 lutego 2015 r. oraz 18 pazdziernika 2016 r.). W trzeciej sprawie,
szerzej opisanej w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalno$ci”, Miasto odziedziczyto lokal
mieszkalny o wartosci 111,3 tys. zt, za§ w sktad masy spadkowej wchodzity dtugi, ktére
Miasto sptacito do kwoty 7,3 tys. zt za§ pozew o zaptate 5,3 tys. zt zostat prawomocnie
oddalony. (dowod: akta kontroli str. 127-128, 131-154)

W przypadku pozostatych trzech spadkéw Miasto ztozyto do sadu wnioski o sporzadzenie
spisu inwentarza: jeden 10 lipca 2017 r. i dwa 4 grudnia 2017 r. Do 30 marca 2018 r. sad
nie wyznaczyt terminu sporzadzenia tych spiséw i nie zostaty one sporzadzone.

Whnioski z 4 grudnia 2017 r. zostaty ztozone niezwlocznie po otrzymaniu postanowien
o stwierdzeniu nabycia spadku. Wedtug wiedzy Urzedu spadki te nie obejmowaty zadnych
sktadnikéw majatkowych. Do 30 marca 2018 r. nikt nie wystapit do Urzedu o sptate diugow
spadkowych. Natomiast wniosek z 10 lipca 2017 r. ztozono 248 dni po uprawomocnieniu sie
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (obejmowat on 130,6 tys. zt jako warto$¢
rynkowa lokalu, ustalong w zwigzku z wygasnieciem lokatorskiego prawa do tego lokalu),
w zwigzku ze zgtoszeniem przez wierzycieli roszczen do Miasta na fgczng kwote
179,8 tys. t, przewyzszajacq stan czynny spadku. Sprawe te szerzej opisano w sekciji
,Uwagi dotyczace badanej dziatalnoSci’.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 marca 2018 r. koszty sporzadzenia spisdw
inwentarza (w sprawach spadkowych rozpoczetych przed 2015 rokiem) wynosity 1,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 127-128, 155-179, 230-231)

24. W zadnym z sze$ciu przypadkéw nabycia spadku nie toczytlo sie wobec Miasta
postepowanie egzekucyjne.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki dziedziczenia wkasnosci nieruchomosci
obcigzonych hipoteka oraz uzyskania przedmiotéw majatkowych obcigzonych zastawem.
(dowod: akta kontroli str. 127-128, 222-223)

2.5. W latach 2015-2018 (do 30 marca) Miasto jako spadkobierca ustawowy odziedziczyto
majatek o wartosci 696,14 tys. zt, w tym nieruchomos$ci o wartosci 560,9 tys. zi, ustalonej
przez rzeczoznawcow majatkowych powotanych przez Miasto. W okresie tym wydatki
na oszacowanie wartoci wszystkich oddziedziczonych nieruchomosci wynosity 2,23 tys. zt
(w ramach spiséw inwentarza nie ponoszono kosztow wyceny nieruchomosci). Pozostaty
majatek stanowity srodki pieniezne w kwocie 135,24 tys. zt. Miasto odziedziczyto réwniez
dtugi spadkowe w wysokosci 7,3 tys. zt, na ktore sktadato sie zadtuzenie oddziedziczonego
lokalu z tytutu czynszu.

W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja, ze Miasto jako spadkobierca nie wtadato
spadkiem. Na podstawie jednego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku Miasto
stato sie jednym z siedmiu spadkobiercéw nieruchomosci rolnych w miejscowosci Kaletnik
w Gminie Szypliszki o wartosci 7,2 tys. zt (udziat wynoszacy 2/8). Miasto nie porozumiato
sie w sprawie podziatu tego majatku. Prezydent Miasta wyjasnit, ze szacunkowe koszty
postepowania sgdowego w celu wydzielenia udziatu Miasta bylyby poréwnywalne

7 Dz.U.z 2018 r. poz. 155, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

z wartoscig spadku, a z ustalen Urzedu wynika, Ze wszyscy pozostali spadkobiercy
przebywajg zagranica. (dowdd: akta kontroli str. 122, 127-128, 131-135, 226-229)

Miasto ztozylo wnioski i uzyskato wpisy w ksiedze wieczystej, stwierdzajace Ze jest
wiascicielem nieruchomosci potozonej w miejscowosci Kaletnik oraz lokalu mieszkalnego
potozonego w Suwatkach. W sprawie dokonania wpiséw do ksiegi wieczystej czterech
nieruchomosci gruntowych potozonych w Suwatkach — odziedziczonych postanowieniem
o stwierdzeniu nabycia spadku z 26 wrzesnia 2016 r. (wptyneto do Urzedu 30 grudnia
2016 r.) — ustalono, ze dwie nieruchomos$ci wchodzace w sktad masy spadkowej nie miaty
zatozonych ksigg wieczystych, a wpisy dotyczace dwéch innych dziatek wymagaty
aktualizacji (najstarsze dokumenty wtasnosci pochodzg z 1939 r. najnowsze z 1972 r.).
Do dnia zakonczenia kontroli NIK w celu dokonania wpiséw w Urzedzie uzgodniono sposéb
podstepowania w sprawie uregulowania ksigg wieczystych, skompletowano kopie
dokumentéw oraz zwrécono si¢ do wiasciwych instytucji o odpisy oryginatow (badz
poswiadczone kopie) niezbedne do zataczenia wraz z wnioskiem o wpis. Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomo$ciami i Rolnictwa wyjasnit, ze przygotowanie
catej dokumentacji w celu zatozenia ksiegi wieczystej jest bardzo czasochtonne i wymaga
duzego nakfadu pracy. Wskazat rowniez, ze wiekszos¢ dokumentdw zostata
skompletowana, a po uzyskaniu brakujacych zostanie ztozony wniosek o zatoZenie ksiegi
wieczystej. (dowdd: akta kontroli str. 127-128, 136-146, 219-221)

2.6. W okresie objetym kontrolg Miasto nie wystepowato jako spadkobierca testamentowy
lub jako zapisobiorca, nie nabywato sktadnikow majatkowych po osobach zmartych w trybie
innym niz spadkobranie. Nie wystapity rowniez przypadki wznowienia postgpowania
spadkowego na skutek ztozenia wniosku o0 zmiane postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku. (dowdd: akta kontroli str. 222-223)

2.7. W opinii Naczelnika Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa
najwiekszg przeszkodg w wykonywaniu przez Miasto praw i obowigzkéw spadkowych jest
koniecznos¢ ponoszenia kosztow sporzadzania spisu inwentarza, poniewaz w wigkszo$ci
przypadkéw przyczyng nabycia spadku przez jednostke samorzadu terytorialnego jest
zadtuzenie osoby zmartej przekraczajace warto$¢ dziedziczonego majatku. W takich
sytuacjach samorzad obcigzany jest kosztami sporzadzenia spisu inwentarza oraz
dodatkowym naktadem pracy. Zmiana przepiséw prawa, ktéra zwalniataby samorzady
ztych kosztow mogtaby w znacznym stopniu ufatwi¢ prowadzenie postepowan
spadkowych. (dowdd: akta kontroli str. 224-225)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe niezwlocznego podejmowania dziatan
w celu ustalenia wartosci stanu czynnego spadku w przypadku dziedziczenia
z dobrodziejstwem inwentarza (z ograniczeniem odpowiedzialnosci za diugi spadkowe
do warto$ci stanu czynnego spadku), tj. sporzadzenia spisu inwentarza. W dwoch
z czterech spraw, w ktorych wierzyciele zgtosili do Miasta roszczenia o zaptate diugéw
spadkowych:

— w przypadku spadku o wartosci 111,3 tys. zt (nabytego z dniem 16 listopada 2016 r.)
nie wystapiono do sadu o sporzadzenie spisu inwentarza, przy czym wierzyciele zadali
kwoty 12,6 tys. zt z czego Miasto sptacito 7,3 tys. zt (zobowigzania z tytutu czynszu) oraz
odmoéwito zaptaty kwoty 5,3 tys. zt, o ktérg wierzyciel pozwat zmartego dtuznika (w jego
miejsce wstapito Miasto, a pozew zostat oddalony wyrokiem z 22 czerwca 2017 r.),

— w przypadku spadku o wartosci 130,6 tys. zt (wartos¢ rynkowa lokalu mieszkalnego
wptacona Urzedowi przez spétdzielnie mieszkaniowa) ztozono wniosek o sporzadzenie
spisu inwentarza 10 lipca 2017 r. ti. po 248 dniach od uprawomocnienia sie
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (4 listopada 2016 r.), dopiero
gdy wierzyciele zazadali 3 i 13 lipca 2017 r. sptaty diugéw spadkowych w kwotach
26,7tys. zt i 153,1 tys. zt. Do 30 marca 2018 r. sad nie wyznaczyt terminu spisu
i nie zostat on sporzadzony, a wierzyciele (ktérych Miasto poinformowato o ztozeniu
ww. wniosku) nie podjeli dalszych dziata w celu dochodzenia naleznosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezydent Miasta wyjasnit, ze wniosek o sporzadzenie spisu inwentarza ztozono w chwili
zgtoszenia sie wierzycieli spadkodawcy, poniewaz wczesniej nie zachodzita taka potrzeba.
W sprawach, w ktorych wierzyciele si¢ nie zgtaszali Miasto odstgpito od wystepowania
z tymi wnioskami, gdyz nie posiadato danych dotyczacych ewentualnego zadtuzenia
spadkodawcow, a koszt sporzadzenia spisu czesto przekracza kwote 2 tys. zi'8. Majac
na uwadze zasade racjonalnego gospodarowania, odstgpiono wiec od ponoszenia
niepotrzebnych wydatkdw.

Zdaniem NIK, niezwtoczne sktadanie wnioskow o spis inwentarza stuzy wyeliminowaniu
niepewnosci co do stanu czynnego spadku i obcigzajacych ten spadek dtugdw, moze wiec
by¢ przydatne dla nalezytego zabezpieczenia interesow Miasta. Zgodnie z art. 637 § 1 Kpc,
sad postanowi sporzadzenie spisu inwentarza na wniosek m.in. tego, kto uprawdopodobni
Ze jest spadkobiercg. W spisie inwentarza komornik zamieszcza nalezace do spadku
przedmioty i diugi spadkowe, a spis ten stanowi dokument urzedowy, stanowigcy dowod
tego co zostato w nim urzedowo zaswiadczone (art. 244 § 1 w zw. z art. 6388 Kpc).

(dowdd: akta kontroli str. 127-128, 147-154, 172-179, 226-229)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie egzekwowanie praw i wykonywanie obowigzkéw
zwigzanych z dziedziczeniem.

3. Zagospodarowanie skladnikow majatkowych pozyskanych w drodze
dziedziczenia

3.1. Wszystkie odziedziczone w latach 2015-2018 (do 30 marca) nieruchomos$ci —
stanowigce Srodki trwate w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci' — terminowo i w okresach sprawozdawczych zostaty ujete w ewidencii
ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate”. Warto$¢ ujetych w ewidencji nieruchomosci
wynikata z operatéw szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawcow majatkowych.
Przyjecie na ewidencje odziedziczonych sktadnikow majatkowych miato miejsce
po otrzymaniu prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku oraz
oszacowaniu warto$ci nieruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 123, 131-154, 181-191)

3.2. Wplywy dziedziczonych $rodkéw pienieznych ewidencjonowane byty na kontach 720-2-
1 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w kwocie 0,04 tys. zt oraz 760-2-1
,Pozostate przychody operacyjne” kwota 135,2 tys. zt. Na koncie 720-2-1 ujeto dochody
z tytutu nadpfaty na rzecz spadkobiercy, natomiast na koncie 760-2-1 zewidencjonowano
dochody z ftytutu dziedziczonych Srodkéw pienieznych (likwidacja ksigzeczki
oszczednosciowej, odsetki uzyskane z lokaty bankowej, wyptacona przez spétdzielnie
warto$¢ rynkowa lokalu mieszkalnego). W zwigzku z roszczeniami wierzycieli kwota
130,6 tys. zt (wyptacona przez spotdzielnie warto$¢ rynkowa lokalu mieszkalnego i odsetki
uzyskane z lokaty bankowej) zostata przekazana 28 grudnia 2017 r. na rachunek
depozytow. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady rachunkowosci nie wymagaty
prowadzenia oddzielnej ewidencji dochoddéw i wydatkdw zwigzanych z dziedziczeniem,
poniewaz jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Budzetu i Finanséw, Zadne przepisy zewnetrzne
regulujace sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, nie zobowigzujg do prowadzenia
takiej ewidencji, ponadto dochody i wydatki Miasta z tego tytutu stanowig nikte pozycje
w budzecie, a prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ww. operacji byloby niezasadne.

Dziedziczone $rodki pieniezne klasyfikowane byty w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”
w rozdziale 70001 ,Zaktady gospodarki mieszkaniowej’ (nadptata po spadkodawcy
z Zarzadu Budynkow Mieszkalnych w Suwatkach — 0,04 zt) i rozdziale 70005 ,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami” (wyptacona przez spdtdzielnie wartos¢ rynkowa lokalu
mieszkalnego — 130,6 tys. zt) oraz dziale 750 ,Administracja publiczna” w rozdziale 75023
,Urzedy Gmin" (likwidacja ksigzeczki oszczednoSciowej — 4,6 tys. zl). Wszystkie
ww. dochody sklasyfikowano w § 960 ,Wptywy z otrzymanych spadkdw, zapisdw i darowizn
w postaci pienieznej” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.

8 Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1277,
zezm.) za dokonanie spisu inwentarza pobiera si¢ statg optate w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego za kazda rozpoczetg godzing, za$ optata stata od wniosku o sporzadzenie ww. spisu wynosi 50 zt, zgodnie
zart. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 300).

9 Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm.
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w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?,
(dowod: akta kontroli str. 123, 172-179, 192-196, 207-218)

3.3. W latach 2015-2018 (do 30 marca) Miasto w trzech postepowaniach odziedziczyto
sktadniki majatkowe w postaci nieruchomosci na podstawie postanowien o stwierdzeniu
nabycia spadku z 13 lutego 2015 r., 26 wrze$nia 2016 r. oraz 27 pazdziernika 2016 .

W 2015 roku Miasto odziedziczyto udziat 2/8 w nieruchomosci rolnej o wartosci 7,2 tys. zt
w miejscowosci Kaletnik w Gminie Szypliszki, sktadajacej sie z dwoch dziatek o taczne;
powierzchni 1,05 ha. Do 30 marca 2018 r. nieruchomo$¢ ta nie zostata zagospodarowana.
Miasto byto wspdtwiascicielem tej nieruchomosci obok szesciu oséb fizycznych, ktore
posiadajg po 1/8 udziatéw i na state zamieszkujg za granica. W okresie objetym kontrolg
w Urzedzie nie opracowano regulacji wewnetrznych  dotyczacych  sposobu
zagospodarowania lub podziatu dziedziczonego majatku. Prezydent Miasta wyjasnit,
ze przyczyng niezagospodarowania nieruchomos$ci byt brak zainteresowania nabyciem
udziatéw, a szacowane koszty postepowania sadowego i podziatu nieruchomosci bytyby
porownywalne z jej wartoscig (wedtug wyceny rzeczoznawcy wynosi ona 7,2 tys. zt).
W okresie objetym kontrolg Miasto nie ponosito kosztéw utrzymania tej nieruchomosci.

W 2016 roku Miasto odziedziczyto cztery potozone w Suwatkach nieruchomosci gruntowe
o tacznej powierzchni 2,567 ha i wartoci 442,3 tys. zt. Wchodzaca w sktad tego spadku
nieruchomo$¢ rolna (o najwigkszej powierzchni 2,4 ha i wartosci 400,6 tys. zt) zostata
wydzierzawiona w 2016 roku (po przeprowadzeniu ustnego przetargu nieograniczonego),
nastepnie nieruchomos$¢ te podzielono na dwie odrebne nieruchomosci, z ktérych jedna
(o powierzchni 2,25 ha i wartosci 375,7 tys. zt) w dalszym ciggu byta dzierzawiona,
natomiast druga (o powierzchni 0,15 ha i wartoSci 24,9 tys. zt) zostata przekazana
w 2017 roku Wojewodztwu Podlaskiemu z przeznaczeniem pod droge wojewodzka. Jedna
z trzech pozostatych nieruchomosci wchodzacych w sktad masy spadkowej (o powierzchni
0,037 ha i wartosci 15,8 tys. zt) zostata przeznaczona pod zieler miejska, druga stanowi
droge dojazdowa (0 powierzchni 0,033 ha i wartosci 1,4 tys. zt). Natomiast jedna dziatka
budowlana (o powierzchni 0,057 ha i wartosci 24,5 tys. zt) zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego nie mogta zosta¢ zagospodarowana bez jednoczesnego
zagospodarowania innych dziatek znajdujacych sie w tym samym konturze planistycznym.
Prezydent wyjasnit, Zze do czasu realizacji celow zapisanych w miejscowym planie nie byty
podejmowane proby innego zagospodarowania dziatki.

Wszystkie ww. nieruchomosci pozostawaty do 30 marca 2018 r. w zasobie gruntow
komunalnych.

W 2016 roku Miasto odziedziczyto roéwniez lokal mieszkalny potozony w Suwatkach
o powierzchni 41,3 m? i warto$ci 107,4 tys. zt oraz udziat w czeSciach wspoinych budynku
i dziatce o wartosci 3,9 tys. zt. Pismem z 24 lipca 2017 r. (niezwlocznie po otrzymaniu
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku) polecono przejaé ten lokal (jako mieszkanie
komunalne) Zarzadowi Budynkéw Mieszkalnych TBS sp. z o0.0. w Suwatkach, ktdry
gospodaruje nieruchomos$ciami komunalnymi na podstawie umowy z Miastem z 31 grudnia
2015r. (dowod: akta kontroli str. 124, 127-128, 131-154, 180-191, 226-229, 232)

3.4. W okresie objetym kontrolg Miasto w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
spadkowymi oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego w spadku wydatkowato
11,27 tys. zt, najwiekszy wydatek stanowity sptaty zaleglosci czynszowych
po odziedziczonym lokalu mieszkalnym 7,3 tys. zt, nastepnie koszty szacowania wartosci
odziedziczonych nieruchomosci 2,23 tys. zt oraz 1,74 tys. zt optaty sagdowe. Obowigzujace
w okresie objetym kontrolg zasady rachunkowosci nie wymagaly prowadzenia oddzielne;
ewidencji wydatkow z tytulu prowadzonych postepowarn spadkowych oraz spraw
zwigzanych z zagospodarowaniem dziedziczonego mienia (wyjasnienia Naczelnik Wydziatu
Budzetu i Finanséw w tej sprawie przytoczono w punkcie 3.2. wystapienia pokontrolnego).

2 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
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Wydatki klasyfikowane byty w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa” w rozdziale 70005
,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” § 430 ,Zakup ustug pozostatych” w kwocie
2,37 tys. zt oraz § 461 ,Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego” w kwocie
161tys. zl, a takze w rozdziale 70095 ,Pozostata dziatalno$¢” § 440 ,Opfaty
za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe” w kwocie
7,3tys. zt. W okresie objetym kontrolg wydatki w kwocie 140 zt z tytutu kosztow
postepowania sgdowego (40 zt optaty za wniosek o uznanie za zmartego i 100 zt optaty
zadwa wnioski 0 sporzadzenie spisu inwentarza) niezgodnie z zatgcznikiem nr 4
do rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych sklasyfikowano w § 430
,Zakup ustug pozostalych”, zamiast w § 461 ,Koszty postepowania sgadowego
i prokuratorskiego®. Kwestia ta zostata opisana szerzej w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalno$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 197-206)

3.5. W latach 2015-2018 (do 30 marca) warto$¢ odziedziczonych sktadnikow majatkowych
(696,14 tys. zl) byta znacznie wyzsza od poniesionych wydatkéw zwigzanych
z dziedziczeniem (11,27 tys. zt). W okresie tym w budzecie nie planowano $rodkéw
na pokrycie kosztow postepowarn zwigzanych z nabyciem spadkéw oraz ich
zagospodarowaniem. Naczelnik Wydziatu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami
i Rolnictwa wyjasnit, ze wynikato to z braku mozliwosci okreslenia zapotrzebowania na takie
$rodki. Wydatki te pokrywane byly za$ z istniejgcych paragraféw klasyfikacji budzetowej
stosownie do realizowanego zadania. (dowdd: akta kontroli str. 119, 125-126, 219-221)

3.6. W latach 2015-2018 (do 30 marca) Miasto, jako spadkobierca nie przejmowato praw
majatkowych i obowigzkdw spadkodawcy przewidzianych w przepisach prawa podatkowego
na mocy decyzji wydanej przez wiasciwy organ podatkowych (art. 97 i nastepne ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?!). (dowdd: akta kontroli str. 222-223)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na obowigzek klasyfikowania wydatkéw
budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.
W trakcie kontroli stwierdzono bowiem trzy przypadki (jeden miat miejsce 16 lipca 2015 r.,
dwa 22 listopada 2017 r.) klasyfikowania wydatkéw w tacznej wysokosci 140 zt
poniesionych na koszty postepowan sadowych w § 430 Zakup ustug pozostatych zamiast
w § 461 Koszt postepowan sadowych i prokuratorskich.

Naczelnik Wydzialu Geodezji, Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa wyja$nit,
ze przyczyng nieprawidtowej klasyfikacji wydatkéw byt btad wynikajacy z podobierstwa
zadan. (dowdd: akta kontroli str. 198, 204, 219-221)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zagospodarowanie przez Miasto sktadnikow
majatkowych pozyskanych w drodze dziedziczenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli22, wnosi o0 uwzglednienie w obowigzujgacych procedurach kontroli zarzadczej
zagadnien dotyczacych realizacji praw i obowigzkéw gminy w zakresie dziedziczenia.

21 Dz.U.z 2017 r. poz. 201, ze zm.
22 Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 4 czerwca 2018 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli panistwowej z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa
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