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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach 2015-
2018

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wtadystaw Radgowski — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/45/2018 z 21 marca 2018 r.

Mariusz Lenkiewicz — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/58/2016 z 9 maja 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku (zwany dalej ,Urzedem”
lub ,UMWP”), 15-888 Biatystok, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1

Jerzy Leszczynski, Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego od 9 listopada 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscir

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidiowo$¢ rozdysponowywania przez Urzad $rodkéw
finansowych przeznaczonych na wdrazanie inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-20202.

Urzad zostat wiasciwie przygotowany do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW
2014-2020. W rezultacie prawidtowo przeprowadzono wybdr 11 Lokalnych Strategii Rozwoju
(dalej: ,LSR"), na finansowanie ktérych zaplanowano 87.750 tys. zt. Zarzad Wojewodztwa
Podlaskiego przestrzegat postanowieri uméw ramowych. Whnikliwie weryfikowano wnioski
o wybor operacji do dofinasowania, co do koAca | kwartatu 2018 roku pozwolito na zawarcie
z beneficjentami 377 umoéw o przyznaniu 51.313,8 tys. zt pomocy. Prawidtowo réwniez
weryfikowano wnioski o ptatno$¢. Z uwagi na ich niewielkg liczbe do korica marca 2018 roku,
efektem rozdysponowania $rodkéw byto zaledwie 21 nowych miegjsc pracy, 10 nowych obiektoéw
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej oraz trzy odnowione zabytki.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na wzywaniu beneficjentéw do zawarcia umoéw
0 przyznaniu pomocy nawet siedem miesiecy po terminie okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-20203.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020

1.1. W okresie objetym kontrolg realizacja dziatania LEADER w Urzedzie zajmowat sie
Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej ,Departament ROW”), w ktérym
funkcjonowaty nastepujace referaty: [1] Wdrazania Projektdw, [2] Kontroli Projektow,
[3] Autoryzaciji Ptatnosci, [4] Pomocy Technicznej, [5] Wdrazania Osi Leader, [6] Nadzoru nad
prawidtowo$cig prowadzonych postepowan, [7] Monitoringu i Sprawozdawczosci, [8] Nadzoru

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia oceng ogdina o dodatkowe objasnienie.

2 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 772, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wsparcia LSR".
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nad Lokalnymi Grupami Dziatania®. Uchwatg z 19 grudnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego utworzyt w Departamencie Referat ds. Wdrazania RLKS (w miejsce Referatu
Wdrazania Osi Leader) oraz Referat Koordynacji Dziatan Delegowanych (w miejsce referatu
ds. Monitoringu i Sprawozdawczo$ci). Na mocy uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego
z24 stycznia 2017 r. w Departamencie ROW utworzono referat Informacji Regionalnej
i Komunikacji Spotecznej, ktérego zadaniem bytlo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z przygotowaniem i wydawaniem gazety prezentujacej dziatalnos¢ Zarzadu Wojewodztwa
i Sejmiku  Wojewodztwa oraz najwazniejsze informacje z Zycia regionu. \Wnioski
o wprowadzenie zmian w Regulaminie organizacyjnym uzasadniane byly koniecznoscig
usprawnienia pracy Departamentu oraz wdrazaniem nowej perspektywy PROW.

(dowdd: akta kontroli str. 6-31)

1.2. W okresie objetym kontrolg przedstawiciel Samorzadu Wojewddztwa (zastepca dyrektora
Departamentu ROW lub kierownik referatu Nadzoru nad LGD) brat udziat w posiedzeniach
Grupy Tematycznej ds. podej$cia Leader (GTL)®. Kierownik referatu Nadzoru nad LGD wysoko
ocenita przydatnos¢ GTL ,[...] bowiem w jego pracach uczestniczq wszystkie strony
odpowiedzialne za wdrozenie LEADERA. Na spotkaniach tych na biezgco sq omawiane
i rozstrzygane pojawiajgce sie problemy zwigzane z wdrazaniem LEDERA, nastepuje wymiana
doswiadczen. Dzigki tym spotkaniom dochodzi do zmiany w przepisach dotyczgcych LEDERA
— jest to reakcja na zgfaszane podczas GTL problemy ze stosowaniem przepiséw prawa.
Omawiany jest takze stan wdrazania LEDERA w poszczegoinych wojewodztwach — najbardziej
Zaawansowane  wojewldztwa  dziela sie  swoimi  doSwiadczeniami  zwigzanymi
Z rozwigzywaniem problemow”. (dowdd: akta kontroli str. 204)

1.3.1. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego upowaznit cztery osoby do zatatwiania spraw
zwigzanych z dziataniem LEADERA:

— trzy osoby do ,[..] dokonywania wszelkich czynnoSci powierzonych Zarzadowi
Wojewddztwa Podlaskiego w ramach realizacji zadar zwigzanych z wdrazaniem PROW
nalata 2014-2020, w tym wsparcia na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego przez
spofecznosc [...]” (dyrektor i dwoch zastepcdw dyrektora Departamentu ROW),

— dwie osoby (wicemarszatek Wojewddztwa Podlaskiego i dyrektor Departamentu ROW)
do ,[...] zatwierdzania Kart oceny wniosku o wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ (LR) w czesci ,Ocena koricowa wniosku o wybdr strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc” i w czesci D, Wybor warunkowy”.

(dowdod: akta kontroli str. 32-38)

1.3.2. W okresie objetym kontrolg 54 pracownikéw Departamentu ROWE realizowato zadania
merytoryczne zwigzane z dziataniem LEADER (rocznie od 33-44), z tego 21 oséb zajmowato
sie wytgcznie dziataniem LEADER (pozostate osoby zajmowaty si¢ takze innymi dziataniami
— szacunkowy udziat w pracach dot. LEADER byt w granicach 15%-75%. Szkolenia, ktorymi
objeto pracownikow Departamentu ROW, dotyczyly wytacznie procedur zwigzanych
z dziataniami PROW, w tym z dziataniem LEADER (odbyty sie 24 szkolenia). Szkolenia
trenerskie objety 20 pracownikéw Departamentu ROW - osoby te nastepnie prowadzity
szkolenia wewnetrzne. Pracownicy Urzedu zajmujacy sie dziataniem LEADER nie byli szkoleni
z zakresu unijnych przepisdw i polityki dotyczacej niedyskryminaciji oraz niepetnosprawnosci.
(dowdod: akta kontroli str. 39-92)

Siedziba Departamentu ROW miesci sie w Biatymstoku przy ul. Kleeberga 20, w dwupietrowym
budynku, w ktorym nie ma windy”. Wejcie do budynku odbywa sie¢ przez szerokie drzwi —
bez schodow na parter, gdzie znajduje sie stanowisko pracy osoby ochraniajacej Departament.
Referaty zajmujace sie obstugiwaniem inicjatywy LEADER ulokowane sg na | i Il pietrze
budynku. W korytarzu na Il pietrze, na biurku wytozono materiaty informacyjne dotyczace
PROW (m.in. broszura ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” PROW

4 Na podstawie Regulaminu organizacyjnego UMWP, przyjetego uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z 21 pazdziernika
2014r.

5 Dane ze strony internetowej KSOW: http://ksow.pl/leader-2014-2020/grupa-tematyczna-ds-podejscia-leader.html, na ktdrej
zamieszczono skany list obecnosci 0sob zaproszonych na posiedzenia GTL.

6 O dziatalnosci punktéw informacyjnych napisano w pkt. 4.

7 Weczeséniej budynek byt siedzibg przedsigbiorstwa ,Czyscioch” Sp. z 0.0., od ktérego Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
w 2007 roku kupit nieruchomosc¢.
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2014-2020, ,Dziatania PROW na lata 2014-2020", ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi
na obszarach wiejskich” w ramach PROW 2014-2020, ,Podsumowanie realizacji PROW
na lata 2007-2013”, Biuletyn informacyjny 1/2018 MRIRW). W siedzibie Departamentu nie byto:
[1] napisébw na ekranie (uzupenienie/powtérzenie komunikatu gtosowego dla osdb
niedostyszacych), [2] urzadzenia do ogtaszania komunikatow gtosowych, [3] materiatow
informacyjnych z powigkszong czcionka [4] materiatéw drukowanych w réznych formatach
(np. z powiekszong czcionkg, opracowanych w alfabecie Braille'a, z wykorzystaniem
piktograméw), [5] materiatbw w postaci elektronicznej dostepnej dla oprogramowania
specjalistycznego dla oséb niewidomych i stabowidzacych. (dowdd: akta kontroli str. 93)

Dyrektor Departamentu ROW wyjasnita, ze osoby niepetnosprawne poruszajace sie
na wozkach inwalidzkich obstugiwane sg na parterze budynku, w pomieszczeniach biurowych
zajmowanych przez Wojewddzkie Biuro Geodezji (jednostka organizacyjna Samorzadu
Wojewddztwa). W Departamencie zatrudniony jest pracownik postugujacy sie jezykiem
migowym, ktory jest w stanie udzieli¢ wszelkich informacji o zadaniach realizowanych przez
Departament. (dowdd: akta kontroli str. 284-285)

1.3.3. W ocenie dyrektora Departamentu ROW oraz kierownikéw referatow, liczba i zakres
szkolen pracownikdw wykonujacych zadania zwigzane z realizacjq dziatania LEADER byly
adekwatne do zgtaszanych potrzeb w tym zakresie. (dowod: akta kontroli str. 94-103)

1.4. UMWP w latach 2015-2017, realizujac Strategie Komunikacji PROW na lata 2014-20208,
okreslit w dwuletnich planach operacyjnych KSOW® m.in. 14 (z 60) dziatari odnoszacych sie
do inicjatywy LEADER, ktérych gtéwnymi celami byto:

— podniesienie jakosci dziatania tej inicjatywy w wojewodztwie podlaskim poprzez organizacje
przedstawicielom Lokalnych Grup Dziatania, odpowiedzialnym gtéwnie za jej wdrozenie:
[1] cyklicznych konferencji ,Forum LGD” oraz spotkan szkoleniowo-informacyjnych, ktérych
przedmiotem miato by¢é wsparcie kompetencyjne LGD w procesie wdrazania lokalnych
strategii rozwoju oraz wymiana do$wiadczen i upowszechnianie dobrych praktyk oraz
[2] wyjazddw studyjnych w temacie rozwigzan budowlanych i technologicznych dotyczacych
tzw. ,inkubatoréw kuchennych” oraz zastosowania odnawialnych zrodet energii;

— zwiekszenie zainteresowania potencjalnych beneficjentéw oraz przekazanie im niezbednej
wiedzy dotyczacej zasad, trybu przyznania pomocy oraz przygotowania i rozliczenia
projektow poprzez: [1] organizacje spotkan szkoleniowo-informacyjnych; [2] aktualizacje
irozwéj prowadzonych stron internetowych'® oraz [3] cykl terenowych punktéw
informacyjno-promocyjnych o PROW i inicjatywie LEADER podczas waznych imprez
plenerowych na terenie wojewodztwa podlaskiego;

— zapewnienie atrakcyjnej w formie i tresci informacji o PROW i inicjatywie LEADER
w mediach oraz poprawa wizerunku w kontekscie wskazania korzysci dla ogdiu
spoteczenstwa wynikajacych z wdrazania PROW poprzez: [1] publikacje materiatow
w mediach internetowych oraz [2] organizacje cyklu audyciji telewizyjnych i radiowych oraz
publikacje w prasie regionalnej materiatow dotyczacych PROW.

(dowod: akta kontroli str. 205-254)

1.41. W celu realizacji dziatan okre$lonych w dwuletnich planach operacyjnych KSOW
dotyczacych inicjatywy LEADER, w UMWP podejmowano m.in. nastepujace dziatania
komunikacyjne:

— zorganizowano i zapewniono funkcjonowanie trzech punktéw informacyjnych o funduszach
europejskich', w ktérych w latach 2015-2017 przeszkoleni pracownicy informowali'2
potencjalnych beneficjentow m.in. o PROW 2014-2020 (ogledziny Gtéwnego Punktu
Informacyjnego wykazaty, ze przystosowany byt on do obstugi 0séb niepetnosprawnych

8 Dokument opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, okreslajacy podstawowe zasady prowadzenia dziatan
informacyjnych i promocyjnych dotyczacych PROW, a w szczegdlnoéci cele, grupy docelowe tych dziatan, instytucje realizujace
oraz budzet ( dalszej czg$ci wystapienia zwany ,Strategia komunikacji”).

9 Cztery dwuletnie plany operacyjne za lata 2014-2015 i 2016-2017 w zakresie i z wylaczeniem dziatania nr 8 ,Plany
komunikacyjne”.

10 www.poznajprow.pl oraz www.prow.wrotapodlasia.pl.

" Gtéwny punkt informacyjny w Biatymstoku i lokalne punkty w tomzy i Suwatkach.

12 W latach 2016-2017 gtéwny punkt informacyjny w Biatystoku odwiedzito 104 potencjalnych beneficjentow.
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i wyposazony m.in. w specjalistyczng winde, petle indukcyjng wspomagajaca styszenie oraz
materiaty drukowane opracowane w alfabecie Braille’a dla 0séb niewidomych);

— przeprowadzono dziatania majace na celu poinformowanie potencjalnych beneficjentéw
o warunkach i zasadach udzielania pomocy finansowej, organizujac w siedzibie Urzedu
12 szkolen lub seminariow'® (jedno w 2015 roku, siedem w 2016 roku i cztery w 2017 roku),
w ktorych uczestniczyto 421 osob, oraz uczestniczac w 14 spotkaniach integracyjnych
(w czterech w 2015 roku, czterech w 2016 roku i szeSciu w 2017 roku), zorganizowanych
na terenie wojewodztwa przez inne podmioty™, w ktdrych udziat wzieto 1.014 osob;

— zorganizowano - skierowane gtéwnie do Lokalnych Grup Dziatania (dalej: ,LGD")
funkcjonujacych w wojewddzitwie podlaskim — trzy konferencje'® (dwie w 2015 roku i jedng
w2016 roku), w ktdrych uczestniczyto 155 przedstawicieli m.in. wszystkich LGD
funkcjonujagcych w  wojewddztwie; 12  spotkan  informacyjno-szkoleniowych  (jedno
w 2015 roku, siedem w 2016 roku i cztery w 2017 roku), w ktérych uczestniczyto 231
przedstawicieli LGD, oraz dwa wyjazdy studyjne (po jednym w 2016 roku i 2017 roku)
zorganizowane kazdorazowo dla 29 0séb;

— wlatach 2015 i 2016 w mediach lokalnych zrealizowano dziewie¢ spotéw reklamowych oraz
szes¢ audycji radiowych informujacych o PROW, ktorych ogladalno$¢ (stuchalnosc)
wyniosta odpowiednio 60 tys. i 30 tys. oraz opublikowano w prasie lokalnej i branzowe;
10 artykutdw (przy naktadzie publikatoréw — ok. 100 tys.);

— zamieszczono na stronach internetowych informujgcych o PROW 39 artykutow
informacyjno-promocyjnych (26,5 tys. odwiedzin strony dokonanych przez 4,6 tys.
unikalnych uzytkownikow. (dowod: akta kontroli str. 234-254)

Tym samym na 31 grudnia 2017 r. Urzad zrealizowat — zgodnie z harmonogramem — wszystkie
operacje okre$lone w dwuletnich planach operacyjnych KSOW, kierujac je do wtasciwych grup
docelowych (m.in. przedstawiciele LGD, ogdt spoteczenstwa, potencjalni beneficjenci)
i osiagnat w petni 13 (z 14'6) wskaznikéw monitorowania odnoszacych sie do tych operacii.
(dowdd: akta kontroli str. 234-254)

1.5. W Urzedzie dziatania komunikacyjne poddawano monitoringowi w sposdb okreslony
w Strategii komunikacji, tj. przy pomocy sprawozdan z dwuletnich planéw operacyjnych, ktére
zawieraty opis: efektéw realizacji okreslonych operacji w ujeciu ilosciowym i wskazniki
monitorowania oraz dziatan ewaluacyjnych realizowanych na podstawie anonimowych ankiet
ewaluacyjnych. Wyniki ankiet (100% ankietowanych ponad 2,5 tys. uczestnikow szkolen
wskazato na adekwatnos¢ prowadzonych przez Urzad dziatan szkoleniowych) wskazywaty
na brak koniecznosci dokonywania zmian w prowadzonych dziataniach komunikacyjnych.
Do dnia zakonczenia kontroli NIK Urzad nie przeprowadzat analiz pod katem wptywu
prowadzonych dziatan komunikacyjnych w odniesieniu do dziatania LEADER na liczbe
sktadanych wnioskdw w poszczegoinych naborach oraz nie zlecat prowadzenia badan opinii
mieszkancow na temat zmian poziomu wiedzy o PROW 2014-2020 (w tym dziatania LEADER),
a takze o poziomie zadowolenia ze $wiadczonych ustug informacyjnych w odniesieniu
do dziatania LEADER. (dowdd: akta kontroli str. 255-257, 1018)

1.6. W UMWP - zgodnie z § 5 ust. 3 umowy z ARIMR, zawartg w zwigzku z realizacjg przez
UMWP zadan z zakresu PROW 2014-2020 - prowadzono dokumentacje z zakresu ochrony
danych osobowych', spetniajacg wymogi § 3 i § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych, okre$lajac

13 W swoich programach 11 szkole uwzgledniato prowadzenie zaje¢ w sposéb praktyczny i warsztatowy, ktéry angazowat
uczestnikow. Szkolenia, seminaria i konferencje odbywaly si¢ w miejscowosciach: Biatystok, Gawrych-Ruda, Kiermusy, Piliki,
Rajgréd, Suprasl.

4 Organizowano spotkania informacyjne (wspélnie z przedstawicielami LGD) podczas m.in.: wystawy zwierzat hodowlanych
w Szepietowie, dozynek powiatu kolneriskiego w Stawiskach, ,Dni kukurydzy” oraz ,Dni soi” w Krzyzewie, dozynek wojewddzko-
diecezjalnych w Perlejewie czy ,Swigta Chleba” w Ciechanowcu.

5 Tematyka konferencji obejmowata m.in. dziatania LGD w zakresie wyboru operacji do dofinansowania oraz zastosowania
w praktyce odnawialnych zrodet energii. Osobami szkolacymi byty m.in. pracownicy Urzedu i Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Konferencje prowadzone byly w sposéb praktyczny i warsztatowy.

16 W przypadku wskaznika ,liczba uczestnikow Forum Lokalnych Grup Dziafania” wskaznik monitorowania osiagnigto w 88%.

7 Dz. U. Nr 100, poz. 1024. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 25 maja 2018 r.
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w niej wysoki poziom zabezpieczen dla danych osobowych przetwarzanych w ramach realizacji
zadan zwigzanych z PROW 2014-2020. Prowadzono ponadto ewidencje osdb upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych oraz rejestr zbioréw prowadzonych przez Administratora
Bezpieczenstwa Informacji UMWP.

W odniesieniu do wdrozenia RODO™, Administrator Bezpieczenstwa Informacji wyjasnit,
ze w 2017 roku przeprowadzane byly szkolenia pracownikom zatrudnionym przy przetwarzaniu
danych osobowych w zakresie m.in. obowigzkéw wynikajacych z wdrozenia tego
rozporzadzenia oraz dokonano aktualizacji wewnetrznych procedur dotyczacych ochrony
danych osobowych m.in. o rejestr czynnosci i procedury realizacji praw oséb, ktdrych dane
osobowe dotycza. (dowdd: akta kontroli str. 262-280)

1.7. Zgodnie z art. 3 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci'®, uchwatg z 2 lutego 2016 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego powotat
30 os6b do sktadu komisji ds. wyboru strategii rozwoju lokalnego (w tym 11 ekspertow),
wyznaczajac przewodniczacego i jego zastepce, bedacych przedstawicielami Zarzadu
Wojewddztwa. Wczesnigj, tj. 13 pazdziernika 2015 r., Zarzad Wojewoddztwa podjat uchwate
w sprawie zatwierdzenia prac komisji ds. wyboru strategii rozwoju lokalnego, w ktorej
m.in. uregulowano zasady jej funkcjonowania, podziat zadan miedzy czlonkéw komisji oraz
zasady wynagradzania cztonkdw komisji bedacych ekspertami20,

(dowod: akta kontroli str. 104-123)

1.8. Uchwatg z 11 kwietnia 2017 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego powotat, wymagang
art. 57 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem Srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-20202', wojewddzkg grupe
opiniodawczo-doradczg ds. Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-
2020, w sktad ktdrej wchodzito 47 przedstawicieli, w tym m.in. wtadzy regionalnej, partnerzy
spoteczno-ekonomiczni i osoby reprezentujace spoteczeristwo obywatelskie.

(dowdd: akta kontroli str. 124-129)

1.9. W okresie objetym kontrolg w UMWP mialy miejsce dwie kontrole zewnetrzne (obie
w grudniu 2017 roku) zwigzane z wdrazaniem dziatania LEADER?. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa sprawdzita poprawno$¢ przeprowadzania czynno$ci kontrolnych
wramach dziatah delegowanych PROW na lata 2014-2020, a Wojewoda Podlaski
— prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw na optacenie kosztow realizacji operacji wynikajacych
zPomocy Technicznej PROW 2014-2020. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci
dotyczacych dziatania LEADER. (dowdd: akta kontroli str. 130-141)

Zagadnienia zwigzane z wdrazaniem dziatania LEADER byty przedmiotem dwéch audytow
wewnetrznych.

a) W Il kwartale 2016 roku odbyt sie audyt ,Prawidtowo$¢ przyznawania i wyptaty pomocy
finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie przygotowawcze® objetego PROW
2014-2020" (dziatanie 19.1. dotyczace przygotowania LSR na lata 2014-2020 oraz
utrzymania potencjatu istniejacych LGD). W wyniku audytu pozytywnie oceniono system
kontroli zarzadcze;.

b) W Il kwartale 2017 roku miat miejsce audyt p.t. ,Analiza wybranych elementéw systemu
zarzadzania i kontroli Departamentow/Biur zaangazowanych we wdrozenie RPOWP
nalata 2014-2020 oraz procesdw zwigzanych z wdrazaniem RLKS”, ktérym objeto
m.in. Departament ROW w zakresie dziatania LEADER. Audytorzy nie stwierdzili
nieprawidtowosci w organizacji, funkcjonowaniu i procesie zarzadczym.

'8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych) — Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016, s. 1.

19 Dz.U.z2018 . poz. 140. Ustawa zwana w dalszej tresci ,ustawg o RLKS”.

2 W § 5 ust. 3 Regulaminu ustalono, ze ekspertom przystuguje wynagrodzenie w wysokosci i na zasadach okres$lonych w umowie
0 dzieto, ktora bedzie z nimi zawarta.

2t Dz.U.z 2018 r. poz. 627. Ustawa zwana dalej ,ustawg PROW".

2 http://bip.umwp.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/urzad_mar/kontrole/przeprowadzone_kontrole/kontrole_od_2009/
wykaz_kontroli_zewnetrznych/.
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c) W IV kwartale 2017 roku w Departamencie ROW przeprowadzono zadanie audytowe,
ktdrego celem byta m.in. ocena prawidtowosci i terminowosci realizacji zadan
wykonywanych w ramach PROW 2014-2020. W wyniku badania sze$ciu wylosowanych
wnioskow o przyznanie pomocy stwierdzono dwa uchybienia:

— nieterminowe weryfikowanie wnioskéw o pomoc (w zwigzku z podjetymi przez
kierownictwo Departamentu jeszcze w trakcie audytu czynnosciami zaradczymi
— wsparcie poprzez przesunigcie pracownikow z innych komorek organizacyjnych
do weryfikowania wnioskow) audytorzy odstapili od wydania zalecen,

— bitad w weryfikacji jednego z wnioskéw, polegajacy na wpisaniu w umowie
niewtasciwego adresu — pomytke sprostowano, w zwigzku z czym audytorzy odstapili
od wydania zalecen. W podsumowaniu zadania audytowego ,pozytywnie z pewnymi
zastrzezeniami” oceniono terminowos¢ oraz prawidtowos¢ realizacji  zadan
wykonywanych w ramach PROW 2014-2020. (dowdd: akta kontroli str. 142-186)

1.10. W sprawozdaniu rocznym z realizacji LSR za 2015 rok Urzad nie zgtosit probleméw
zwigzanych z dziataniem LEADER. W sprawozdaniu za 2016 rok zgtoszono brak mozliwosci
zweryfikowania wielko$ci i zakresu pomocy de minimis, przyznawanej podmiotom sktadajacym
wniosek o ptatno$¢ w zakresie poddziatania 19.2 ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢” (brak odpowiedniej aplikacii).
W sprawozdaniu z 2017 roku zasygnalizowano za$§ problem, polegajacy na braku
dla poddziatania 19.2, 19.3 i 19.4 systemu wsparcia informatycznego, co skutkowato
konieczno$cig recznego sporzadzania zlecen ptatnosci oraz cyklicznego weryfikowania
i uzupetniania raportu ,Tabela X" (raport oznaczony réwniez jako 1-2/363, zawierajacy dane
dotyczace ptatnosci). (dowod: akta kontroli str. 196-201, 987-997)

W ocenie czlonka Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego nadzorujgcego Departament ROW,
w perspektywie finansowej 2014-2020 w Wojewodztwie Podlaskim zastosowano nowg formute
wdrazania, polegajacq na zaangazowaniu réznych funduszy w realizacje LSR. ,W zwigzku
Z powyzszym zdiagnozowano nastepujgce bariery utrudniajgce wdrazanie RLKS:

— Koniecznos¢ uzgadniania dokumentow konkursowych ze wszystkimi instytucjami
zarzgdzajacymi, co w znaczny sposob wydtuzyto proces przygotowania dokumentow
niezbednych do ogtoszenia naboru na wybér LGD do realizacji LSR.

— Brak ujednoliconych ram prawnych dla wdrazania RLKS w formule bezposredniej.

— Brak spojnoéci w zapisach pomiedzy ustawg o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spofecznosci, a ustawg o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw. wdrozeniows). Projekt zmian
Ustawy o RLKS wypracowano dopiero na poczatku 2018 r.

— Zmiennos¢ Wytycznych horyzontalnych wobec niezmienno$ci zapiséw poszczegolnych
Strategii (zatwierdzenie Strategii w okreslonym stanie prawnym).

- Nieuwzglednienie specyfiki instrumentu RLKS w Wytycznych horyzontalnych.

— Brak mozliwosci dokonywania elastycznych zmian w zapisach LSR, uwzgledniajgcych
Zmieniajgce sie regulacje prawne czy zmiany rynkowe.

— Niespdjnos¢ w dokumentach programowych poszczegdinych funduszy uniemozliwiajacq
zastosowanie jednolitych rozwigzan dla wszystkich funduszy na poziomie LSR - np.
mozliwos¢ zastosowania ryczaftowego rozliczania kosztow biezacych, kwalifikowalno$c¢
kosztow animacji w EFS.

— Roznice w interpretacji przepisow przez poszczegolne IZ.

— Skomplikowany proces wyboru projektow do dofinansowania przez LGD, potgczony
zZ potwierdzeniem poprawnosci jego przeprowadzenia, a nastepnie weryfikacji spetnienia
warunkow udzielenia wsparcia wybranych projektow.

— Skumulowanie sie konkurséw ogfaszanych przez LGD, co w konsekwencji doprowadzito

do czasowego braku moZliwoSci terminowej oceny wnioSkOw o przyznanie pomocy’.
(dowod: akta kontroli str. 187-203)
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Jako przyktad braku spdjnosci w przepisach, wskazano brak ujednoliconych ram prawnych
dla wdrazania RLKS i problem ze stosowaniem w odniesieniu do RLKS wytycznych
wydawanych przez ministra ds. rozwoju regionalnego. Wskazano rowniez na brak spojnosci
przepisow dotyczacych przeprowadzania kontroli w LGD. ,W przypadku PROW 2014-2020
kontrole te przeprowadzane sq na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej, a w przypadku RPOWP 2014-2020 na podstawie ustawy z dnia 11
lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa wdrozeniowa). Zapisy obu ustaw sg niespéjne,
czego przyktadem jest chociazby termin na wnieSienie zastrzeZzen do wystgpienia
pokontrolnego (ustawa o kontroli w administracji rzadowej przewiduje 7 dni roboczych,
a ustawa wdrozeniowa 14 dni kalendarzowych)”. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego
wskazat rowniez na ,[...] zmienno$¢ wytycznych w poszczegdinych obszarach tematycznych
w kontekScie, co do zasady, niezmiennej analizy i zatoZen z niej wynikajgcych przedstawionej
w ramach lokalnych strategii rozwoju poszczegéinych LGDJ...J".

(dowod: akta kontroli str. 1009-1012)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Urzedu do realizacji inicjatywy
LEADER w ramach PROW 2014-2020. Zadania zwigzane z jej realizacjg wykonywane byty
przez przeszkolonych pracownikdw UMWP. Wiasciwie realizowano tez Strategie Komunikacji
PROW na lata 2014-2020, m.in. poprzez zapewnienie funkcjonowania trzech punktow
informacyjnych o funduszach europejskich, organizacje szkolen, seminariéw i konferencji.

2. Wybor LSR do dofinansowania w ramach inicjatywy LEADER

2.1. W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewodztwa stosowat regulamin konkursu na wybor
LSR oraz formularz umowy opracowany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dokumenty
wraz z plyta CD przekazane pismem z 22 wrze$nia 2015 r.). (dowdd: akta kontroli str. 288-404)

2.2. Uchwatg z 29 wrze$nia 2015 r. Zarzad Wojewddztwa ogtosit konkurs na wybdr strategii
rozwoju regionalnego kierowanego przez spoteczno$¢. Ogtoszenie zawierato informacje
wymagane art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o RLKS. Date rozpoczecia naboru wnioskdw wyznaczono
na 2 listopada 2015 r., a jego date zakonfczenia na 30 grudnia 2015 r., tj. zgodnie z art. 8 ust. 2
tej ustawy. (dowod: akta kontroli str. 405-406)

2.3. Zgodnie z ustawg o RLKS (art. 8 ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust. 4), ogloszenie o konkursie wraz
z regulaminem i zatacznikami opublikowano na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa
Podlaskiego. (dowdd: akta kontroli str. 407-408)

2.4. Do UMWP wptynefo 11 wnioskéw o wybdr LSR (obejmujacych finansowanie w ramach
dziatania LEADER?). Whnioski te spetniaty wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o RLKS,
tj. zostaly ztozone w wyznaczonym terminie, zawieraty nazwe i adres wnioskodawcy oraz tekst
LSR). W wyniku weryfikacji wszystkie LGD byty wzywane do usuniecia brakéw lub usuniecia
oczywistych pomytek. Poprawa wnioskéw nastapita w terminie siedmiu dni. Usuniecie brakow
nie spowodowato istotnej modyfikacji wnioskéw. Nie bylo wnioskdw o wybdr LSR, ktére
pozostawiono bez rozpoznania lub odrzuconych. (dowod: akta kontroli str. 409-414)

2.5. Uchwate w sprawie wyboru LSR komisja podjeta 26 kwietnia 2016 r., tj. z zachowaniem
terminu czterech miesigcy od dnia uptywu terminu sktadania wnioskéw (art. 11 ust. 5 ustawy
0 RLKS). Wybrano do realizacji 11 LSR. Komisja poinformowata wnioskodawcow o wyniku
postepowania, przesytajac kopie uchwaty (podawano w niej m.in. liczbe przyznanych punktéw)
wraz z uzasadnieniem, zawierajgcym pouczenie o prawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku). Liste wybranych LSR 28 kwietnia 2016 r.
zamieszczono na stronie internetowej Samorzadu Wojewddztwa Podlaskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 409, 415-416)

2 Wplynely réwniez dwa wnioski o wybdr LSR, ktdre zaktadaty finansowanie w ramach programéw innych niz PROW (PO Ryby
oraz z RPOWP) — wnioski te nie byly objete niniejsza kontrolg NIK.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.6. Prawidtowo$¢ wyboru LSR skontrolowano na przyktadzie dokumentacji dotyczacej LGD
,Puszcza Biatowieska” w Hajnoéwce i , Tygiel Doliny Bugu” w Drohiczynie. Przedstawione przez
oba podmioty LSR spetniaty warunki udziatu okreslone w § 4 Regulaminu konkursu. Ocene
LSR przeprowadzito niezaleznie dwéch czlonkéw komisji, powotanej przez Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego, w tym jeden z wyznaczonych ekspertéw. Objete kontrolg LSR
spetniaty kryteria wyboru®. W przypadku rozbieznosci przyznanych ocen punktowych
decydujacy gtos miat przewodniczacy komisji, co wystapito w przypadku dwéch kryteriow
(w prébie objetej kontrola) i nie miato wptywu na zakwalifikowanie LSR do realizacji (obie LSR
otrzymaly po 223 pkt., tj. o 27 pkt. wiecej niz wynosit prég (196 pkt.), od ktérego nalezato
obnizy¢ wnioskowane wsparcie). (dowod: akta kontroli str. 417-557)

Whiosek o wybor LSR ztozony przez LGD ,Tygiel Doliny Bugu” wérdd celéw i wskaznikow
realizacji zaktadat m.in. zmniejszenie ze 118,41 (stan poczatkowy z 2013 roku) do 118
w 2023 roku liczby osob w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenie pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow na terenie 25 gmin (tj. o 0,41). Na realizacje zadania zaplanowano
1.700 tys. zt. LSR z tym wskaznikiem wybrano do realizacji, a osoby oceniajace LSR (ekspert
i pracownik Departamentu ROW) przyznali po osiem punktdw (maksymalna mozliwa liczba)
za ,Poprawnos¢ metodologiczng okre$lenia wskaznikéw realizacji LSR” w tym za kryterium
,Warto$¢ docelowa wskaznikdw, jakie majg zosta¢ osiagniete dzigki realizacji LSR zostaty
okre$lone proporcjonalnie do planowanej wielkosci zaangazowania $rodkdéw programéw,
zktérych LSR ma by¢ finansowana’. W przypadku nieprzyznania przez oceniajgcych
za to kryterium punktdw, taczna liczba punktow LSR réwniez kwalifikowataby jq do wybrania
do realizacji. (dowod: akta kontroli str. 572-610)

Pracownik Departamentu ROW, ktory byt jedng z dwoch osdb oceniajacych wyjasnit,
ze z zapis6w w LSR wynikato, ze wedtug prognoz na kolejne lata wskaznik osob korzystajacych
z pomocy spotecznej miat tendencje wzrostowa. Poprawa wskaznika o 0,41/1000 mieszkancow
o0znacza, ze z pomocy spotecznej bedzie korzystato 50 oséb mniej niz wg stanu poczatkowego.

(dowod: akta kontroli str. 834-835)

2.7. Uchwatg z 27 kwietnia 2016 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego zatwierdzit LSR. Umowy
ramowe z LGD podpisano 17 maja 2016 r. Jedna z zatwierdzonych LSR (Stowarzyszenie
,5asiedzi) finansowanych w ramach PROW otrzymata 194 pkt., tj. mniej niz 196 pkt., w zwigzku
z czym - zgodnie z § 9 ust. 13 Regulaminu — obnizono wnioskowane wsparcie na realizacje
operacji 0 5%. (dowod: akta kontroli str. 611-615)

2.8. Zadna z wybranych LSR finansowanych w ramach PROW nie zostata przez Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego warunkowo wybrana do realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 611-612)

2.9. W okresie objetym kontrolg wybdr LSR oraz zawieranie uméw ramowych nie byto
przedmiotem kontroli lub audytu (wiecej na temat kontroli i audytu w pkt. 1.9 niniejszego
wystapienia).

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonanie przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego

wyboru LSR do dofinansowania w ramach inicjatywy LEADER. Wyboru dokonano terminowo,
zgodnie z ustawg 0 RLKS oraz regulaminem konkursu na wybér LSR.

3. Przestrzeganie postanowiert uméw ramowych

3.1. Kontrole rzetelnoSci oceny racjonalnosci harmonograméw realizacji plandw komunikacji
na 2017 rok przeprowadzono na probie dwoch LGD (,Puszcza Biatowieska” i ,Tygiel Doliny
Bugu”). W obu przypadkach plany komunikacji wptynety do UMWP w terminie (28 listopada
2016 r.) i terminowo zostaty zweryfikowane. UMWP nie miat zastrzezen do adekwatnosci

2 Analiza objeto nastepujace kryteria okre$lone w zatgczniku do Regulaminu konkursu: 4.1. Jako$¢ planu komunikacyjnego,
w tym podejscie do grup docelowych okreslonych w LSR, 5.1. Jako$¢ procesu oceny i wyboru operacji, 5.2. Poprawno$¢
metodologiczna kryteriow i zasady ustalania/zmiany kryteriéw, 7. Jako$¢ i spjnos¢ wewn. diagnozy oraz analizy SWOT,
8.1. Adekwatno$¢ celdw i przedsiewzig¢ do diagnozy i wnioskow z konsultacji LSR, 8.2. Adekwatno$¢ kryteriow do diagnozy
oraz stopien w jakim kryteria przyczyniajg sie do osiggniecia celéw i wskaznikow LSR, 8.3. Adekwatno$¢ budzetu do celow
i przedsiewzie¢ LSR oraz racjonalno$¢ planu dziatania, 9. Stopien zgodnosci LSR z celami okre$lonymi w realizowanych
programach, 10. Opracowanie LSR z udziatem spoteczno$ci i zasady jej udziatu w realizacji, 11. Poprawno$¢ metodologiczna
okreslenia wskaznikow realizacji LSR, 13. Zintegrowany charakter LSR.
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planowanych efektow dziata komunikacyjnych do budzetu tych zadan w harmonogramie LGD
,Tygiel Doliny Bugu”, ktéry zostat zaakceptowany bez poprawek. Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego wskazat potrzebe wprowadzenia zmian w harmonogramie komunikacji w LGD
,Puszcza Biatowieska”. Dotyczyto to m.in. uwzglednienia dziatan wskazanych we wniosku
o dofinansowanie na wsparcie kosztéw biezacych i aktywizacji wymienionych w LSR,
doprecyzowania uzytych sformutowan, braku spojnosci wskaznikéw. Poprawiony harmonogram
wptynat do Urzedu 15 grudnia 2016 r., lecz nadal nie byt zgodny z planem wskazanym
we wniosku o przyznanie pomocy. LGD ponownie zostato wezwane do wniesienia poprawek,
co zostato wykonane 12 stycznia 2017 r. Harmonogram realizacji planu komunikacji zostat
zaakceptowany 20 stycznia 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 616-621)

3.2. W 2018 roku wszystkie LGD przedtozyly do UMWP sprawozdania z realizacji LSR.

W wyniku ich weryfikacji, wedlug stanu na dzien kontroli (18 maja 2018 r.), zadne z nich

nie zostalo zaakceptowane. Z analizy sprawozdan przedtozonych przez LGD: ,Puszcza

Biatowieska” i,Tygiel Doliny Bugu®’ wynika, ze nieprawidtowosci wskazane przez Urzad

dotyczyty m.in.:

— w LGD ,Puszcza Biatowieska” m.in. podania kwot niezgodnych z umowami, podania
nieprawidtowej nazwy przedsiewzigcia, niezgodnego z LSR przyporzadkowania wskaznika,

— w LGD ,Tygiel Doliny Bugu” m.in. wpisania niepoprawnych warto$ci i podania rozbieznych
informacji miedzy wskaznikami zawartymi w LSR i sprawozdaniu.
Poprawione sprawozdania (wptynety odpowiednio 12 i 17 kwietnia 2018 r.) nie zostaly
zaakceptowane przez UMWP, bowiem nadal nie byty zgodne z LSR.
(dowod: akta kontroli str. 616-617)

3.3. W latach 2015-2018 Zarzad Wojewddztwa nie przeprowadzat oceny efektywnosci
realizacji LSR, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 pkt 17 umowy ramowej%.
(dowod: akta kontroli str. 616-617)

3.4. W latach 2016-2018% UMWP, stosownie do § 6 ust. 6 umowy ramowej, skontrolowat
wszystkie LGD realizujace inicjatywe LEADER z czestotliwoscig raz w ciggu roku. Na potrzeby
PROW - positkujac sie zasadami obowigzujacymi w RPO - przyjeto, ze rok obrachunkowy trwa
od 1 lipca do 30 czerwca. Umowy ramowe z LGD podpisano 17 maja 2016 r. Kontrole odbywaty
sie w oparciu o roczne plany kontroli uchwalane przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego,
do ktorych zatacznikiem byta lista sprawdzajaca zawierajgca wszystkie zagadnienia wskazane
w wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 lipca 2017 r.” Jak wynika z tych list,
przedmiotem kontroli byta m.in. realizacja harmonograméw planowanych naboréw wnioskéw
0 udzielenie wsparcia na wdrazanie operacji w ramach LSR. (dowod: akta kontroli str. 622-669)

Analiza objeto materiaty z kontroli przeprowadzonych przez UMWP w LGD: ,Puszcza
Biatowieska” i , Tygiel Doliny Bugu”. Odbyly sie one zgodnie z planem kontroli. | tak:

a) W wyniku kontroli przeprowadzonej w LGD ,Puszcza Biatowieska” pozytywnie oceniono
realizacje umowy ramowej, ,[...] pomimo stwierdzonych nieprawidfowosci/uchybien
w dziafalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Nie zdiagnozowano bfedow
o charakterze systemowym]...]". Stwierdzone nieprawidtowosci lub uchybienia polegaty na:

— usuwaniu ze strony internetowej LGD ,Puszcza Biatowieska” pierwotnych wersji
dokumentéw, co uniemozliwiato ustalenie, czy dokumenty te Iub informacje
zamieszczono we wiasciwym terminie,

— nieobecnosci 26 i 27 wrzesnia 2016 r. w biurze wszystkich pracownikow LGD (jedna
osoba na zwolnieniu lekarskim i trzy w delegacji, w tym jedna bez wystawionego
polecenia wyjazdu stuzbowego),

— nieaktualnym zakresie obowigzkow jednego z pracownikow,

% 7godnie z powotanym postanowieniem umowy, Zarzad Wojewddztwa moze przeprowadzi¢ oceng efektywnosci realizacji LSR.
Mozna jg réwniez przeprowadzic w przypadku uzyskania przez LGD negatywnego wyniku oceny realizacji programu
naprawczego opracowanego przez LGD i zatwierdzonego przez Zarzad Wojewddztwa.

% Umowy ramowe z LGD podpisano 17 maja 2016 r.

21 Wytyczne nr 4/2/2017 w zakresie weryfikacji poprawnosci realizacji zobowigzan lokalnej grupy dziatania okreslonych w umowie
o warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

10



— niezamieszczeniu w regulaminie Rady LGD zapisu o wytaczeniu podejmowania uchwat
dla czynnosci niezastrzezonych ustawg o RLKS.

Wydane w tych sprawach przez UMWP zalecenia i rekomendacje zostaty wykonane.
(dowod: akta kontroli str. 670-688)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w LGD ,Puszcza Biatowieska” w | kwartale 2018 roku
pozytywnie oceniono realizacie umowy ramowej, ,[...] pomimo stwierdzonych uchybien
w dziatalnodci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Nie zdiagnozowano bteddw
0 charakterze systemowym [...]”. Stwierdzone uchybienia polegaty na:

— nieprzejrzystosci  ogtoszen o naborze wnioskéw (brak wykazu dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie kryteridw oraz zamieszczanie w nich wszystkich kryteridw
wyboru operacji zamiast tylko tych, ktére dotycza zakresu objetego ogtoszeniem),

— niezgodnosci informacji 0 wynikach oceny przekazywanej wnioskodawcom z ustawg
0 RLKS (brak elementow wskazanych w art. 21 ust. 5 i 5a tej ustawy),

— niepoprawnym pouczeniu 0 mozliwo$ci wniesienia protestu w pismach przekazywanych
whioskodawcom o wyniku oceny zgodnosci operacji z LSR lub o wyniku wyboru,

— nieaktualizowaniu dokumentacji podczas procesu wyboru operacii,

— niewyczerpujacym uzasadnianiu przyznanych ocen przez czlonkéw Rady LGD
dokonujacych oceny operacji,

— niejednolitych zasadach zatwierdzania list operacji wybranych/niewybranych (jeden
z wnioskow nie zostat wybrany, czego nie przyjeto uchwatg Rady),

— nieogtoszeniu w formie komunikatu nowej wersji zatgcznika nr 1 do ogloszenia
0 naborze wnioskéw ,Warunki udzielenia wsparcia” oraz zamieszczaniu komunikatéw
niezawierajacych informacji od jakiej daty obowigzuja wprowadzone zmiany,

— niezamieszczeniu w protokole z posiedzenia Rady informacji, ze jeden z wnioskow
o0 wybranie operacji zostat wycofany,

— zbyt lakonicznym uzasadnianiu oceny o wyborze/niewybraniu operaciji do realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 689-726)

LGD ,Puszcza Biatowieska” wniosto zastrzezenie dotyczace wydanego przez UMWP
zalecenia 0 poprawnym pouczaniu wnioskodawcdw o mozliwosci wniesienia protestu,
podnoszac ze tres¢ ogtoszenia byta uzgodniona z Zarzadem Wojewddztwa, a przepis
dotyczacy zawartodci pouczenia o prawie protestu wszedt w Zycie kilka tygodni
po ogtoszeniu naboru. UMWP nie zgodzit sie z ta argumentacjq, wskazujgc ze uchybienia
dotyczyly takze naboréw po zmianie przepiséw o zawartosci pouczen. LGD ,Puszcza
Biatowieska” 16 maja 2018 r. poinformowato UMWP o zrealizowaniu wszystkich zalecen.
(dowod: akta kontroli str. 727-733)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w LGD ,Tygiel Doliny Bugu” w IV kwartale 2016 roku
pozytywnie oceniono realizacie umowy ramowej, ,[...] pomimo stwierdzonych
nieprawidfowosci/uchybieri w dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
Nie zdiagnozowano bfedéw o charakterze systemowym [...]". Stwierdzone nieprawidtowosci
lub uchybienia polegaty na:

— niemozliwosci weryfikacji, czy LGD zamieszcza na biezaco/systematycznie dokumenty
na stronie internetowej (brak bylo dat zamieszczenia dokumentéw) oraz usuwaniu
ze strony internetowej LGD pierwotnych wersji dokumentéw, co uniemozliwiato
ustalenie, czy dokumenty te lub informacje zamieszczono we wtasciwym terminie,

— braku dokumentéw potwierdzajacych odbycie trzymiesiecznego stazu pracy przez
jednego z pracownikéw (byto to wymogiem aplikowania na to stanowisko).

Wydane w tych sprawach przez UMWP zalecenia i rekomendacje zostaty wykonane.
(dowdd: akta kontroli str. 734-745)
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d) W wyniku kontroli przeprowadzonej w LGD ,Tygiel Doliny Bugu” w IV kwartale 2017 roku
pozytywnie oceniono realizacie umowy ramowej, ,[...] pomimo stwierdzonych uchybien
w dziatalnodci kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. Nie zdiagnozowano bteddw
0 charakterze systemowym [...]”. Stwierdzone uchybienia polegaty na:

— braku oceny zgodnosci operacji z LSR w informacjach przekazywanych wnioskodawcom
o wyniku naboru (czy operacja byta zgodna/niezgodna z LSR) oraz braku informacii
o liczbie punktdéw przyznanych operacji na podstawie poszczegdlnych kryteriow wyboru,
uzasadnienia oceny i wskazania ustalonej przez LGD kwoty wsparcia, a w przypadku
ustalenia przez LGD kwoty wsparcia nizszej niz wnioskowana — uzasadnienia wysokosci
tej kwoty,

- nieujmowaniu w informacjach o wyniku oceny wniosku uzasadnienia tej oceny,
— braku ciggtosci i chronologii prowadzonego Rejestru intereséw cztonkdw Rady,

— ustaleniu w jednym z naboréw w dokumencie ,Ustalenie wymaganego kworum’
niewtasciwej przynaleznosci do sektora spotecznego trzech cztonkéw Rady (powinni by¢
w grupie ,Mieszkancy”),

— niepoprawnym pouczeniu 0 mozliwo$ci wniesienia protestu w pismach przekazywanych
whioskodawcom o wyniku oceny zgodnosci operacji z LSR lub o wyniku wyboru,

Wydane w tych sprawach przez UMWP zalecenia i rekomendacje zostaty wykonane.
(dowod: akta kontroli str. 746-783)

3.5. LGD do konica 2017 roku planowaty ogtosi¢ 65 naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia.
Ogtosity za$ 68. Na Il potrocze 2016 roku planowano nabory na kwote 21.359,8 tys. zt,
awykonano na 21.420,1 tys. zt. W | pétroczu 2017 roku zaktadano ogtoszenie naboréw
na 18.943,9 tys. zt, natomiast zrealizowano je na 29.350 tys. zt. Plan na Il pétrocze 2017 roku
wynosit 4.511,7 tys. zt, ktory wykonano w wysokosci 6.295,2 tys. zt.

LGD ,Puszcza Biatowieska” i ,Tygiel Doliny Bugu” planowaty do korica 2017 roku ogtosi¢
dziewie¢ naboréw (odpowiednio szes¢ i trzy), a oglosity 15 (po zaktualizowaniu
harmonograméw) — odpowiednio 12 i sze$¢. LGD te w 2016 roku planowaty nabory
na 3.253,4 tys. zt. Wykonano je za$ na 3.750 tys. zt (tylko LGD ,Tygiel Doliny Bugu”).
W | pdtroczu 2017 roku zakiadano ogtoszenie nabordw na 690 tys. zi, lecz zrealizowano
w wysokosci 9.372,3 tys. zt. Wymienione LGD w Il pétroczu 2017 roku nie planowaty ogtoszenia
naboréw. Po zaktualizowaniu harmonogramu ogtosity je jednak na 898 tys. zt (LGD ,Tygiel
Doliny Bugu”). (dowdd: akta kontroli str. 806, 998)

W okresie objetym kontrolg wszystkie LGD zmieniaty harmonogramy naboru wnioskow
(od czterech do osmiu razy). Zmiany harmonograméw miaty na celu przyspieszenie naboréw
(nie byto opdznien w ich ogtaszaniu). (dowod: akta kontroli str. 807)

3.6. Terminy naboru wnioskdw o udzielenie wsparcia byty uzgadniane przez LGD z Zarzadem
Wojewddztwa Podlaskiego, ktory w przypadku ich akceptacji informowat réwniez o wysokosci
dostepnych $rodkéw. Uzgodnien w tym zakresie dokonywat dyrektor lub zastepca dyrektora
Departamentu ROW w ramach posiadanych upowaznieA. Przy uzgadnianiu terminéw naboru
wnioskow przestrzegano wytycznych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowdd: akta kontroli str. 32-36, 807)

3.7. Z analizy dokumentacji wnioskéw o przyznanie pomocy oraz potwierdzajgcej dokonanie
przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego wyboru, przeprowadzonej na probie operacji
zgtoszonych przez LGD ,Puszcza Biatowieska” i , Tygiel Doliny Bugu™® wynika, ze weryfikacja
dokumentéw odbywata sie zgodnie z ustawg o RLKS, z uwzglednieniem rozporzadzenia
w sprawie wsparcia LSR. Jednak z przyczyn lezacych po stronie UMWP, wnioski o przyznanie
pomocy, ktére wptynety do UMWP do 9 wrze$nia 2017 r. byly weryfikowane zbyt dtugo,
skutkiem czego podpisanie umoéw w tych sprawach miedzy Zarzadem Wojewddztwa
Podlaskiego a beneficjentami nastepowato z opdznieniem w stosunku do terminu ustalonego
w § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia LSR (wiecej na ten temat w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekji ,Ustalone nieprawidtowosci”).

(dowod: akta kontroli str. 808-810)

28 Proba objeto osiem operacji w ramach czterech naboréw dziatania 19.2 (po dwa z kazdej wytypowanej LGD).
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.

Whnioski 0 przyznanie pomocy, ktore wptynety do UMWP po 9 wrze$nia 2017 r.2°, rozpatrywane
byty w terminie pozwalajagcym na zawarcie umowy w okresie czterech miesiecy od dnia ich
wptywu. Wedtug wyjasnien dyrektora Departamentu ROW, skrdcenie terminu weryfikacii
wnioskéw byto mozliwe w zwigzku z zakonczeniem nabordw dotyczacych innych dziatan
i oddelegowaniem wigkszej liczby pracownikéw Departamentu do weryfikowania wnioskow
o dofinansowanie z poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢. (dowdd: akta kontroli str. 287)

3.8. W okresie objetym kontrolg wszystkie umowy ramowe byty zmieniane — liczba aneksow
wynosita od dwéch (LGD ,Kraina Mlekiem Plyngca”) do osmiu (LGD ,Stowarzyszenie
N.A.R.E.W. — Narwiafska Akcja Rozwoju Ekonomicznego Wsi). Jedna ze zmian, dotyczaca
wszystkich LGD, wynikata ze zmiany przepisow — wprowadzong jg na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pozostate zmiany dotyczyly gtéwnie zagadnien zwigzanych
ze sposobem wyboru i oceny operacji, celéw (nie zmieniano celéw ogolnych LSR)
i wskaznikow, planu dziatania oraz sprostowania oczywistych omytek pisarskich. Wprowadzane
zmiany byty zgodne z § 10 umowy ramowej. (dowod: akta kontroli str. 850-851)

Procedury przeprowadzania nabordw oraz oceny i wyboru operacji obowigzujace w LGD
,Tygiel Doliny Bugu” i ,Puszcza Biatowieska” odpowiednio od 11 stycznia 2018 r.
iod 12 wrzesnia 2017 r. okreSlaty sposéb uzupetniania we wnioskach brakéw formalnych
(wczesniej nie byto to okreslone w procedurach LGD). (dowdd: akta kontroli str. 1013-1017)

3.9. W okresie objetym kontrolg realizacja uméw ramowych i udzielanie wsparcia na dziatanie
LEADER byta przedmiotem audytu, ktory odbyt sie w IV kwartale 2017 roku. Jego celem byla
m.in. ocena prawidtowosci i terminowosci realizacji zadan wykonywanych w ramach PROW
2014-2020. W wyniku badania sze$ciu wylosowanych wnioskéw o przyznanie pomocy
stwierdzono dwa uchybienia:

Nieterminowo weryfikowano wnioski o pomoc. W zwigzku z tym, ze podczas audytu
kierownictwo Departamentu podjeto czynnosci zaradcze (wsparcie poprzez przesunigcie
pracownikdw z innych komdrek organizacyjnych do weryfikowania wnioskéw) audytorzy
odstapili od wydania zalecen.

2. Wystapit btad w weryfikacji jednego z wnioskéw, polegajacy na wpisaniu w umowie

niewtasciwego adresu — pomytke sprostowano, w zwigzku z czym audytorzy odstapili
od wydania zalecen. W podsumowaniu zadania audytowego ,pozytywnie z pewnymi
zastrzezeniami” oceniono terminowo$¢ oraz prawidiowos¢ realizacji zadan wykonywanych
w ramach PROW 2014-2020. (dowdd: akta kontroli str. 142-186)

Realizacja umdw ramowych i udzielania wsparcia na dziatanie LEADER nie byta przedmiotem
kontroli (wiecej na ten temat w pkt. 1.9 niniejszego wystapienia.

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono nieprawidtowosc,
polegajacg na wezwaniu przez Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego do podpisania umowy
beneficjentéw (LGD: ,Puszcza Biatowieska” i ,Tygiel Doliny Bugu’, ktérych dokumentacje
poddano analizie) od czterech do 10 miesiecy® od dnia wptywu do Urzedu wnioskéw
0 przyznanie pomocy3! (z uwzglednieniem czasu na poprawienie, uzupetnienie wniosku, ktry
przerywa bieg terminu wezwania do podpisania umowy), {j. z naruszeniem trzymiesiecznego
terminu — okreslonego w § 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia LSR32 (op6znienie
w wezwaniu do podpisania umowy wyniosto do siedmiu miesiecy).

29 \W prébie objetej kontrolg byty to tylko wnioski LGD ,Tygiel Doliny Bugu”, ktére ztozono 23 pazdziernika 2017 r. i po tym terminie.

3% Od 161 do 305 dni (uwzgledniajac przerwy w biegu terminu) w przypadku LGD ,Puszcza Biatowieska” i od 131 do 279 dni
w przypadku LGD , Tygiel Doliny Bugu”.

3 Dotyczyto to wszystkich operacjach przyjetych do realizacji do 9 wrzesnia 2017 r. (22 z LGD ,Puszcza Biatowieska” i 94 z LGD
,Tygiel Doliny Bugu”).

3§22 ust. 1 w brzmieniu obowigzujacym do 9 wrzesnia 2017 r. (z tym dniem wprowadzono termin czteromiesieczny). Zgodnie
z § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 sierpnia 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wsparcia LSR, do postepowan wszczetych w terminach skfadania wnioskow o przyznanie pomocy, ktére rozpoczely bieg przed
dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia (9 wrzesnia 2017 r.), stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze weryfikacje wnioskéw przedtozonych przez te LGD rozpoczeto
po uptywie terminu, w ktérym powinno nastgpi¢ ich rozpatrzenie (wezwanie do zawarcia
umowy) — w skrajnych przypadkach po ponad o$miu miesigcach (np. weryfikacie wniosku
ztozonego 3 marca 2017 r. rozpoczeto 28 listopada, tj. po uptywie 254 dni.

(dowod: akta kontroli str. 811-833, 1000-1006)

Dyrektor Departamentu ROW wyjasnita m.in., ze przekroczenie terminéw zawarcia uméw
z beneficjentami spowodowane byto duzym naptywem wnioskéw o przyznanie pomocy oraz
prowadzeniem w tym samym czasie przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego naboréw
wnioskéw w ramach innych dziatan PROW 2014-2020 (np. budowa drég lokalnych,
gospodarka wodnosciekowa). (dowod: akta kontroli str. 285-287)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci przestrzeganie
przez UMWP postanowien uméw ramowych. Dokonywano rzetelnej oceny racjonalno$ci
harmonograméw planu komunikacji oraz wnikliwie weryfikowano sprawozdania z realizacji LSR
w 2017 roku. Rzetelnie, chociaz nieterminowo w | pétroczu 2017 roku, prowadzono weryfikacje
wnioskéw o przyznanie pomocy. Skutkowato to nawet siedmiomiesiecznym opdznieniem
w podpisywaniu uméw z beneficjentami.

4. Efekty rozdysponowania $rodkéw przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach
PROW 2014-2020

4.1. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego zawart umowy
ramowe z 11 LGD realizujacymi LSR w ramach inicjatywy LEADER, na finansowanie ktérych
przeznaczono 87.750 tys. zt (poddziatanie 19.2). W okresie tym zawarto rowniez 377 uméw
na realizacie operacji o wartosci 76.861,3 tys. zt, na ktorych wsparcie przeznaczono
51.313,8 tys. zI, co stanowito 58,5% zaktadanych na ten cel $rodkéw. W umowach ramowych
zatozono réwniez przeznaczenie 11.800 tys. zt na wsparcie funkcjonowania czterech’® LGD
(poddziatanie 19.4). Wskaznik procentowy srodkéw na wsparcie funkcjonowania LGD wynosit
od 14% do 19,6% i byt zgodny z zatozeniami PROW 2014-2020 (LGD te realizowaty
wielofunduszowe LSR). (dowdd: akta kontroli str. 615, 945-977)

4.2. Liczba ztozonych przez wszystkie LGD wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach
poddziatania 19.2 wynosita 54 w 2016 roku, 510 w 2017 roku i 30 w | kwartale 2018 roku
(w 2015 roku nie sktadano wnioskéw — umowy ramowe podpisano w 2016 roku). W ramach
poddziatania 19.4 wplynety cztery wnioski o przyznanie pomocy — wszystkie w 2016 roku.
Umowy o przyznaniu pomocy na poddziatanie 19.2 zawierano od 2017 roku (w tymze roku
zawarto 247 umow, a kolejne 130 — w | kwartale 2018 roku). Na poddziatanie 19.4 umowy
(cztery) zawarto w 2016 roku. W 2017 roku ztozono 130 wnioskéw o platno$¢ 7.799,8 tys. zt
(na poddziatanie 19.2) i 89 wnioskéw na 4.536,7 tys. zt w | kwartale 2018 roku. Zrealizowane
platno$ci w tych latach wyniosly odpowiednio 5.692,6 tys. zt i 6.639,7 tys. zi. Na poddziatanie
19.4 zlozono dwa wnioski (oba w 2017 roku) na 1557 tys. zt — ptatno$¢ miata miejsce
w kwietniu 2018 roku. (dowdd: akta kontroli str. 1007-1008)

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. kwota wyptaconych $rodkdw na wsparcie operacji w ramach
poddziatania 19.2. wyniosta 11.251,8 tys. zt (z uwzglednieniem $rodkéw przekazanych
zaliczkowo i na wyprzedzajgce finasowanie), co stanowito 12,8% zaplanowanego
dofinansowania w ramach LEADER. (dowdd: akta kontroli str. 927-938)

Do 31 marca 2018 r. zakonczono realizacje 24 operacji (6,4% sposrod 377), na ktdre
przekazano 2.320,7 tys. zt $rodkéw pomocowych (2,6% $rodkéw zaktadanych w umowach
ramowych na wsparcie LSR). (dowod: akta kontroli str. 978-981)

Do UMWP LGD: ,Puszcza Biatowieska” i ,Tygiel Doliny Bugu” na koniec 2017 roku ztozyty 162
wnioski 0 przyznanie pomocy, a na koniec | kwartatu 2018 roku — 178 (narastajaco).
W okresach tych zawarto odpowiednio 56 i 100 umoéw o przyznaniu pomocy. Beneficjenci
ztozyli 27 i 46 wnioskow o ptatnos¢ 2.068 tys. zt i 3.223,5 tys. zt, ktore zrealizowano
w wysokosci odpowiednio 1.088 tys. zt i 2.696 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 784-785)

3 Dziatalno$¢ pozostatych LGD byta finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia
2015 r. w sprawie danych niezbednych do wiasciwego monitorowania realizacji i ewaluacii
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%, sprawozdanie z realizacji
LEADERA przekazano ARIMR 12 lutego 2018 r.%, (dowdd: akta kontroli str. 784-785)

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 roku 112 wnioskodawcéw (62,9%) nie byto cztonkami
LGD (11 z LGD ,Puszcza Biatowieska” i 101 z LGD ,Tygiel Doliny Bugu’). Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego odméwit wsparcia 52 wnioskom, z tego 38 wnioskodawcom
niebedacym czlonkami LGD (73,1% wnioskodawcow niebedacych cztonkami LGD i 21,3%
wszystkich  wnioskéw). Powodem odmowy bylo gtéwnie niepoprawienie  wniosku,
nie zmieszczenie sig w limicie Srodkéw badz wycofanie wniosku przez beneficjenta.

(dowdd: akta kontroli str. 784-785, 852-862)

4.3. Wedlug sprawozdan z realizacji PROW za 2017 rok, w wyniku realizacji 11 LSR finansowa
realizacja celow oraz przedsiewzie¢ wg zawartych uméw o przyznaniu pomocy w ramach
poddziatania 19.2 (liczona jako pomoc przyznana dzielona przez budzet LSR) wynosita
0d 10,1% (w LGD ,Biebrzanski Dar Natury’) do 47,9% (w LGD ,Brama na Podlasie”).
W przypadku operacji zakonczonych (poddziatanie 19.2) w o$miu LGD nie odnotowano
finansowej realizacji celow oraz przedsiewzie¢, w pozostatych trzech wynosita ona od 1,7%
do 5,5%%. Osiem LGD nie odnotowato w sprawozdaniach realizacji zadnego wskaznika
rezultatu, a trzy LGD wykazaly ich realizacje. Wskaznik rezultatu ,utworzone miejsca pracy”
wykazaty dwie LGD. Wynosit on 7,2% i 8,3% (liczony do wartosci docelowej dla catego okresu
wdrazania LSR). (dowdd: akta kontroli str. 875-881)

Wedtug sprawozdania z realizacji PROW na lata 2014-2018, na koniec 2017 roku kwota
$rodkow przyznanych w umowach dotyczacych pomocy na wdrazanie operacji w ramach LSR
wynosita 30.382 tys. zt (poddziatanie 19.2), co stanowito okoto 34,6% limitu przewidzianego
w umowach ramowych (21.937.500 euro x 4 zt = 87.750 tys. zt). Kwota wyptacona na operacje
zakonczone w ramach poddziatania 19.2 (942,4 tys. zt, 222.939 euro) stanowita 1,07% limitu
(1,02% limitu w euro). Na biezace funkcjonowanie LGD do kofca 2017 roku ztozone zostaty
dwa wnioski o ptatnos¢ 155,7 tys. zt. Do korica 2017 roku nie dokonano ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 999)

W umowach ramowych zawartych z 11 LGD zatozono osiggniecie m.in. nastepujacych efektow:
376 nowych miejsc pracy (etatow),

247 nowych przedsiebiorstw,

45 zabytkow poddanych pracom konserwatorskim lub restauratorskim,

220 nowych lub zmodernizowanych obiektdw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 982-983)

Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. w pieciu LGD uzyskano m.in. nastepujace efekty
zakoniczonych operaciji (dotyczy operaciji rozliczonych na ten dzien):
— 21,735 utworzonych nowych etatéw, czyli 6% z zaktadanych w umowach 363,9 etatu,

— 10 nowych obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (7,9% z planowanych 126
w umowach),

— trzy zabytki poddano pracom konserwatorskim lub restauratorskim (18,8%, z 16 zabytkéw,
na ktére zawarto umowy z beneficjentami. (dowdd: akta kontroli str. 882-926)

4.4. Ztozone przez LGD sprawozdania za 2016 rok wykazaty zerowe wartosci wykonania
wskaznikow produktu i rezultatu w stosunku do poziomu wykonania finansowego odpowiednio
przedsiewzie¢ i celow szczegdtowych. Weryfikowania sprawozdan za 2017 rok nie zakonczono
(wg stanu na dzien kontroli — wiecej o tym w pkt. 3.3 niniejszego wystapienia). Kierownik
Referatu Nadzoru nad LGD wyjasnita, ze majac na wzgledzie § 8 ust. 1 i ust. 3 umowy
ramowej, analiza wskaznikow osigganych przez LGD realizujgce LSR odbywa sie
na podstawie:

% Dz. U.poz. 1397.
% Termin okreslony w rozporzadzeniu (10 lutego 2018 r.) uptywat w sobote.
% Srodki operacji zakofczonych (dla ktorych ptatno$¢ koricowa zostata wyptacona) podzielone przez budzet LSR.
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— odsetka wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji
operaciji,
— odsetka wykorzystanych Srodkéw na realizacie LSR na utworzenie lub utrzymanie miejsc
pracy.
Procentowy poziom kazdego ze wskaznikéw produktu, ktdry zostat przewidziany do realizacji
w latach 2016-2018 zostanie poddany analizie po zlozeniu sprawozdan za 2018 rok.
Dotychczas nie stwierdzono braku proporcjonalnoéci finansowej realizacji celow szczegdtowych
i przedsigwzie¢ w stosunku do realizacji zatozonych wskaznikow produktu i rezultatu.
(dowod: akta kontroli str. 863)

4.5. Do konca | kwartatu 2018 roku pracownicy Departamentu ROW przeprowadzili 31 kontroli
u beneficjentéw poddziatania 19.2, w tym 23 na zlecenie Referatu Autoryzacji Ptatno$ci i osiem
kontroli na miejscu. Kontrole te przeprowadzano zgodnie z harmonogramem. W okresie tym
przeprowadzono réwniez u beneficjentow 10 wizyt — odbywaly sie one na wniosek Referatu
Autoryzacji Pfatnosci. (dowod: akta kontroli str. 864-868)

4.6. UMWP przeprowadzat kontrole beneficientdw po otrzymaniu zlecenia z Referatu
Autoryzacji Ptatnosci, w zwigzku z otrzymanym wnioskiem o ptatnoS¢ koncowa i jego
weryfikacjg (wiecej na ten temat w pkt. 8 niniejszego obszaru). Analiza sze$ciu dokumentacii
pokontrolnych wykazata, ze w pigciu przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrola
u jednego z beneficientdbw wykazata rozbiezno$¢ miedzy kosztorysem a stanem faktycznym
wykonanych prac, skutkiem czego koszty kwalifikowalne zmniejszyty sie o 1.39545 zt.
W rezultacie zmniejszono o te kwote wyptacong pomoc. (dowod: akta kontroli str. 869-873)

4.7. Do korca | kwartatu 2018 roku Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, na podstawie § 10
ust. 15 16 umdw o przyznaniu pomocy, zastosowat 7.495,15 zt kary administracyjnej wobec
jednego z beneficjentow. (dowdd: akta kontroli str. 874)

4.8. Analizg objeto dokumentacje wnioskéw o ptatnos$¢ ztozonych przez o$miu beneficjentdéw
zczterech LGD¥, z ktérych szeSciu ztozyto wnioski o ptatno$¢ koricowg zwigzang
z zakoczeniem operacji. Z dokumentacji wynika, Zze przed dokonaniem ptatnosci
przedstawione dowody zrealizowania operacji byly weryfikowane przez dwoch pracownikéw
(weryfikujacy i sprawdzajacy). Podczas weryfikowania wnioskéw o pierwszg ptatnosé
sprawdzano realizacje podstawowych zobowigzan beneficjenta, ktére musiaty by¢ spetnione
aby rozpoczaC operacje, np. zatozenie dziatalno$ci gospodarczej zgtoszenie samozatrudnienia
do ZUS, podanie nr rachunku bankowego, uzyskanie pozwolenia, zezwolenia (o ile jest
wymagane dla danej operacji). Przeprowadzano weryfikacie krzyzowgq w zakresie
ewentualnego podwdjnego finansowania operacji. Podczas weryfikacji wnioskéw o ptatnosé
koricowa weryfikowano m.in. prawidtowo$¢ postepowania o udzielenia zaméwienia publicznego
(jesli bylo wymagane umowag 0 przyznaniu pomocy), uzyskanie wymaganych zezwolen
(np. wynikajacych z prawa budowlanego), kwalifikowalno$¢ wydatkéw, przeprowadzano
weryfikacje krzyzowa ewentualnego podwojnego finansowania operacji. Podczas weryfikowania
wnioskéw o ptatno$¢ koncowg przeprowadzano kontrole w trybie art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy
PROW (w trzech podmiotach), wizyty na podstawie art. 48 ust. 5 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2015 (nie kontrolowano dwoch podmiotéw, ktdrym
przekazano dotychczas tylko | transze pomocy). W przypadku jednej z kontroli
przeprowadzonej u beneficjentow nie wypetiono jednego z kwestionariuszy (wiecej na ten
temat w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci”). (dowod: akta kontroli str. 869-871)

4.9. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2018 roku, UMWP u trzech beneficientéw stwierdzit
nienaleznie lub nadmiernie pobrang pomoc w wysokosci 2.229,52 zt (dotyczy poddziatania 19.2
w zwigzku z § 13 umowy o przyznaniu pomocy). W konsekwencji zazadat zwrotu Srodkow
(wszystkie przypadki dotyczyty zaliczek na poczet finansowania operacji). Beneficjenci
w catosci zwrdcili powyzsza kwote. (dowod: akta kontroli str. 874)

37 Trzech z LGD ,Tygiel Doliny Bugu”, po jednym z LDG ,Puszcza Biatowieska” i ,Suwalsko-Sejneriska LGD” oraz trzech z LGD
,Brama na Podlasie”. Kontrolg objeto pigciu beneficjentéw korzystajacych ze wsparcia na podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej, trzech na dziatania inne (dwéch na zachowanie dziedzictwa lokalnego i jeden na rozwdj ogdlnodostepnej
i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej).
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4.10. Do 31 marca 2018 r. pracownicy UMWP przeprowadzili — zgodnie z planami kontroli
- w dwoch LGD, trzy kontrole realizacji poddziatania 19.4 ,Wsparcie na rzecz kosztéw
biezacych i aktywizacj”. W wyniku dwdch kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, natomiast
w jednej, nieprawidtowo$¢ dotyczyta wskazania we wniosku o platno$¢ btednej liczby ustug
doradczych $wiadczonych przez LGD. (dowod: akta kontroli str. 787)

4.11. W okresie objetym kontrolg nie naliczano kar administracyjnych przewidzianych w umowie
0 przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD (§ 8 ust. 3 i 4 umowy). Nie byto réwniez
przypadkéw Zgdania zwrotu nienaleznie lub nadmiernie pobranej pomocy, w tym wyptaconej
zaliczkowo lub tytutem wyprzedzajacego finansowania od poszczegoinych LGD (na podstawie
§ 11 umowy o przyznaniu pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD).

(dowdd: akta kontroli str. 874)

4.12. Prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskdw o ptatnos¢, sktadanych na podstawie § 7 umowy
0 przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD, sprawdzono na przyktadzie LGD:
,Puszcza Biatowieska” i ,Tygiel Doliny Bugu”. W okresie objetym kontrolg wptynat jeden
wniosek o ptatnosé¢ z tytutu funkcjonowania LGD - byt to wniosek z 28 grudnia 2017 r. ztozony
przez LGD ,Tygiel Doliny Bugu”. Zostat on zweryfikowany przez jednego z pracownikéw
Referatu Autoryzacji Ptatnosci Departamentu ROW, a poprawno$¢ weryfikacji sprawdzit
kierownik tego Referatu. Osoba weryfikujgca i sprawdzajaca podpisaty deklaracje
bezstronnosci. Przeprowadzono weryfikacje wstepng dotyczacq sprawdzenia, czy beneficjent
nie podlega zakazowi dostepu do srodkéw PROW oraz weryfikacje kompletno$ci i poprawnosci,
zgodno$ci z warunkami wyptaty pomocy w ramach transzy, zobowigzan i wyliczenia kwoty
pomocy w ramach transzy oraz rozliczenia prefinansowania, w wyniku ktorej wezwano
beneficjenta do poprawienia i uzupetienia wniosku. Nie miata miejsca odmowa wyptaty
pomocy lub naliczenia kary administracyjnej. Ztozone przez LGD informacje monitorujace
realizacje operacji byly przedmiotem analizy osob weryfikujgcych — skutkiem tego byto
wezwanie do poprawienia wniosku o ptatnos¢. Zakonczono weryfikacje wniosku i 5 kwietnia
2018 r. skierowano do ARIMR zlecenie platnosci na 44.322,64 z, ktore zrealizowano
20 kwietnia 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 942-944, 986)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w dokumentacji jednej z kontroli przeprowadzonej
u beneficjentéw czesciowo nie wypetniono jednego z obowigzujacych kwestionariuszy,
dotyczacego zatwierdzenia raportu z czynnosci kontrolnych. W karcie weryfikacji raportu
z czynno$ci kontrolnych nie zaznaczono zadnej odpowiedzi przy pytaniach: [1] ,Czy raport
Z czynnosci kontrolnych sporzadzono poprawnie?”, [2] ,Raport z czynnodci kontrolnych
zatwierdzam’, [3] ,Czy wniosek wymaga ponownie przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych?”
Mimo tych brakéw, raport zatwierdzit zastepca dyrektora Departamentu ROW, ktory wyjasnit,
Ze niezaznaczenie wiasciwych odpowiedzi spowodowane byto przeoczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 869-873,984-985)

Do 31 marca 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podpisat umowy z wnioskodawcami
wybranymi przez 11 LGD realizujacymi LSR w ramach inicjatywy LEADER, na finansowanie
ktorych przeznaczono 87.750 tys. zt. Ze wzgledu na zakoniczenie i rozliczenie do 31 marca
2018 r. tylko 24 z 377 operacji, na realizacje ktérych wydatkowano 2.320,7 tys. zt
2 51.313,8 tys. z przyznanej pomocy, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny efektow
rozdysponowania $rodkéw przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach PROW
2014-2020 i ich zgodnosci z zatozeniami PROW 2014-2020, postanowieniami umoéw
ramowych i uméw o przyznanie pomocy na funkcjonowanie LGD. Dotychczasowym efektem
rozdysponowania $rodkéw byto 21 nowych miejsc pracy, 10 nowych obiektow infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej oraz trzy odnowione zabytki.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnosi 0 terminowe wzywanie beneficientdbw do podpisania uméw o przyznaniu pomocy
na wsparcie operacji LSR.

% Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 25 czerwca 2018 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Wiadystaw Radgowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli paristwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
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