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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Dominika Jocz — inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/42/2018
z 16 marca 2018 r. oraz nr LBI/55/2018 z 17 kwietnia 2018 r.

Marcin Kiersnowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/41/2018 z 16 marca 2018 . (dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania - Tygiel Doliny Bugu, ul. Warszawska 51 lok. 7,
17-312 Drohiczyn'

Agnieszka Wojtkowska — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia? (dowod: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ rozdysponowywania przez
Stowarzyszenie Srodkéw finansowych przeznaczonych na wdrazanie inicjatywy LEADER
w ramach PROW 2014 - 2020%.

Stowarzyszenie prawidtowo prowadzito nabory wnioskdw o wsparcie operacji, realizujgcych
cele Lokalnej Strategii Rozwoju (dalej: ,LSR’) w ramach PROW 2014 - 2020 oraz
przeprowadzito oba zbadane postepowania w sprawie wyboru operacji do dofinansowania,
przestrzegajac umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR, zawartej z Wojewodztwem
Podlaskim. W efekcie do 31 marca 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
z wnioskodawcami wybranymi przez LGD podpisat umowy o wartosci 11.608,5 tys. 4,
z ktorych 5.943,9 tys. zt dotyczyto wnioskéw zwigzanych z utworzeniem lub utrzymaniem
miejsc pracy. Stanowito to odpowiednio 82,9% i 84,9% S$rodkéw zaplanowanych
do wydatkowania do 2023 roku (14.000 tys. zt i 7.000 tys. z}). Realizacja tych uméw stwarza
mozliwo$¢ osiggniecia poziomu o$miu z dziesieciu wskaznikéw produktu zaplanowanych
na lata 2016 — 2018.

Do prawidtowego wdrazania LSR przyczynito sie wiasciwe zorganizowane i wyposazone
biuro Stowarzyszenia, w ktdrym zatrudniono wymagang liczbe odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikow. Swiadczyli oni bezptatne doradztwo w zakresie
mozliwosci uzyskania dofinansowania. Przyznane $rodki finansowe na wsparcie
funkcjonowania Stowarzyszenia wydatkowano na cele zwigzane z realizacjg LSR.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wzgledu na ich charakter i skale, nie miaty wptywu
na ocene dziatalno$ci Stowarzyszenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020

1.1. Przygotowana przez Stowarzyszenie LSR zostata oceniona na 223 punkty i wskazana
przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego® do realizacji bez koniecznosci wprowadzania
w niej zmian. LSR zaktadata trzy cele ogdlne: [1] podniesienie aktywno$ci mieszkancow
i integracje pokolen na rzecz kapitatu spotecznego, [2] poprawe jakoSci zycia i atrakcyjno$ci

' Dalej ,Stowarzyszenie”lub ,LGD".
2 Od 21 pazdziemika 2008 r.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
4 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020.
5 Uchwata 132/1617/2016 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 27 kwietnia 2016 r.
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obszaru LGD poprzez inwestycje kierowane przez spotecznos¢ oraz [3] rozwéj lokalnego
rynku pracy poprzez wzmocnienie przedsiebiorczosci, powigzan kooperacyjnych i promocji
obszaru LGD do 2023 roku.

Umowe o warunkach i sposobie realizacji LSR (dalej: ,umowa ramowa”) Stowarzyszenie
zawarto z Wojewodztwem Podlaskim 17 maja 2016 r.b Zmieniano jg szeSciokrotnie’,
zczego pie¢ zmian dotyczylo LSR i odnosity sie one gtéwnie do planu komunikaciji,
co szerzej opisano w pkt. 1.8 niniejszego wystapienia. W przypadku aneksu z 6 czerwca
2016 r. zmiana umowy zainicjowana zostata przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego
i dotyczyta m.in. warunkéw funkcjonowania biura LGD, obowigzkéw informacyjnych
Stowarzyszenia, przeprowadzania ewaluacji, osiggania wyznaczonych wskaznikéw
do korica 2018 roku. Zmian umowy ramowej dokonywano zgodnie z jej § 10 ust. 3 pkt 1 - 5.
Nie wptywaty one na zmiang celéw ogdlnych i obszaru objetego LSR oraz na zmniejszenie
$rodkdw zaplanowanych do finansowania realizacji LSR. (dowod: akta kontroli str. 9-80)

1.2. Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym 28 lutego
2006 r. Od 1 wrzesnia 2009 r. biuro LGD funkcjonowato w budynku Zespotu Szkot
w Drohiczynie. Pomieszczenia biura (frzy pokoje) wyposazono w telefon oraz w sprzet
biurowy i komputerowy z dostepem do sieci Internet, co odpowiadato wymogom okreslonym
w § 5 ust. 1 pkt 2 umowy ramowe;. (dowdd: akta kontroli str. 11-44, 45-80, 137-150)

1.3. LGD zapewnita obecnos¢ przynajmniej jednego pracownika w godzinach pracy biura,
co bylo zgodne z § 5 ust. 1 pkt 4 umowy ramowej. Informacja o godzinach pracy zostata
umieszczona na drzwiach wejsciowych do budynku oraz drzwiach biura. Przy wjezdzie
na teren Zespotu Szkdt w Drohiczynie umieszczono banery, kierujgce do odpowiedniego
wejscia do budynku. (dowod: akta kontroli str. 9-44, 150)

1.40d 1 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. Srednie zatrudnienie w biurze
(uwzgledniajac jedynie okresy, w ktorych LGD ponosita koszty zatrudnienia pracownikéw
ze $rodkdw przekazanych na wsparcie funkcjonowania LGD) wyniosto 5,05 etatu, co byto
zgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 pazdziemika 2015 r8 W 2016 roku $rednie zatrudnienie w biurze Stowarzyszenia
wynosito 5,28 (liczba pracownikéw wynosita od trzech w czerwcu do szesSciu w sierpniu
i we wrze$niu), a w 2017 roku — 4,92 (liczba pracownikéw wynosita od czterech w lipcu
i sierpniu do szesciu w listopadzie i grudniu). Na 31 marca 2018 r. w biurze zatrudnionych
byto sze$¢ osob.

W latach 2015 - 2018 (do 31 marca) dziewigciu (z 10) pracownikéw zatrudnionych w biurze
LGD posiadato kwalifikacje odpowiadajace opisom stanowiskowym, wskazanym
w zatgczniku nr 6 do umowy ramowej oraz Regulaminie Biura. Jeden pracownik zatrudniony
w biurze LGD od 4 lipca do 7 pazdziernika 2016 r. nie posiadat wymaganego stazu pracy,
co szerzej opisano w pkt. 3.6 wystgpienia pokontrolnego.

LGD zapewnita szkolenia pracownikom biura oraz cztonkom Rady Stowarzyszenia (organu
decyzyjnego LGD) w wymiarze okreSlonym w planie szkolen, stanowigcym zatgcznik
do umowy ramowej. Cztonkowie Rady LGD wzi¢li udziat w sze$ciu szkoleniach w 2016 roku
oraz w trzech szkoleniach w 2017 roku (odpowiednio 56 i 23 osobodni szkolen),
a pracownicy biura — kolejno w 35 i 18 szkoleniach (odpowiednio 135 i 60 osobodni).
(dowdd: akta kontroli str. 81-108, 151-168, 541-553, 583)

1.5. Pracownicy biura LGD, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 5 umowy ramowej, $wiadczyli bezptatne
doradztwo dotyczace przygotowania wnioskdw o przyznanie pomocy i wnioskow o ptatno$é
na operacje realizujgce cele LSR. W latach 2015-2018 (do 31 marca) pracownicy
Stowarzyszenia udzielili 493 ustug doradczych, w tym w 2015 roku - 20, w 2016 roku — 263,
w 2017 roku — 175, a do korica marca 2018 roku — 35 takich ustug. Analiza dziesieciu

6  Umowa Nr 00007-6933-UM102003/15.

7 24 pazdziernika 2016 r., 25 stycznia, 27 kwietnia, 6 czerwca i 9 czerwca 2017 r. oraz 18 stycznia 2018 r.

8 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na rzecz kosztéow biezacych i aktywizacji"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1822). Rozporzadzenie zwane dalej
Jfozporzadzeniem ws. wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji”.
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przypadkéw Swiadczenia doradztwa przez pracownikow biura LGD wykazata, ze osoby
korzystajace z doradztwa nie dokonywaty wptat na rachunki bankowe Stowarzyszenia.
(dowod: akta kontroli str. 9-44, 169-179)

1.6. Prowadzone przez pracownikéw biura LGD doradztwo odnotowywano w ewidencii
i zbiorczych zestawieniach, z podzialem na poszczegoinych pracownikéw udzielajgcych
doradztwa oraz z uwzglednieniem form udzielanego doradztwa. W ewidencji, z czytelnym
podpisem doradcy i korzystajacego z doradztwa, odnotowywano nazwe podmiotu, ktéremu
udzielano doradztwa, adres, telefon, e-mail, date, miejsce i forme udzielonego doradztwa,
czas jego przeprowadzania, zakres tematyczny, nazwe programu, numer naboru, numer
zawartej umowy. (dowod: akta kontroli str. 9-10)

1.7. Analiza skutecznosci doradztwa udzielonego podczas 14 zakonczonych naborow
wnioskéw o udzielenie dofinansowania i $wiadczonego przez pracownikéw biura LGD
w zakresie przygotowania przez potencjalnych beneficjentéw wnioskow o przyznanie
pomocy wykazata, ze:

— sposréd 437 podmiotdw korzystajacych z doradztwa, 159 (36,4%) ztozyto wnioski,

— spoérdd podmiotéw korzystajacych z doradztwa i sktadajacych wnioski, 103 (64,8%)
otrzymato wsparcie na realizacje operacji, w tym tylko jeden wniosek (0,7%) wymagat
uzupetnien,

— dziewie¢ wnioskdw (5,7%) nie zostato wybranych do dofinansowania przyczyn
formalnych. (dowdd: akta kontroli str. 180)

1.8. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej, Stowarzyszenie opracowywato
harmonogramy realizacji planu komunikacji, ktére przedktadato Zarzadowi Wojewodztwa
Podlaskiego w wymaganych terminach. Zarzad Wojewodztwa zaakceptowat przesytane
przez LGD harmonogramy bez zgtaszania uwag. Decyzje o zmianie harmonograméw byly
podejmowane przez Zarzad Stowarzyszenia i wynikaly z przyjetych wcze$niej zmian
w planie komunikaciji, stanowigcym zatacznik do LSR. W latach 2016 - 2017 ztozono pie¢
opinii do planu komunikacji, ktore staly si¢ podstawg jego zmiany przez Walne
Zgromadzenie Cztonkow Stowarzyszenia. Wszystkie zmiany planu komunikacji dotyczyty
zwigkszenia liczby dziatann komunikacyjnych i ich wskaznikbw. Harmonogramy, wraz
ze zmianami, byly publikowane na stronie internetowej LGD.

(dowod: akta kontroli str. 11-44, 181-195)

1.9.LGD realizowata plan komunikacji zgodnie z przyjetym harmonogramem oraz
rozpowszechniata informacje o zasadach przyznawania pomocy na realizacje operacji
wramach LSR, wykonujac obowigzek wynikajacy z § 5 ust. 1 pkt 8 umowy ramowe;.
Do koica 2017 roku LGD realizowata wszystkie sze$¢ zaplanowanych dziatan
komunikacyjnych. Na koniec 2017 roku w ramach tych dziatann poziom realizacji
poszczegoinych wskaznikéw produktu wynosit od 5% do 92,4% wartosci docelowej,
przewidzianej do osiggniecia w latach 2022 - 2023, a poziom realizacji wskaznikow
rezultatu od 5,3% do 580,5%. Stowarzyszenie do korca 2017 roku m.in.:

— w ramach dziatan informacyjno-promocyjnych na rzecz LSR, zorganizowato
31 (z 36 zaplanowanych do 2023 roku) spotkan informacyjno-konsultacyjnych
z mieszkancami, w ktérych uczestniczyto 559 osob (z zaplanowanych 570), a liczba
zamieszczonych artykutbw i ogtoszen w prasie lokalnej i Internecie wyniosta
61 (z 66 zaplanowanych),

— w ramach animacji grup defaworyzowanych, zorganizowato 14 (z 20 zaplanowanych
do 2022 roku) warsztatow aktywizujacych, w ktdrych uczestniczyto 356 oséb (z 400
zaplanowanych),

— w ramach dziatan informacyjno-szkoleniowych grup defaworyzowanych o mozliwosci
wsparcia w ramach S$rodkéw LSR, zorganizowato jedno (z 20 zaplanowanych
do 2022 roku) spotkan informacyjno-szkoleniowych, w ktérym uczestniczyto 16 osdb
(z 300 zaplanowanych),

— w ramach kampanii spotecznej na rzecz podniesienia aktywno$ci oséb miodych
na terenie LGD, zorganizowato pie¢ (z oSmiu zaplanowanych do 2022 roku) spotkan



z przedsiebiorcami, celebrytami, osobami sukcesu, w ktérych uczestniczyto 510 osob
(ze 160 zaplanowanych),

— w ramach dziatah w obszarze budowania i uftrzymania relacji z otoczeniem,
zorganizowato pie¢ (z o$miu zaplanowanych do 2023 roku) wyjazdow studyjnych,
w ktérych uczestniczyto 129 o0sdb (ze 140 zaplanowanych),

— W ramach dziatan w obszarze monitoringu i weryfikacji realizacji planu komunikacji,
przeprowadzito dwa (z o$miu zaplanowanych do 2023 roku) badania ewaluacyjne

i monitorujace wskazniki, z ktérymi zapoznato sie 226 oso6b (z 200 zaplanowanych).
(dowod: akta kontroli str. 9-80, 181-200, 589-596)

1.10. Stowarzyszenie po kazdym zrealizowanym dziataniu przewidzianym w planie
komunikacji prowadzito badania ankietowe dotyczace poziomu zadowolenia uczestnikow.
Uczestnicy konferencji, szkolen, warsztatow, wyjazdéw studyjnych wyrazali pozytywne
opinie i wysoko oceniali przeprowadzone przez Stowarzyszenie dziatania. Badania
ankietowe przeprowadzone byly réwniez w odniesieniu do $wiadczonego doradztwa. LGD
2 lutego 2018 r. w ramach ewaluacji wewnetrznej LSR zorganizowata warsztat refleksyjny,
ktérego ustalenia zamieszczono w sprawozdaniu z realizacji LSR. Stwierdzono tam,
ze: ,Dziatania prowadzone przez biuro LGD majg pozytywny wplyw na moZliwo$é
poprawnego przygotowania dokumentow aplikacyjnych (...), a wsparcie doradcze pozwala
na zidentyfikowanie innych mozliwosci uzyskania dotacji ze $rodkéw unijnych (...). Mimo
obiektywnych trudno$ci — biuro LGD stanowi ogromne wsparcie przy przygotowaniu
dokumentacji aplikacyjnej, czyli na poczatku procesu ubiegania sie o wsparcie, ale rowniez
przy rozliczaniu projektdw — kiedy wnioskodawcy muszg zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami
i trudno$ciami zwigzanymi z dokumentowaniem osiggnietych celow, czy zobowigzaf
umownych’. (dowdd: akta kontroli str. 9-10, 270-368)

1.11. Stowarzyszenie nie zlecalo podmiotom zewnetrznym badania  swojej
rozpoznawalnoéci. LGD informowata lokalng spoteczno$é o swoim istnieniu i zadaniach
przez siebie realizowanych m.in. poprzez strone internetowa. Udostepniono tam takze
informacje o trybie przyjmowania nowych cztonkdow Stowarzyszenia, ktory zostat
uregulowany w Statucie LGD. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 i 2 Statutu, osoby fizyczne
przyjmowane miaty by¢ do Stowarzyszenia z drodze uchwaty Zarzadu, a osoby prawne
- uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw LGD. W uregulowaniach wewnetrznych
Stowarzyszenia nie ograniczono swobodnego i niedyskryminujacego  dostepu
do cztonkostwa w LGD. Nie okre$lono tez termindw, w ktérych organy LGD byly
zobowigzane podja¢ uchwaty w sprawie cztonkostwa.

Analiza wszystkich trzech deklaracji czlonkowskich ztozonych od 17 maja 2016 r.
do 5 pazdziernika 2017 r. przez osoby fizyczne oraz dotyczacych ich uchwat Zarzadu
wykazata, ze w jednej sprawie decyzja 0 przyjeciu nowego cztonka zostata podjeta
na pierwszym posiedzeniu Zarzadu, a w przypadku dwoch deklaracji cztonkowskich taka
decyzja zostata podjeta na pigtym z kolei posiedzeniu, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidfowo$c”.

Natomiast analiza wszystkich 17 deklaracji cztonkowskich ztozonych od 16 stycznia 2014 r.
przez osoby prawne wykazata, ze zadna nie zostata ztozona po podpisaniu przez
Stowarzyszenie umowy ramowej, w 16 sprawach decyzja o przyjeciu nowego cztonka byta
podejmowana przez Walne Zebranie Czlonkéw LGD, a w jednym przypadku przyjecia
osoby prawnej dokonano uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia, zamiast uchwatg Walnego
Zebrania Cztonkdw LGD, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
w sekcji ,Ustalone nieprawidtowoscr’.

W latach 2015 -2016 (do 17 maja) wystapita jedna odmowa przyjecia nowego cztonka
do Stowarzyszenia. Zgodnie z § 8 ust. 1 Statutu Stowarzyszenia, uchwate w tej sprawie
podjeto Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia, ktére 18 marca 2015 r. odméwito
cztonkostwa stowarzyszeniu z siedzibg poza obszarem LGD. Po zawarciu umowy ramowej
nie bylo przypadkéw odmowy przyjecia nowych cztonkéw Stowarzyszenia.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 81-136, 201-215, 597-607)



1.12. Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spoteczno$ci®, dysponowato
swobodg w zakresie wyboru cztonkéw Rady Stowarzyszenia sposrod cztonkéw LGD.
Tej kompetencji Walnego Zgromadzenia Cztonkéw LGD nie ograniczono przepisami Statutu
Stowarzyszenia i Regulaminu Walnego Zgromadzenia Cztonkéw LGD. Z protokotow
z posiedzen Walnego Zgromadzenia Cztonkow Stowarzyszenia wynika, ze wybor cztonkow
organu decyzyjnego LGD odbywat sie na zasadach przewidzianych w dokumentach
wewnetrznych Stowarzyszenia. (dowdd: akta kontroli str. 81-136, 216-229)

1.13. Kazdy pracownik biura LGD zatrudniony na podstawie umowy o prace podpisat
o$wiadczenie 0 nieSwiadczeniu odptatnego doradztwa dla podmiotow ubiegajacych sie
owsparcie w ramach LSR oraz w ramach innych Lokalnych Strategii Rozwoju.
Oswiadczenie takie podpisata réwniez ksiegowa Stowarzyszenia zatrudniona na podstawie
umowy zlecenia. Pozostate osoby zatrudnione na podstawie uméw zlecenia i umow o dzieto
nie sktadaty analogicznych oswiadczen. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze: ,Stowarzyszenie
nie zatrudniato na podstawie uméw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem jest
wykonywanie obowigzkow zwigzanych z funkcjonowaniem biura, 0s6b Swiadczgcych
odpfatne doradztwo na rzecz podmiotow ubiegajgcych sie o wsparcie realizacji w ramach
LSR lub bedacych cztonkami organu decyzyjnego’.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 151-153, 597-607)

1.14. Stosownie do § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) umowy ramowej, Stowarzyszenie zagwarantowato
bezpieczne przechowywanie dokumentacji zwigzanej z wyborem operacji, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'.
Dokumentacje przechowywano w siedzibie LGD, w szafach zamykanych na klucz, a biuro
wyposazono w system alarmowy i sygnalizacje przeciwpozarowa.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 uodo, Stowarzyszenie prowadzito dokumentacje opisujaca sposob
przetwarzania danych osobowych oraz $rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ich
ochrone. Uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 21 grudnia 2016 r. wprowadzono
m.in. Polityke Bezpieczenstwa Ochrony Danych Osobowych oraz Instrukcje Zarzadzania
Systemem Informatycznym, ktore odpowiadaty wymogom wskazanym w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r."* W LGD
wprowadzono tez polityke kluczy oraz Regulamin Ochrony Danych Osobowych.

Zgodnie z art. 40 uodo, Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych
(dalej: ,GIODO") 25 kwietnia 2016 r. zgtoszono dwa (z 13) zbiory danych osobowych
przetwarzane w Stowarzyszeniu, w tym ,Baza danych Funkcjonowanie LGD oraz
wnioskodawcow aplikujgcych o $rodki”. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 12 oraz ust. 1a uodo,
pozostatych 11 przetwarzanych zbioréw danych nie podlegato zgtoszeniu GIODO.

W Stowarzyszeniu powotano Administratora Bezpieczenstwa Informacji (dalej: ,ABI"),
co takze zgtoszono GIODO 16 listopada 2016 r., tj. w terminie przewidzianym art. 46b ust. 1
uodo. ABI wywigzat sie ze swoich obowigzkéw okre$lonych w art. 36a ust. 2 pkt 1 lit. a) i ¢)
oraz pkt 2 uodo. Zapewnit przeszkolenie pracownikéw biura oraz cztonkdw Zarzadu i Rady
z przepisdw o ochronie danych osobowych, prowadzit rejestr zbioréw danych osobowych
przetwarzanych w LGD oraz dokonat sprawdzenia zgodno$ci przetwarzania danych
osobowych z uodo i opracowat w tym zakresie sprawozdanie.

Wszyscy pracownicy biura oraz cztonkowie organdw Stowarzyszenia posiadali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, ktdre byly rejestrowane w ewidenciji,
co byto zgodne z art. 37 i 39 ust. 1 uodo.

Odnoszac sie do wdrozenia w Stowarzyszeniu RODO', Prezes LGD w odpowiedzi
na pismo z 11 kwietnia 2018 r. wyjasnita, ze: ,zostato przeprowadzone sprawdzenie przez
ABI oraz przygotowany harmonogram prac. W kwietniu jest zaplanowane wdroZzenie

9 Dz.U.z2018r. poz. 140. Ustawa zwana dalej ,ustawg o RLKS".

10 Dz. U.z2016 1. poz. 922, ze zm. Ustawa zwana dalej ,uodo”.

" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacii
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia
i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024).

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych) — Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1.

6



procedur zgodnie z wytycznymi RODO, ze szczegolnym uwzglednieniem praw 0sob,

ktorych dane sq przetwarzane. Natomiast w maju odbedzie sie szkolenie w celu zapoznania

Z nowymi przepisami pracownikow biura oraz cztonkow Zarzadu i Rady Stowarzyszenia”.
(dowdd: akta kontroli str.11-44, 137-140, 150, 229-269, 597-607)

1.15. Dokumenty dotyczace wyboru i realizacji LSR nie byly przechowywane poza siedzibg
LGD, a od momentu podpisania umowy ramowej nie nastapita rowniez zmiana miejsca ich
przechowywania. (dowdd: akta kontroli str. 150)

1.16.LGD wspotpracowata z Krajowg Siecig Obszarow Wiejskich (dalej: ,KSOW’).
Przedstawiciele LGD uczestniczyli m.in. w szkoleniach oraz forach organizowanych
ze srodkoéw KSOW. Stowarzyszenie ze Srodkow KSOW zorganizowato wyjazd studyjny oraz
warsztaty serowarskie. LGD aplikowata réwniez w konkursie dla partneréw KSOW na wybor
operacji, ktore bedq realizowane w 2018 roku w ramach dwuletniego planu operacyjnego
nalata 2018 -2019, a na portalu spotecznosciowym sekretariatu regionalnego KSOW
w wojewddztwie podlaskim  LGD promowata wydarzenia organizowane przez
Stowarzyszenie.

LGD wspotpracowata réwniez z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ,ARIMR?), ktéra przekazata LGD $rodki na wyprzedzajace finansowanie kosztow
funkcjonowania LGD oraz projektdw wspotpracy realizowanych przez Stowarzyszenie.
Prezes LGD wskazata réwniez, ze korzysta z pism interpretacyjnych ARIMR, ktére
przyczyniajg sie do prawidtowego wdrazania LSR.

KSOW i ARIMR nie zwracaly sie do Stowarzyszenia z zadaniem udostepnienia informacii
dotyczacych LSR badz funkcjonowania LGD. (dowod: akta kontroli str. 9-10, 597-607)

1.17. Prezes Zarzadu LGD - zajmujaca stanowisko zastepcy przedstawiciela lokalnych grup
dziatania wojewodztwa podlaskiego w Grupie Tematycznej ds. podejscia LEADER
(dalej: ,GTL") — wymieniajac korzysci wynikajace z funkcjonowania tej grupy wskazata:
,dokumenty dotyczace projektowanych zmian w ustawach, rozporzadzeniach i wytycznych
trafialy do grupy roboczej na etapie wstepnych konsultacji, a uwagi GTL byly uwzgledniane
w dalszych pracach nad zmianami” Dodata, Ze: ,w posiedzeniach GTL uczestniczyli
przedstawiciele LGD z wszystkich wojewodztw, przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz przedstawiciele samorzadéw wojewédztw, co stwarzato mozliwosc
omawiania na biezgco poszczegolnych problemow przez przedstawicieli wszystkich trzech
szczebli zarzadzania rozwojem lokalnym kierowanym przez spotecznosc w Polsce.”

(dowod: akta kontroli str. 597-607)

1.18. W sprawozdaniu z realizacji LSR za 2017 rok wskazano, ze w odniesieniu do naboréw
na realizacje operacji ze $rodkow PROW 2014 - 2020 Stowarzyszenie nie dostrzega
problemu z aktywnoscig potencjalnych beneficjentow, ktdrzy wykazujg zainteresowanie
poszczegoinymi naborami.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, odnoszac sie barier w realizacji zadan zwigzanych
zwdrazaniem dziatania LEADER wyjasnita, ze: ,Wspoforaca LGD z Urzedem
Marszatkowskim przebiega prawidfowo. Jednakze Urzad Marszatkowski czasami
przekracza termin weryfikacji wnioskow naszych beneficjentow, co moze zagrozic
osiggnieciu zaplanowanych celow i wskaznikow w LSR. Widzimy tez problem dtugiej
weryfikacji przez Urzad Marszatkowski procedur wyboru i oceny operacji w ramach
wdrazania LSR 2014 - 2020 oraz Procedury wyboru i oceny grantobiorcow w ramach
projektow grantowych. Wpfywa to na opdzZnienia w ogfaszaniu przez nas konkursow,
co réwniez moze zagrozi¢ osiggnieciu zaplanowanych celéw i wskaznikéw w LSR.”

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia dodata, ze: ,Urzad Marszatkowski zatwierdza nam
dokumenty, nastepnie podczas kontroli do zatwierdzonych uprzednio dokumentow
otrzymujemy zalecenia. Nie informuje tez LGD na biezaco o wyptaconych Srodkach
dla naszych beneficjentdéw, co utrudnia nam monitoring budzetu LSR. Dotychczas Urzad
Marszatkowski nie wysyta do nas pism dotyczacych uzupetiefi wystanych naszym
wnioskodawcom, zalezy nam bardzo Zzeby wszystkie uzupetnienia trafiafy do naszej
wiadomosci. Usprawnitoby to funkcjonowanie LGD, poziom $wiadczonego doradztwa, nasi
wnioskodawcy sktadaliby lepszej jakosci wnioski. W sytuacji, gdy Rada LGD Ilub pracownicy
popetniq btedy np. w jednej uchwale dotyczacej oceny i wyboru operacji to Urzad
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Ustalone
nieprawidtowosci

Marszatkowski wysyta takg informacje do wszystkich wnioskodawcow w naborze czasami
jest to liczba 20, 30, 40 i wstrzymana jest ocena wszystkich wnioskdw do momentu poprawy
dokumentacji przez LGD. Wystapito to w naborach nr 7,9,10,11,15/2017. Srednio w kazdym
naborze zostato wydtuzone postepowanie max 10 dni (termin na uzupetnienia przez LGD).
Uwazamy, ze wystarczy wysta¢ pismo tylko do LGD i nie traci¢ czasu na wszystkich
wnioskodawcow, a w zamian wysta¢ do wiadomo$ci LGD wezwania do usunigcia brakow
naszych wnioskodawcow.”

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia dodatkowo wskazata, ze: ,Niesprawiedliwy dla LGD jest
zapis w umowie 0 warunkach i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢, polegajacy na tym, ze LGD jest rozliczana z realizacji wskaznikéw
po platno$ci ostatecznej dla beneficjentéw. LGD po przekazaniu wnioskéw do Urzedu
Marszatkowskiego nie ma wptywu na dalszy los projektéw, terminy oceny sg czesto
przekraczane przez Urzad Marszatkowski, beneficienci réznie podchodzg do realizacji
projektow, gdzie majg maksymalnie dwa lata na realizacje. Ostatecznie moze zakoriczyc sie
cafa procedura rezygnacjg z projektu, lub odmowg wypfaty srodkéw, gdzie tak naprawde
to LGD ponosi tego konsekwencje. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmienito umowe
na realizacje tylko w pierwszym kamieniu milowym, gdzie LGD rozliczane bedzie
Z podpisanych umdw naszych beneficjentéw z Zarzadem Wojewddztwa. Nalezy szczegbinie
zwréci¢ uwage nad rozwigzaniem systemowym naszego problemu, proponujemy zeby
wskazniki realizacji naszego LSR na kamieniach milowych byty liczone na podstawie
wybranych operacji przez LGD, a w ostatecznosci na podstawie podpisanych uméw
beneficjentow z Zarzadem Wojewodztwa.”

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia zwrdcita tez uwage na skomplikowane formularze
wnioskow i zbedne zataczniki w wersji papierowej zataczane do wniosku m.in. ,[1] formularz
informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis (informacje o tym,
Ze podmiot uzyskat takq pomoc sgq dostepne na stronie www.sudop.uokik.gov.pl i nalezy
tylko zwrdcic szczegdlng uwage dla ministerstwa zeby na biezgco byta aktualizowana baza,
poniewaz z tym jest problem); [2] wnioskodawcy zobowigzani sq zatacza¢ do wniosku
w wersji papierowej zaswiadczenie Ilub decyzje o wpisie producenta do ewidencji
producentéw (ARIMR powinna stworzy¢ baze tych numerdw, gdzie kazdy mdgtby sprawdzic
czy dany podmiot ma przyznany numer, unikneliby$Smy duzej ilosci dokumentow); [3] biznes
plan jest za bardzo rozbudowany pod wzgledem opisowym, w kilku miejscach jest mowa
o tym samym, powielajg sie informacje; [4] w formularzach wnioskow sg blokowane przez
ARIMR komorki i wnioskodawcy, jak rowniez mamy ogromne trudno$ci z wpisaniem treSci.”

Na zakoniczenie Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze: ,w przypadku poddziatania
19.4 (wsparcie funkcjonowania LGD — przyp. NIK) w sprawozdaniu zgodnie z instrukcjg
wartosci wskaznikow mozemy wykazac dopiero po dokonaniu pfatnosci przynajmniej jednej
franszy, co nie obrazuje faktycznej ilosci realizacji dziatan. W czesci drugiej sprawozdania
brak jest kolumny dotyczacej ilosciowego poziomu osigganych wskaznikéw, co utrudnia
weryfikacje wartoci wyrazonych w %. W/w przypadki utrudniajg sprawozdawczos¢ LGD
i wyptywajg na trudnosci w weryfikacji przez Urzgd Marszatkowski sprawozdania.”

(dowdd: akta kontroli str. 270-368, 597-607)

W dziatalnosci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Dwém (z trzech) czlonkom zwyczajnym przyjetym do LGD po 17 maja 2016 r.
nie zagwarantowano swobodnego i niedyskryminujacego dostepu do czionkostwa
w Stowarzyszeniu, okrelonego w § 5 ust. 1 pkt 16 umowy ramowej. Decyzje LGD o ich
przyjeciu podjeto dopiero na pigtym z kolei posiedzeniu Zarzadu od ztozenia deklaracji
cztonkowskiej przez te osoby, tj. po uptywie 168 dni.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze: ,op6Znienie wynikato z potrzeby
przeznaczenia dfuzszego czasu (...) w celu przeprowadzenia rozeznania w zakresie
ww. podmiotow, specyfiki ich dziatalno$ci oraz z powodu zbyt intensywnego programu
posiedzen organéw LGD.” Wskazata rowniez, ze: ,nie miato to negatywnego wplywu
na pozniejsze przyjecie tych podmiotdw w poczet cztonkéw Stowarzyszenia.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaze jednak, ze w Statucie LGD nie uzalezniono
cztonkostwa zwyczajnego od ,specyfiki dziatalnosci” kandydatéw. Zgodnie z § 7 ust. 3
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Statutu LGD, jedynym warunkiem przyjecia cztonkéw zwyczajnych byto ztozenie
deklaracji cztonkowskiej oraz spetnienie warunkéw okreslonych w art. 3 ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® (petna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych
i niepozbawienie praw publicznych), co kandydaci wykazali w momencie zlozenia
deklaracii. (dowdd: akta kontroli str. 109-122, 201, 210-215, 597-604)

2. Zarzad LGD uchwatg z 16 lipca 2015 r. przyjat do Stowarzyszenia osobe prawna,
co byto niezgodne z § 8 ust. 1 Statutu Stowarzyszenia, ktéry stanowi, ze osoby prawne
przyjmowane sg do LGD uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw LGD.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnita, ze: ,Zarzad omytkowo podjgt uchwate w sprawie
przyjecia osoby prawnej. Na najblizszym Walnym Zgromadzeniu Cztonkéw zostanie
poprawiona uchwata w wymienionej sprawie.”

(dowdd: akta kontroli str. 109-122, 202, 205-206, 597-604)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie LGD do realizacji inicjatywy
LEADER w ramach PROW 2014 -2020. Stowarzyszenie wiasciwie zorganizowato
i wyposazytlo swoje biuro. Zatrudnieni w nim w wymaganej liczbie wykwalifikowani
pracownicy $wiadczyli bezptatne doradztwo w zakresie mozliwosci uzyskania
dofinansowania. LGD zgodnie z harmonogramem realizowata plany komunikaci,
a w regulacjach wewnetrznych nie ograniczyta swobodnego i niedyskryminujacego dostepu
do cztonkostwa w LGD oraz swobody w zakresie wyboru skfadu Rady Stowarzyszenia.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci ze wzgledu na ich skale i charakter nie miaty wplywu
na te ocene.

2. Przestrzeganie postanowiert umowy ramowej

2.1.Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 23 lit. c) umowy ramowej, LGD terminowo przekazata
Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego sprawozdania z realizacji LSR za lata 2016 — 2017.
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego nie wnosit uwag do finansowego i rzeczowego postepu
we wdrazaniu LSR i nie wydawat Stowarzyszeniu zalecen dotyczacych jej realizacji.
Zazadat jedynie ztozenia wyjasnien  dotyczacych  stwierdzonych  rozbiezno$ci
w sprawozdaniach, uzupetnienia i skorygowania w zakresie przedstawionych danych
dotyczacych finansowego i rzeczowego postepu we wdrazaniu LSR, co Stowarzyszenie
uczynito w wyznaczonym terminie. (dowdd: akta kontroli str. 11-44, 270-368)

2.2. Do 31 marca 2018 r. Stowarzyszenie ogfosito 18 naboréw wnioskéw o udzielenie
wsparcia operacjom realizujgcym cele LSR w ramach PROW 2014 - 2020, z czego
w 14 przypadkach Stowarzyszenie dokonato wyboru operacji, w trzech sprawach
nie uptynat termin sktadania wnioskéw, a w jednym przypadku (projektu grantowego) trwata
weryfikacja ztozonych wnioskow. We wszystkich 18 przypadkach:

— terminy naboru wnioskéw o udzielenie wsparcia uzgodniono z Zarzadem Wojewodztwa
Podlaskiego nie pozniej niz 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia biegu
terminu sktadania tych wnioskow, co byto zgodne z art. 19 ust. 1i 2 ustawy o0 RLKS,

— w momencie ogtaszania naboréw LGD nie osiggneta jeszcze zaktadanych w LSR
wartosci wskaznikow produktu dla przedsiewzie¢, w ktdre wpisywaly sie poszczegdlne
nabory, co byto z kolei zgodne z wytycznymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 30 sierpnia 2016 r. nr 2/1/2016 oraz z 2 pazdziernika 2017 r. nr 6/4/20174 wydanymi
na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014 - 2020"5,

3 Dz.U.z2017 r. poz. 210.

4 Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania przez lokalne grupy
dziatania zadan zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach dziatania
,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020".

5 Dz. U.z2017r. poz. 562, ze zm.



— ogloszenia o naborze wnioskow o udzielenie wsparcia zamieszczono na stronie
internetowej Stowarzyszenia'é, nie wczesniej niz 30 dni i nie pdzniej niz 14 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia sktadania wnioskéw, co byto zgodne z art. 19 ust. 3
ustawy o RLKS. (dowdd: akta kontroli str. 369)

W odniesieniu do trzech naboréw (sposrdd 14) do LGD wptynety cztery protesty ztozone
przez wnioskodawcdw, ktorych wnioski o przyznanie pomocy nie zmiescity sie w limitach
$rodkéw wskazanych w ogtoszeniach o naborach. LGD w terminie wskazanym w art. 56
ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnoéci  finansowanych w  perspektywie finansowej 2014 — 20207  przekazata
je do Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego, zataczajac do nich stanowisko dotyczace braku
podstaw do zmiany podjetego rozstrzygniecia. Zaden protest nie zostat uwzgledniony przez
Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego. W jednej sprawie na stanowisko Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego zostata ztozona skarga do sadu administracyjnego, ktora zostata oddalona
przez Wojewddzki Sad Administracyjny '8 i nastepnie Naczelny Sad Administracyjny®.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 370, 473-475)

Analiza dwéch (z 14) zakoriczonych naboréw wnioskéw, tj. nr 1/201620 oraz nr 8/20172
wykazata, ze LGD prawidtowo przeprowadzata postepowania w sprawie wyboru operacii
do dofinansowania. Stosownie do postanowien § 5 ust. 1 pkt 11 umowy ramowej
Stowarzyszenie stosowato procedury wyboru i oceny operaciji, lokalne kryteria wyboru
operacji oraz regulamin Rady Stowarzyszenia. Operacje wybrane do dofinansowania i ich
wnioskodawcy spetniali wymogi rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrze$nia 2015 r.2, co zostato zweryfikowane na etapie formalnej oceny wnioskow.
Jedynie w pismach informujacych o wynikach naboru nie zamieszczono niektérych
z wymaganych elementdw, co szerzej opisano w pkt. 3.6 wystapienia pokontrolnego.
Nie miato to jednak wplywu na wybor operacji do dofinansowania przez Rade
Stowarzyszenia.

LGD prawidtowo stosowata tez wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30 sierpnia
2016 r. nr 2/1/2016. Stowarzyszenie zapewnito, aby na poziomie wyboru operacji wiadza
publiczna, ani zadna z grup interesu nie posiadata wiecej niz 49% praw gtosu, zgodnie
art. 32 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/20132,

Wyboru operacji do dofinansowania dokonywano zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 17 ust. 2 ustawy o RLKS. Prowadzono rejestr intereséw cztonkéw Rady
Stowarzyszenia, a podczas kazdego wyboru operaciji sktadali oni deklaracje bezstronnosci.
W naborze 1/2016 z udzialu w postepowaniu wytaczyto si¢ dwoje radnych, powotujac sie
na osobiste relacje z wnioskodawcami. W sktad Rady wchodzito trzech przedstawicieli
mieszkarcow, trzech przedsiebiorcow oraz dwie osoby reprezentujgce sektor publiczny
Co oznaczato, ze 75% gtosow pochodzito od partneréw niebedacych instytucjami
publicznymi.

W postepowaniach nr 1/2016 oraz nr 8/2017 wyboru operacji dokonywano zgodnie
z przyjetymi siedmioma lokalnymi kryteriami wyboru. Jednym z nich bylo kryterium
zastosowania rozwigzan sprzyjajacych ochronie $rodowiska lub klimatu, w ktérym
niezaleznie od zastosowanych $érodkéw i deklarowanych kosztéw wnioskodawcy mogli

16 W przypadku siedmiu (z 18) naboréw ogtoszenia zamieszczono takze w prasie lokalnej, a 13 ogloszen takze na portalu
spofeczno$ciowym.

7 Dz. U.z2017 r. poz. 1460, ze zm.

18 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 16 maja 2017 r., sygn. akt | SA/Bk 344/17.

19 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt || GSK 2454/17.

2 Nabor wnioskéw o udzielenie wsparcia na operacje polegajace na podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej.

21 Nabor wnioskéw o udzielenie wsparcia na operacje polegajace na rozwijaniu dziatalnosci gospodarcze;.

22 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania "Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020
(Dz.U. 22017 r. poz. 772, ze zm.).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., str. 320, ze zm.). Rozporzadzenie
zwane dalej ,rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013".
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otrzyma¢ 10 punktéw odpowiednio z 55 i 75 mozliwych. W naborze nr 1/2016 stosowano
tez kryterium liczby nowych miejsc pracy, w ktérym za zadeklarowanie utworzenia nowych
etatdw powyzej jednego (tj. samozatrudnienia) wnioskodawcom przyznawano pieé punktéw.
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze: ,lokalne kryteria wyboru powstaty na etapie
przygotowania Lokalnej Strategii Rozwoju, byty szeroko konsultowane wsrod spofecznosci
lokalnej. Kryteria podlegaty tez ocenie komisji konkursowej na wybdr LSR. Wszystkie
kryteria otrzymaty pozytywng ocene w zwigzku z tym LGD nie widzi potrzeby réznicowania
punktacji w kryterium dot. zastosowania rozwigzan sprzyjajacych ochronie Srodowiska
lub klimatu.”

W konsekwencji takiego ustalenia sposobu oceny ww. kryteriow w naborze nr 1/2016,
sposréd 43 ztozonych wnioskow m.in.:

— 38 wnioskodawcdw — zgodnie z ustalonymi kryteriami — uzyskato maksymalng liczbe
pieciu punktow za deklaracje utworzenia nowych miejsc pracy powyzej jednego etatu,
chociaz 16 z nich zadeklarowato utworzenie tylko 1,1 etatu, 21 — od 1,125 do 1,5 etatu,
a jedna osoba — dwa etaty,

— 39 os6b zadeklarowato zastosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie $rodowiska lub

klimatu, za co wszyscy — zgodnie z przyjetymi zasadami — otrzymali maksymalng liczbe

10 punktéw, mimo ze 33 osoby zadeklarowaly zakup pojemnikéw do segregacii

odpaddéw w cenie od 65,04 zt do 1,8 tys. zt, a sze$¢ 0sdb — zastosowanie innych form

ochrony $rodowiska lub klimatu (np. ekologicznej kabiny lakierniczej o warto$ci
113,2 tys. Zt, paneli stonecznych o wartosci 6 tys. zf).

(dowod: akta kontroli str. 11-44, 399-403, 406-430)

Z kolei w postepowaniu nr 8/2017 wszyscy wnioskodawcy zadeklarowali m.in. zastosowanie
rozwigzan sprzyjajacych ochronie $rodowiska lub klimatu, otrzymujac — zgodnie z kryteriami
— maksymalng liczbe 10 punktéw. O$miu z nich zadeklarowato np. zakup pojemnikéw
do segregacji odpadéw o wartoSci od 339 zt do2,9 tys. zt, a dwie osoby zakup
ekologicznego pieca gazowego w cenie 212,9 tys. zt i zakup systemu zasilania
hybrydowego z energii odnawialnej w cenie 59,2 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze taki sposob przyznawania punktow w obu
omawianych kryteriach nie zacheca wnioskodawcow do ukierunkowywania realizowanych
projektow na rozwigzania istotnie wplywajace na tworzenie nowych miejsc pracy
i stosowanie rozwigzan sprzyjajacych ochronie Srodowiska lub klimatu.

(dowod: akta kontroli str. 404-427, 597-607)

W postepowaniu nr 1/2016 wniosek zlozyt pracownik biura LGD. Analiza wykazata,
Ze chociaz w regulacjach wewnetrznych nie okre$lono sposobu postepowania organdw
LGD w takich przypadkach, to udziat tego pracownika nie miat wptywu na wyniki naboru,
bowiem: [1] pracownik biura nie udzielat samodzielnie doradztwa innym wnioskodawcom,
[2] nie wystapit przypadek udzielania doradztwa samemu sobie ani w godzinach pracy
w LGD, [3] pracownik biura bedacy wnioskodawcg uczestniczyt we wstepnej formalne;
kwalifikacji ztozonych wnioskéw, jednak zawsze z innym pracownikiem biura i wynik tej
czesci oceny wnioskéw we wszystkich przypadkach byt pozytywny. Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia wyjasnita, ze: ,LGD nie uregulowata w swoich procedurach oceny i wyboru
operacji przypadkéw ubiegania sie o dofinansowanie pracownikdw biura LGD, poniewaz
taki obowigzek nie wynika z aktéw prawnych na podstawie ktérych funkcjonuje LGD.
Lokalne Grupy Dziatania to podmioty, ktore zajmujg sie rozwojem obszarow wigjskich,
Ze szczegblnym nastawieniem na rozwoj przedsigbiorczosci i powstawanie nowych miejsc
pracy. Wobec powyzszego nie ma znaczenia czy miejsca pracy bedq tworzy¢ pracownicy
LGD czy kto$ inny, wazne jest tylko czy LGD zachowata rdwne zasady oceny wnioskow,
czy traktuje wszystkie osoby i podmioty tak samo. Stowarzyszenie SLGD ,Tygiel Doliny
Bugu” traktuje wszystkich wnioskodawcow jednakowo, przy ocenie i wyborze wnioskow
stosuje te same kryteria, dziata transparentnie zgodnie z prawem.”

(dowod: akta kontroli str. 399-403, 406-427, 597-607)
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2.3. W przypadku wszystkich 14 zakoriczonych naboréw Stowarzyszenie, zgodnie z art. 23
ust. 1 ustawy o RLKS, terminowo przekazywato Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego
wybrane do dofinansowania wnioski o udzielenie wsparcia wraz z dokumentami
potwierdzajacymi dokonanie wyboru, w tym m.in. uchwaty Rady LGD z listg obecnosci jej
czionkéw podczas gtosowania, ewidencje udzielonego doradztwa, rejestr intereséw
cztonkow Rady Stowarzyszenia, karty ustalenia wymaganego kworum i zachowania
odpowiedniego parytetu. (dowdd: akta kontroli str. 369)

2.4. Stowarzyszenie, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 umowy ramowej, utrzymywato
i aktualizowato wiasng strone internetowg, na ktorej umieszczano m.in. informacje
dotyczace: LGD, LSR, naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia i wynikow tych naboréw.
Analiza 10 dokumentéw umieszczonych na tej stronie od 3 stycznia 2017 r. do 5 marca
2018 r. wykazata, ze publikowano je w terminie od jednego do 26 dni od ich wytworzenia
lub zatwierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. Byto to zgodne z § 5 ust. 1
pkt 24 umowy ramowej. (dowod: akta kontroli str. 11-44, 431)

W dziatalnosci  Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonanie wyboru dwdch zbadanych operacji
do dofinansowania w ramach inicjatywy LEADER. Stowarzyszenie wybierato operacje
spetniajace kryteria formalne oraz szeregowato je zgodnie z lokalnymi kryteriami wyboru
oraz procedurami oceny wnioskow i wyboru operacji. LGD kazdorazowo uzgadniata terminy
naboréw wnioskéw z Zarzadem Wojewoddztwa Podlaskiego, a spoteczno$¢ lokalna byta
informowana o organizowanych naborach m.in. poprzez systematycznie aktualizowang
strong internetowa.

3. Efekty rozdysponowania srodkow przeznaczonych na inicjatywe LEADER
w ramach PROW 2014 - 2020

3.1. W umowie ramowej wysokos¢ $rodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacji
okreslonych w LSR w ramach PROW 2014 - 2020 ustalono na 14.000 tys. zt, w tym
wramach pierwszego celu ogdlnego LSR (podniesienie aktywno$ci mieszkancow
i integracje pokolen na rzecz kapitatu spotecznego) — 1.700 tys. zt, drugiego celu ogdlnego
(poprawa jakoSci zycia i atrakcyjno$ci obszaru LGD poprzez inwestycje kierowane przez
spotecznosc) — 5.200 tys. zt, a w ramach trzeciego celu ogolnego (rozwdj lokalnego rynku
pracy poprzez wzmochienie przedsiebiorczosci, powigzan kooperacyjnych i promocji
obszaru LGD) - 7.100 tys. zt. W ramach ww. $rodkéw finansowych w LSR przewidziano
zrealizowanie do korica 2023 roku o$miu przedsigwziec, tj.:

— przedsiewziecia 1.2.1 (Wzmocnienie kapitatu spotecznego poprzez zrzeszanie sie
W organizacjach i organizacje czasu wolnego) z zaplanowanym budzetem 800 tys. zt,

— przedsiewziecia 1.2.2 (Inicjatywa lokalna w spotecznoéciach) o budzecie 900 tys. zt,

— przedsiewziecia 2.1.1 (Rozwdj infrastruktury ogdlinodostepnej), na ktdre przeznaczono
3.933,3 tys. #,

— przedsiewzigcia 2.1.2 (Obiekty zabytkowe na terenie LGD) z budzetem 1.216,7 tys. z,

— przedsiewziecia 2.2.2 (Edukacja na rzecz ochrony Srodowiska i przeciwdziatania
zmianom klimatycznym) z zaplanowanym budzetem 50 tys. zt,

— przedsiewzigcia 3.1.1. (Tworzenie i rozwdj przedsigbiorstw na terenie LGD), na ktore
przeznaczono 6.000 tys. zt,

— przedsiewziecia 3.1.2. (Wsparcie przetworstwa lokalnego) o budzecie 1.000 tys. zt,

— przedsiewziecia 3.3.1 (Projekty sieciujgce oferte LGD) z budzetem 100 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 11-80)

Stowarzyszenie, zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 umowy ramowej, podejmowato dziatania w celu
osiggniecia do 2023 roku celdw i wskaznikow wynikajacych z LSR. Do 31 marca 2018 r.
LGD dokonata wyboru operacji w wyniku 14 naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia
operacjom realizujgcym cele LSR w ramach PROW 2014 — 2020. W trakcie tych nabordw,
prowadzonych dla wszystkich o8miu ww. przedsiewzie¢:
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— zilozono 160 wnioskow o wartosci 22.296,1 tys. zt, co stanowito 166,7% S$rodkow
przeznaczonych do rozdysponowania w naborach (13.379,3 tys. zt),

— Rada LGD do dofinansowania wybrata 151 wnioskdw (94,4% ztozonych), ustalajac
kwote wsparcia na 21.322,7 tys. zt (95,6% wartosci ztozonych wnioskéw), w tym
dotyczacych wzmocnienia kapitatu spotecznego — 21 (o wartosci 1.076,5 tys. zt),
podejmowania dziatalnosci gospodarczej — 51 (5.100 tys. z}), tworzenia lub rozwoju
inkubatorow przetwérstwa lokalnego produktdéw rolnych — dwa (1.000 tys. zt), rozwijania
dziatalno$ci gospodarczej — 26 (6.755,6 tys. zt), rozwijania rynkow zbytu produktow
lub ustug lokalnych — jeden (50 tys. zI), zachowania dziedzictwa lokalnego
- 12 (2.453,5tys. ), rozwoju ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury
turystycznej (rekreacyjnej lub kulturalnej) — 30 (3.612,3 tys. zt), budowy lub przebudowy
publicznych drog gminnych lub powiatowych — osiem (1.274,8 tys. zt),

— 103 wnioski (68,2% wnioskow wybranych do dofinansowania) o warto$ci 12.811,6 tys. zt
(60,1% wartosci wnioskow wybranych do dofinansowania) zmiescity sie w limitach
$rodkdéw wskazanych w ogloszeniach o naborze, a 48 wnioskow o0 wartosci
8.511,1 tys. zt nie miescito sie w tych limitach,

— Rada Stowarzyszenia do dofinansowania nie wybrata dziewigciu wnioskow (5,6%
ztozonych) o wartosci 955,2 tys. zt (4,3% warto$ci ztozonych wnioskéw), w tym jednego
(o wartosci 31,8 tys. zt) dotyczacego wzmocnienia kapitatu spotecznego, sze$ciu
(600 tys. zl) dotyczacych podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jednego
(224,7 tys. zt) w zakresie rozwijania dziatalnosci gospodarczej oraz jednego (98,7 tys. zt)
dotyczacego rozwoju ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej
(rekreacyjnej lub kulturalnej),

— Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego na 31 marca 2018 r. podpisat umowy
z 88 wnioskodawcami (58,3% wnioskéw wybranych przez LGD do dofinansowania)
na kwote 11.608,5 tys. zt (54,4% wartoSci wnioskéw wybranych przez LGD
do dofinansowania), w tym w zakresie wzmocnienia kapitatu spotecznego
- 13 (na kwote 6453 tys. z), podejmowania dziatalnoSci gospodarczej
- 30 (3.000 tys. zh), tworzenia lub rozwoju inkubatoréw przetworstwa lokalnego
produktéw rolnych — dwa (1.000 tys. zl), rozwijania dziatalnosci gospodarczej
- siedem (1.943,9 tys. zI), rozwijania rynkow zbytu produktow lub ustug lokalnych
- jeden (50 tys. zt), zachowania dziedzictwa lokalnego — siedem (1.214,2 tys. ),
rozwoju ogdlnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej (rekreacyjnej lub
kulturalnej) — 24 (3.245,5 tys. zt), budowy lub przebudowy publicznych drég gminnych
lub powiatowych — cztery (509,6 tys. z),

— 14 wnioskow (9,3% wnioskéw wybranych przez LGD do dofinansowania) na 31 marca
2018 r. pozostawato w weryfikacji przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, w tym dwa
niemieszczace si¢ w limitach srodkéw wskazanych w ogtoszeniach o naborze, a trzech
whnioskodawcow wycofato swoje wnioski,

— 14 ww. wnioskéw przekazano Zarzadowi Wojewodztwa Podlaskiego w terminach
okre$lonych w art. 23 ust. 1 ustawy o RLKS, tj. 9 stycznia 2018 r. (sze$¢ wnioskéw) oraz
9 marca 2018 r. (osiem wnioskéw),

— 55 ze 160 wnioskow (34,4 %) o wartosci 8.174 tys. zt (61,1% dostepnych $rodkéw
finansowych w ramach nabordw i 38,3% warto$ci wszystkich wnioskow wybranych przez
Rade LGD do dofinansowania) ztozonych zostalo przez osoby zwigzane
ze Stowarzyszeniem lub osoby im bliskie, w tym dwa wnioski ztozyli czionkowie wtadz
LGD, jeden — pracownik biura LGD, co szerzej opisano w pkt. 2.2 wystgpienia
pokontrolnego, 44 — czlonkowie Stowarzyszenia i osiem — osoby im bliskie,

— wszystkie ww. 55 wnioskow Rada LGD wybrata do dofinansowania, z tego 43 o wartoci
5.654,8 tys. zt zmiescito si¢ w limicie Srodkéw wskazanych w ogtoszeniach o naborach,
co stanowito 41,7% wnioskdw wybranych przez Rade LGD i mieszczacych sie
jednoczesnie w limicie Srodkow wskazanych w ogtoszeniach o naborach.

— zostaty ztozone cztery protesty przez osoby inne niz cztonkowie wladz LGD, pracownicy
LGD, cztonkowie LGD lub osoby im bliskie, co szerzej opisano w pkt. 2.2 wystapienia
pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli str. 11-44, 369, 432-476)
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3.2. Wszystkie nabory przeprowadzono zgodnie z harmonogramem zatwierdzonym przez
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego, co byto zgodne z § 5 ust. 1 pkt 9 umowy ramowej,
a ogfoszenia o0 naborze wnioskow zamieszczono nie wezesniej niz 30 dni i nie pdzniej niz
14 dni przed planowanym terminem rozpoczecia sktadania wnioskdw, co bylo z kolei
zgodne z art. 19 ust. 3 ustawy o RLKS i zapewniato dotarcie informacji o naborze
do potencjalnych beneficientow. W kazdym przypadku terminy naboru wnioskéw
0 udzielenie wsparcia uzgodniono z Zarzadem Wojewoddztwa Podlaskiego, a w momencie
ogtaszania naboréw LGD nie osiggneta jeszcze zaktadanych w LSR wartosci wskaznikéw
produktu dla przedsiewzie¢, w ktore wpisywaty sie poszczegdine nabory.

(dowod: akta kontroli str. 11-44, 369)

3.3. Do 31 marca 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego podpisat z wybranymi przez
LGD beneficientami 88 umoéw na realizacje operacji wybranych przez LGD o tacznej
wysokosci dofinansowania wynoszacej 11.608,5 tys. zt. Tylko jedna z tych operacji zostata
zakoniczona do konca marca 2018 roku i dokonano dla niej ptatnosci koricowej. Kwota
11.608,5 tys. zt stanowita 82,9% $rodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacii
zaplanowanych w LSR do 2023 roku w ramach PROW 2014 —2020. W ramach
przedsiewzigcia 1.2.1 udzielono wsparcia o wartosci 99,2 tys. zt (12,4% budzetu
przewidzianego do 2023 roku), przedsiewziecia 1.2.2 — 500 tys. zt (55,6%), przedsiewziecia
211 - 3.755, 1 tys. zt (95,5%), przedsiewzigcia 2.1.2 — 1.214,2 tys. zt (99,8%),
przedsiewzigcia 2.2.2 — 46,1 tys. zt (92,2%), przedsigwzigcia 3.1.1 — 4.943,9 tys. zt (82,4%),
przedsiewziecia 3.1.2 — 1.000 tys. zt (100%), przedsiewziecia 3.3.1 — 50 tys. zt (50%).

W przypadku wszystkich osmiu przedsiewzie¢ postep finansowy we wdrazaniu LSR byt
proporcjonalny do osiggnietych na 31 marca 2018 r. wskaznikow produktu, przy czym
zgodnie z § 8 ust. 5 umowy ramowej przy ustalaniu poziomu tych wskaznikdw brane byty
pod uwage operacje, na ktdre zostato udzielone wsparcie (zostaty podpisane umowy) przez
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego. W ramach przedsigwzigcia 1.2.1 osiggnigte wskazniki
produktu wynosity do 7% wartosci docelowej przewidzianej na 2023 rok, przedsiewziecia
1.2.2 — do 66,7%, przedsiewziecia 2.1.1 — do 100%, przedsiewzigcia 2.1.2 — 100%,
przedsiewzigcia 2.2.2 — 100%, przedsiewzigcia 3.1.1. — do 90,9%, przedsiewzigcia 3.1.2.
- 100%, przedsiewziecia 3.3.1 — do 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 11-44, 45-80, 477-478)

Dziatania Stowarzyszenia przyczynity sie tez do realizacji wskaznikéw obowigzkowych
PROW 2014 - 2020. Na 31 marca 2018 r. udzielono wsparcia operacjom (podpisano
umowy), w ramach ktorych planowane jest m.in. utworzenie 30 nowych przedsiebiorstw
(z pieciu zaplanowanych na lata 2016 — 2018), rozwinigcie siedmiu innych przedsiebiorstw
(pomimo niezaplanowania ich na ten okres), stworzenie dwoch inkubatoréw (centr)
przetworstwa lokalnego (pomimo niezaplanowania ich w tych latach), wybudowanie
czterech odcinkéw drég (z dwoch planowanych), powstanie albo przebudowanie
29 obiektow infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (z planowanych dziewigciu), poddanie
siedmiu zabytkéw pracom konserwatorskim lub restauratorskim (z dwoch zaplanowanych).
(dowdd: akta kontroli str. 477-484)

W LSR zatozono, ze wskaznikami oddziatywania celéw ogolnych LSR (opisanych w pkt. 1.1

i 3.1 wystapienia pokontrolnego) beda;

— dla pierwszego celu ogolnego (podniesienie aktywno$ci mieszkancoéw i integracje
pokolen na rzecz kapitatu spotecznego) — $rednia dla 25 gmin liczba 0sdb w rodzinach,
ktérym przyznano $wiadczenie pomocy spotecznej na 1.000 mieszkancéw (zatozono
zmniejszenie liczby tych osob ze 118,41 w 2013 roku do 118 w 2023 roku)?,

— dla drugiego celu ogdlnego (poprawa jakoSci Zycia i atrakcyjnosci obszaru LGD poprzez
inwestycje kierowane przez spotecznosc) — liczba imprez organizowanych przez domy
kultury (o$rodki, kluby, $wietlice) i liczba uczestnikéw tych imprez (zatozono wzrost
liczby imprez z 790 w 2014 roku do 795 w 2023 roku, a liczby ich uczestnikow
ze 155.113 do 156.800)

— dla trzeciego celu ogdlnego (rozwdj lokalnego rynku pracy poprzez wzmochienie
przedsiebiorczosci, powigzan kooperacyjnych i promocji obszaru LGD) - liczba

2 \W latach 2009 — 2012 wskaznik ten wynosit od 121,57 do 135,89.
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podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10.000 ludnosci (zatozono
wzrost liczby podmiotéw z 584 w 2013 roku do 598 w 2023 roku).

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia, odnoszac sie do docelowych wartosci ww. wskaznikow
wskazata, ze: ,piszac LSR zatozono spadek o 0,41 ze wzgledu na fo, iz przeanalizowano
tendencje wskaznika deprywacji w kolejnych latach, ktorg pozyskano na postawie informacji
Z Osrodkéw Pomocy Spotecznej na terenie LGD. Wyciggnieto Srednig, kidra jest realna
do osiggniecia do 2023 roku, szczegdlnie wzieto pod uwage tendencje coraz wigkszych
Srodkow przeznaczanych na polityke socjalng w naszym kraju.” Dodata, ze: ,piszac LSR
zafozono wzrost (liczby imprez organizowanych przez domy kultury — przyp. NIK) o piec
sztuk, a dane te podparte sq analizg danych dostepnych w GUS oraz obserwacja wiasng
obszaru LGD, gdzie imprezy najcze$ciej sq cyklicznie rzadko zdarzajg sie nowe.
Jest to wzrost realny do osiggniecia do 2023 roku. (...) W imprezach tego typu najczesciej
uczestniczg osoby miode, ktdrych na naszym terenie jest coraz mniej. Jest to wzrost (liczby
uczestnikéw imprez — przyp. NIK) realny do osiggniecia do 2023 roku. Wyjasnita tez,
ze: piszac LSR zatozono wzrost o 14 firm, a dane te podparte sg analizg danych
dostepnych w GUS, obserwacjg wiasng obszaru LGD oraz wymogami PROW 2014 — 2020,
iz nowo powstata dziatalno§¢ ma funkcjonowa¢ maksymalnie dwa lata. LGD zaplanowafa
w LSR tylko taki wzrost poniewaz uwzglednita zagrozenie, iz niektére firmy bedq dziafaty
tylko dwa lata podpierajgc sie doswiadczeniem programu EFS na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej, gdzie wiekszo$¢ nowo powstatych firm dziatata wymagane minimum.”
(dowdd: akta kontroli str. 45-80, 597-607)

Wedtug stanu na koniec lat 2016 — 2017 wartoSci docelowe wigkszosci wskaznikow
oddziatywania zostaty osiagniete. | tak:

— $rednia dla 25 gmin liczba os6b w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenie pomocy
spotecznej na 1.000 mieszkaricow na koniec 2017 roku spadta do 97 przy zatozeniu
118 w 2023 roku,

— liczba imprez organizowanych przez domy (orodki kultury, kiuby, $wietlice) na koniec
2016 roku wynosita 947 przy planie na 2023 rok 795,

— liczba podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10.000 ludnoci
na koniec 2017 roku wynosita 623 przy planowanym wzro$cie w 2023 roku do 598.

Jedynie liczba uczestnikéw imprez organizowanych przez domy kultury (o$rodki, kluby,
Swietlice) na koniec 2016 roku byta mniejsza od zaktadanej do osiggniecia do 2023 roku.
Wynosita bowiem 134.747, podczas gdy planowano 156.800.

(dowdd: akta kontroli str.485-486)

3.4. Stowarzyszenie na 31 marca 2018 r. zrealizowato w znacznej czeSci plan dziatania
przewidziany na pierwszy kamien milowy, tj. na lata 2016 — 2018. Do 31 marca 2018 r.
Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego podpisat umowy z wnioskodawcami na 11.608,5 tys. zt
z1.9034 tys. zt planowanych w LSR na lata 2016-2018, w tym 5.943,9 tys. z
(z 500 tys. zt planowanych na lata 2016 — 2018 i 7.000 tys. zt planowanych do 2023 roku)
dotyczyto operacji na utworzenie lub utrzymanie miejsc pracy.

LGD osiagneta tez procentowy poziom o$miu (z 10) wskaznikéw produktu przewidzianych
w LSR do realizacji w pierwszym kamieniu milowym. Ich wykonanie wg podpisanych uméw,
w poréwnaniu do planu na lata 2016 — 2018 wynosito od 100% do 600%. Realizacja dwéch
wskaznikéw produktu przewidzianych dla przedsigwziecia 1.2.1 bedzie uzalezniona
od wyniku naboru wnioskéw o powierzenie grantu nr 1/2018/G, ogtoszonego na stronie
internetowej Stowarzyszenia 9 lutego 2018 r. Prezes Zarzadu LGD wyjaénita, ze: ,LGD
widzi zagroZenie osiggniecia wskaznikow zaplanowanych w poddziataniu 1.2.1
w szczeg6inosci dotyczacych grantéw. Obecnie grantobiorcy uzupetniajq swoje wnioski,
w dalszej kolejnosci LGD bedzie badac racjonalno$¢ kosztéw oraz przygotowywac wniosek
do Urzedu Marszatkowskiego. Planujemy calg dokumentacje przesta¢ do Urzedu
Marszatkowskiego do korica maja 2018 roku. Dofozymy wszelkich starari zeby osiggna¢
zafozone wskazniki. OpOznienia w realizacji wynikajg przede wszystkim z dfugiego
oczekiwania na sprawdzenie i akceptacje procedur oraz zmieniajgcych sie wytycznych”.
Odnoszac si¢ do mozliwosci wystapienia do Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego
0 zwigkszenie $rodkow finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR z PROW
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2014 — 2020, Prezes Zarzadu LGD wskazata, ze: ,w przypadku spetnienia warunkéw
okreslonych w § 8 ust. 3 umowy ramowej, Stowarzyszenie planuje wystapic o zwiekszenie
Srodkéw finansowych na wsparcie realizacji operacji w LSR w ramach PROW 2014 - 2020.”

(dowod: akta kontroli str. 45-80, 369, 477-478, 597-607)

3.5. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego nie przekazywat do LGD wynikéw oceny
efektywnosci realizacji LSR. (dowod: akta kontroli str. 9-10)

3.6. Do 31 marca 2018 r. w Stowarzyszeniu przeprowadzono cztery kontrole zwigzane
z realizacjg umowy ramowej. Jedng z nich przeprowadzili pracownicy Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktérzy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie obliczania skfadek
na ubezpieczenie spoteczne. Trzy kontrole przeprowadzili przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, z ktorych dwie dotyczyly realizacji przez LGD
zobowigzan wynikajacych z umowy ramowej, a jedna obstugi wniosku o ptatnos¢ pierwszej
transzy Srodkéw finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD. W wyniku tych kontroli
ustalono m.in. dwie nieprawidtowo$ci, polegajace na:

— niespetnianiu przez pracownika biura LGD, zatrudnionego od 4 lipca 2016 r.
do 7 pazdziernika 2016 r. na stanowisku asystenta zarzadu, wymagan dotyczacych
stazu pracy (w wymiarze 3 miesiecy), co byto niezgodne z opisem stanowiskowym,
stanowigcym zatgcznik do umowy ramowej i do Regulaminu Biura,

— niezamieszczeniu w zatwierdzonych przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego pismach
informujacych wnioskodawcéw o wynikach naboréw czesci elementéw okre$lonych
wart. 21 ust. 1 pkt 5 oraz pkt 5a ustawy RKLS, tj. oceny w zakresie spetniania przez
operacje kryteriow wyboru wraz z uzasadnieniem i podaniem liczby punktow
otrzymanych przez operacje oraz ustalonej przez LGD kwoty wsparcia.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnita, ze: ,Pan R.M. zostat zatrudniony na stanowisku
asystenta Zarzadu z pominieciem wymagania koniecznego dot. trzymiesiecznego stazu
pracy biurowej. Na stanowisku asystenta Zarzadu ze srodkéw Urzedu Pracy w ramach prac
interwencyjnych na umowe o prace zatrudniona byta Pani S.T. od & stycznia 2016 r.
do 4 pazdziernika 2016 r. Z dniem 30 czerwca 2016 r. za porozumieniem stron zostata
rozwigzana umowa o prace z Panig S.T. (..). LGD w zwigzku z zobowigzaniem
wynikajacym z umowy nr 5/2016 z 4 stycznia 2016 r. z Urzedem Pracy w Siemiatyczach
byfa zobowigzana do zafrudnienia pracownika w ramach prac interwencyjnych
na stanowisku asystenta Zarzadu do 4 pazdziermika 2016 r. W zwigzku z tym na migjsce
Pani S.T. zatrudniono Pana R.M. LGD funkcjonuje na obszarze wiejskim, gdzie bardzo
trudno znalez¢ pracownikow z doSwiadczeniem w zwigzku z tym, Zeby spetnic
zobowigzania umowy z Urzedem Pracy zmuszeni bylismy bardzo szybko zatrudni¢ drugg
osobe, i byt to Pan RM., ktory sprawdzit sie na tym stanowisku.” Prezes Zarzadu
Stowarzyszenia dodata, ze: ,pisemne informacje (okre$lone w art. 21 ust. 5 ustawy o RLKS
- przyp. NIK) byty przygotowywane na wzorze, ktory byt dotaczony do procedury oceny
i wyboru operacji, gdzie uprzednio weze$niej Urzad Marszatkowski zatwierdzit pozytywnie
w/w dokument. Wobec powyzszego pracownicy LGD byli pewni, iz wzory pism zatwierdzone
przez Urzad Marszatkowski sq prawidtowe. Po kontroli Urzedu Marszatkowskiego
pracownicy LGD dowiedzieli sie, ze wzér pisma zawierat braki w czeSci dotyczacej
pouczenia. Po zapoznaniu sie z wystgpieniem pokontrolnym Urzedu Marszatkowskiego,
pracownicy poprawili wzér pisma i przestali w celu akceptacji. W trakcie okresu akceptaciji
foczyly sie kolejne nabory, gdzie byly stosowane pisma z bfedem, poniewaz Urzad
Marszatkowski stoi na stanowisku, iz LGD nie moze stosowaé¢ dokumentéw
niezaakceptowanych przez Urzad Marszatkowski. Nalezy szczegdlng uwage zwrdcic
na fakt, iz w/w pisma sq tylko wzorem, jedli LGD widzi oczywistq omytke pisarskq
lub w trakcie stosowania zmienia sie wytyczna lub akt prawny to powinna mie¢ mozliwo$¢
bez akceptacji zastosowaC zmiany i ewentualnie w dalszej kolejnosci poprosic
0 akceptacje.”

W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami oraz innymi ustaleniami Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego zalecit Stowarzyszeniu m.in. [1] uzupetnienie strony internetowej
w zakfadce Archiwum o dokumenty, ktére wynikajg z obowigzku zamieszczania na stronie
internetowej, mimo ze nie sg obowigzujacymi wersjami, [2] kompletowanie dokumentacji
w aktach osobowych pracownikéw biura LGD w sposdb potwierdzajacy wymagane
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Ustalone
nieprawidtowosci

kwalifikacje, [3] uzupetni¢ pisemng informacje, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 pkt 1 ustawy
0 RLKS o wszystkie wymagane elementy, [3] uzupetniC rejestr intereséw cztonkéw Rady
LGD o date jego sporzadzenia, [4] w lokalnych kryteriach wyboru operacji zmieni¢
wyjasnienie przyznania punktaciji za spetnienie kryterium korzystania z doradztwa w sposéb
zapewniajacy zachowanie celowosci udzielonego doradztwa Wnioskodawcy. Ponadto
przedstawiciele Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego stwierdzili, ze we wniosku o ptatnos¢
pierwszej transzy $rodkéw finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD wykazano
zamalg (0 44) liczbe udzielonych doradztw. Wszystkie ww. zalecenia Stowarzyszenie
zrealizowato. Akta osobowe pracownikéw zatrudnionych na 31 marca 2018 r. byly
kompletne i potwierdzaty wymagane kwalifikacje, uzupetniono zaktadke Archiwum strony
internetowej LGD, dokonano zmiany procedury wyboru i oceny operacji w ramach
wdrazania LSR wraz z lokalnymi kryteriami wyboru operacji oraz uzupetniono rejestr
intereséw cztonkéw Rady LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 81-108, 151-152, 428-429, 487-554, 597-607)

3.7.Umowe o przyznanie pomocy na wsparcie funkcjonowania LGD (dalej: ,umowa
wspierajgca”) Stowarzyszenie zawarto z Wojewodztwem Podlaskim 14 czerwca 2016 r.2
W umowie ramowej wysoko$¢ $rodkéw finansowych z PROW 2014 - 2020 na wsparcie
funkcjonowania LGD ustalono na 3.250 tys. z}, a zgodnie z umowg wspierajacg tytutem
wyprzedzajacego finansowania wyptacono na wyodrebniony rachunek Stowarzyszenia
1.182 tys. zi. Na ten sam rachunek bankowy z Urzedu Pracy wplyneto w 2016 roku
10,4 tys. zt tytutem refundaciji zatrudnienia pracownika biura LGD. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6
umowy wspierajacej, w ramach prowadzonych ksiag rachunkowych Stowarzyszenia
utworzono dziennik z wyréznikiem, konta syntetyczne, analityczne i pozabilansowe
pozwalajace na wyodrebnienie operacji gospodarczych i finansowych zwigzanych
z funkcjonowaniem LGD i pokrywanych z wyprzedzajacego finansowania.

Od 14 czerwca 2016 r. do 31 marca 2018 r. w ramach $rodkdéw wyprzedzajgcego
finansowania Stowarzyszenie wydatkowato 873,8 tys. zt, co stanowito 49,8% wydatkow
na dziatalno$¢ LGD ogé6tem. Wydatki Stowarzyszenia zwigzane byty wylacznie z realizacjg
LSR, mieScity sie w katalogu wydatkow okre$lonym w art. 35 ust. 1 lit. d) i e) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013, a analiza 11 umdw cywilnoprawnych
wykazata, ze dokonywano je zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®. Wydatki dotyczyly gtéwnie wynagrodzen pracownikéw biura
(393,8 tys. zt bez uwzglednienia kwoty refundaciji z Urzedu Pracy), dziatar w ramach planu
komunikacji (219,2 tys. zt), wynagrodzen cztionkdw Rady Stowarzyszenia (41,6 tys. zt),
podrozy stuzbowych (26,9 tys. zt), wynajmu biura LGD (30 tys. zt), ustug ksiegowych
(29,5 tys. zt), ustug telekomunikacyjnych (6,5 tys. zt), obrobki materiatow filmowych
(8 tys. zt), wynagrodzenia ABI (5,2 tys. zt) oraz pozostatych dziatan Stowarzyszenia
(materiaty biurowe, ustugi cateringowe, szkolenia, itp.) zwigzanych z realizacjg LSR
(105,2 tys. z1). (dowdd: akta kontroli str. 9-10, 137-140, 555-584)

Stowarzyszenie wniosek o wypfate pierwszej transzy $rodkéw finansowych na wsparcie
funkcjonowania LGD za okres od 14 czerwca 2016 r. do 28 grudnia 2017 r. ztozyto
Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego 2 marca 2018 r. Wysokos¢ wnioskowanej kwoty
pomocy w ramach tej transzy (72,8 tys. zt) obliczono na podstawie informacji uzyskanych
z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego, zawierajacej m.in. dane wskazane
w § 14 rozporzadzenia ws. wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji.
Przeprowadzona przez przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego kontrola dotyczaca obstugi wniosku Stowarzyszenia o pfatno$¢ wykazata,
ze LGD spetniata warunki wypfaty Srodkéw finansowych, wskazane w § 13 tego
rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli str. 541-553, 585-596)

W dziatalnosci Stowarzyszenia w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Umowa Nr 00001-6937-UM1000001/16.
% Dz.U.z2017 r. poz. 2077.
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pokontrolne
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wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

Do 31 marca 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podpisat z wnioskodawcami
wybranymi przez LGD umowy na 11.608,5 tys. zt z 14.000 tys. zt planowanych
do wydatkowania do 2023 roku, z ktorych 5.943,9 tys. zt (z 7.000 tys. zt planowanych)
dotyczyto wnioskdw zwigzanych z utworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy. Realizacja
tych umoéw stwarza mozliwo$¢ osiggniecia poziomu o$miu z dziesieciu wskaznikow
produktu zaplanowanych na lata 2016 -2018. Ze wzgledu na matg liczbe operacji
dotychczas zakoriczonych (takich, dla ktérych ptatno$¢ koricowa zostata wyptacona),
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny efekiow rozdysponowania przez
Stowarzyszenie $rodkéw przeznaczonych na inicjatywe LEADER w ramach PROW
2014 - 2020.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli27, wnosi 0 zapewnienie wszystkim kandydatom swobodnego i niedyskryminujacego
dostepu do czlonkostwa w Stowarzyszeniu oraz przyjmowanie ich zgodnie z § 8 ust. 1
Statutu Stowarzyszenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 28 maja 2018 r.

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Dominika Jocz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko

Marcin Kiersnowski
specjalista kontroli paristwowej

21 Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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