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P/18/080 — Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/33/2018 z 9 marca 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1)

Lokalna Grupa Dziatania ,Puszcza Biatowieska” w Hajnéwce!, ul. Parkowa 3,
17-200 Hajnéwka (dalej: ,LGD” lub ,Stowarzyszenie”)

Eugeniusz Kowalski — Prezes Stowarzyszenia? (dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Stowarzyszenia polegajace
na rozdysponowywaniu $rodkéw finansowych przeznaczonych na wdrazanie inicjatywy
LEADER w ramach PROW 2014 - 20204,

Stowarzyszenie zgodnie z harmonogramem prowadzito nabory wnioskéw o udzielenie
wsparcia operacjom realizujgcym cele Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznos¢ (dalej: ,LSR” lub ,Strategia Rozwoju”) w ramach PROW 2014 - 2020,
prawidlowo wybierajac do dofinansowania operacje spetniajace kryteria formalne oraz
oceniajac je zgodnie z lokalnymi kryteriami wyboru oraz procedurami oceny wnioskow
i wyboru operacji. W efekcie na 31 marca 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
z wnioskodawcami wybranymi przez LGD podpisat 22 umowy na kwote 1.753,1 tys. zt
z planowanych do wydatkowania do 2023 roku 5.000,0 tys. zt. Realizacja tych umow
stwarza mozliwo$¢ osiagniecia poziomu dwdch =z trzech wskaznikéw produktu
zaplanowanych na lata 2016 — 2018.

Do postepéw we wdrazaniu LSR przyczynito sie prawidtowo zorganizowane i wyposazone
biuro Stowarzyszenia, w ktérym zatrudnieni pracownicy o odpowiednich kwalifikacjach
Swiadczyli bezptatne doradztwo w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ze wzgledu na ich charakter i skale, nie miaty wptywu
na oceng dziatalno$ci Stowarzyszenia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Przygotowanie do realizacji inicjatywy LEADER w ramach PROW 2014-2020

1.1. 17 maja 2016 r. — po wybraniu do dofinansowania® opracowanej przez LGD Strategii
Rozwoju - Stowarzyszenie zawarto z Wojewddztwem Podlaskim umowe o warunkach
i sposobie realizacji LSR (dalej: ,umowa ramowa”). Okre$lono w niej, ze realizacja tej
strategii w ramach PROWS, odbywa¢ sie bedzie od 2016 roku do 2023 roku na terenie

1 Stowarzyszenie zarejestrowano 12 kwietnia 2006 r.

2 Pefnigcy funkcje Prezesa Stowarzyszenia od 2013 roku.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020.

5 27 kwietnia 2016 r. przedstawiona przez Stowarzyszenie LSR zostata oceniona — na mocy uchwaly 132/1617/2016
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego — na 223 punkty i wskazana do realizacji bez konieczno$ci zmiany LSR.

6 LSR Stowarzyszenia przewidywata wielofunduszowy charakter realizacji Strategii. Finansowanie operacji ze $rodkéw
PROW (5.000,0 tys. z}) stanowito 24% warto$ci umowy ramowej. Pozostata cze$¢ (76%) pochodzita ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (9.245,4 tys. z, t. 44%) i Europejskiego Funduszu Spotecznego
(6.770,5 tys. zt, tj. 32%). Wysokos¢ $rodkow finansowych na wsparcie funkcjonowania LGD ustalono na 2.850,0 tys. zt,
finansowanych w catosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego - funduszu wiodacego.
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11 gmin z powiatow hajnowskiego i bielskiego, zamieszkatych przez 38,5 tys. mieszkancow.
Wsparcie operacji ustalono na 5.000 tys. zt’. Zatgcznikami do umowy ramowej byly
m.in.; LSR, harmonogram naboréw wnioskow o udzielenie wsparcia na wdrazanie operacii,
procedury wyboru i oceny operacji, regulamin organu decyzyjnego® LGD, opisy stanowisk
wraz z zakresami odpowiedzialnosci pracownikéw biura LGD oraz plany szkoler cztonkéw
Rady i biura LGD. (dowod: akta kontroli str. 3-26)

Umowa ramowa aneksowana byta trzykrotnie. W jednym przypadku® zmiana umowy
zainicjowana zostata przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego. Dotyczytla ona
m.in. zagadnien organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem biura, obowigzkéw
informacyjnych, przeprowadzania ewaluacji wewnetrznej przez Stowarzyszenie oraz
wskaznikow produktu. W pozostatych dwoch przypadkach — z inicjatywy Stowarzyszenia
— dokonywano zmian w LSR, aby dostosowaé jej zapisy do wytycznych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: ,MRIRW"), zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 5 ust. 1
pkt 28 umowy ramowej. Zmiany te dokonywane byly zgodnie z § 10 umowy ramowej,
tj. nie wptynety na zmiane celéw ogolnych lub obszaru objetego LSR, niedotrzymanie
zobowigzan okreslonych w umowie lub zmniejszenie liczby punktow otrzymanych przez
LGD w poszczegélnych kryteriach w ramach oceny LSR.  (dowdd: akta kontroli str. 10-40)

1.2. Biuro Stowarzyszenia zorganizowano 19 marca 2007 r. Jego pomieszczenia — zgodnie
z wymogami okre$lonymi w § 5 ust. 1 pkt 2 umowy ramowej — wyposazono w telefon oraz
w sprzet biurowy i komputerowy z dostepem do sieci Internet. 20 marca 2017 r., uchwatg
Zarzadu Stowarzyszenia, wprowadzono regulamin biura LGD, w ktérym okre$lono
m.in. podstawowe obowigzki pracownikéw biura oraz zasady organizacyjne, w tym
dotyczace Swiadczenia przez pracownikow ustug doradczych.

Ogledziny budynku i otoczenia biura LGD wykazaly, ze znajdujacy sie przez budynkiem
podjazd dla os6b poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich byt w ztym stanie technicznym
(nierowna powierzchnia podjazdu). Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze: ,(...) dotychczas
0Ssoby niepetnosprawne poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich nie byty potencjalnymi
beneficientami LGD”. Dodat, ze: ,(...) w najblizszym czasie planowany jest remont podjazdu
oraz schodéw wejsciowych do budynku’. (dowod: akta kontroli str. 41-43, 154-161)

1.3. Informacje o godzinach pracy biura®® umieszczono na drzwiach wejSciowych
do siedziby LGD. Analiza kart pracy pracownikéw'' Stowarzyszenia wykazata, ze LGD
zapewnita obecno$¢ przynajmniej jednego pracownika (lub przedstawiciela zarzadu
Stowarzyszenia) w godzinach pracy biura, co byto zgodne z § 5 ust. 1 pkt 4 umowy
ramowej. (dowdd: akta kontroli str. 41-43, 368-370)

14.W LGD zatrudniono pracownikdw o kwalifikacjach odpowiadajacych opisom
stanowiskowym, wskazanym w zatgczniku nr 6 do umowy ramowej. W latach 2016 — 2018
(do 30 kwietnia 2018 r.) w LGD zatrudnionych bylo od czterech do pieciu pracownikow
(w tym kierownik biura, bedacy jednoczesnie prezesem zarzadu Stowarzyszenia). Jeden
pracownik biura byt bezposrednio odpowiedzialny za obstuge potencjalnych beneficjentow
oraz organizacje i wspieranie prac organu decyzyjnego Stowarzyszenia w zakresie oceny
i wyboru operacji w ramach PROW*2, (dowod: akta kontroli str. 45-52)

W latach 2016 — 2018 LGD zapewnita cztonkom organu decyzyjnego oraz pracownikom
biura po pie¢ szkolen dotyczacych: zasad wdrazania LSR, zasad przyznawania pomocy
finansowej, metodyki oceny operacji pod wzgledem zgodnosci z LSR i lokalnymi kryteriami
wyboru oraz zasad ewaluacji i monitoringu LSR, zgodnie z przyjetym planem szkolen,
stanowigcym zatacznik nr 9 do umowy ramowe;. (dowod: akta kontroli str. 60-61)

—~

W tym 3.181,5 tys. zt (63,6%) ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i 1.818,5 tys. zt (36,3%) z budzetu panstwa.

8 Rady Stowarzyszenia.

9 Aneks z 9 czerwca 2017 .

10 Od poniedziatku do piatku w godzinach od 8% do 16%.

" Za pierwsze sze$¢ miesiecy 2017 roku.

12 Oprécz ww. pracownika, w biurze LGD zatrudniony byt dyrektor biura — bedacy jednoczesnie koordynatorem do spraw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, koordynator do spraw Europejskiego Funduszu Spotecznego, specjalista
do spraw ksiegowosci i ptac oraz miodszy specjalista do spraw realizacji zadan z zakresu funkcjonowania LGD.
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1.5. Nie stwierdzono przypadkéw Swiadczenia przez pracownikéw biura LGD odptatnego
doradztwa dotyczacego przygotowania wnioskdw 0 przyznanie pomocy i wnioskow
0 ptatno$¢ na operacje realizujace cele LSR. Analiza dziesigciu wnioskodawcow, ktorym
pracownicy biura LGD $wiadczyli w 2017 roku doradztwo wykazata, ze nie dokonywali oni
wptat na rachunki bankowe Stowarzyszenia. (dowod: akta kontroli str. 62)

1.6. Wykonywane przez pracownikow biura LGD ustugi doradcze odnotowywano
w ewidenciji, wyodrebnionej na poszczegolnych pracownikéw udzielajacych doradztwa oraz
formy kontaktu (osobiscie lub telefonicznie). W ewidencji doradztwa odnotowywano
m.in.: nazwe podmiotu, date udzielonego doradztwa, przedmiot doradztwa, numer naboru
whnioskéw oraz informacje o umowie z beneficjentem, co byto zgodne z § 5 ust. 1 pkt 5 -6
umowy ramowej oraz § 2 ust. 9 regulaminu ustug doradczych'. W 2017 roku'* pracownicy
LGD udzielili porad 32 potencjalnym beneficjentom.

W latach 2016 - 2018 racownicy biura LGD udzielili réwniez 71 ustug informacyjnych
(niebedacych ustugami doradczymi $wiadczonymi w zakresie przygotowania wnioskow
0 przyznanie pomocy) osobom zgtaszajacym sie do biura LGD, ktére odnotowywano
w odrebnej ewidencji. (dowdd: akta kontroli str. 10-26, 63-73)

1.7. Analiza skutecznosci doradztwa $wiadczonego w 2017 roku przez pracownikéw biura
LGD w zakresie przygotowania przez potencjalnych beneficjentow wnioskéw o przyznanie
pomocy wykazata, ze podczas wszystkich trzech naboréw ogtoszonych w ramach PROW
do 31 marca 2018 r. 29 z 32 (91%) podmiotow korzystajacych z doradztwa ztozyto wnioski
0 pomoc - 26 z nich (90%) zostato wybranych do dofinansowania. Podczas tych naboréw
nie byto przypadkdéw odrzucenia wnioskdw ztozonych przez osoby korzystajace z doradztwa
z przyczyn formalnych. Skuteczno$¢ $wiadczonego doradztwa byta wyzsza od limitdw
okreslonych w § 11 regulaminu biura LGD, wynoszacych odpowiednio 80% i 70%. Nie byto
zatem koniecznosci zastosowania dziatan naprawczych w tym zakresie.

Ponadto, zgodnie z § 11 regulaminu biura LGD, potencjalny beneficjent, ktéremu udzielono
ustugi doradztwa miat prawo wypetnienia ankiety' badajacej jakoSC i ocene doradztwa
m.in. pod wzgledem kompleksowo$ci i dostepnosci ustugi, czasu oczekiwania oraz
kompetencji personelu. Ankiety te — w cyklu potrocznym — byly przez pracownikoéw biura
poddawane analizom, ktérych wyniki wskazywaty na wysoka ocene doradztwa ($rednia
ocena —4,9, w skali od 1 do 5 pkt) wérdd potencjalnych beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 63, 74-76, 154-161)

1.8. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 27 umowy ramowej, Stowarzyszenie opracowywato
harmonogramy realizacji planu komunikaciji, ktore przedktadato Zarzadowi Wojewodztwa
Podlaskiego w wymaganych terminach. W latach 2016 — 2018 trzykrotnie poddawano
je zmianom, ktdre spowodowane byly przyjetymi wczesniej zmianami w planie komunikacji
stanowigcym zatacznik nr 5 do LSR. Harmonogramy, wraz ze zmianami, bylty na biezaco
publikowane na stronie internetowej LGD. (dowdd: akta kontroli str. 88-98)

1.9. LGD rozpowszechniata informacje o zasadach przyznawania pomocy na realizacje
operacji w ramach LSR, wykonujac obowigzek wynikajacy z § 5 ust. 1 pkt 8 umowy ramowe;
oraz realizowata plan komunikacji poprzez m.in. prowadzenie dziatahn informacyjno-
promocyjnych na rzecz potencjalnych beneficjentow, prowadzenie szkoler oraz warsztatow
na temat zasad aplikowania o dofinansowanie w ramach PROW, prowadzenie strony
internetowej, na ktérej zamieszczano informacje dotyczace inicjatyw prowadzonych przez
LGD oraz dziatania doradcze i promocyjne (poprzez organizacje punktow informacyjno-
konsultacyjnych lub zamieszczanie informacji na tablicach informacyjnych w siedzibach
instytucji publicznych). Tym samym na 31 grudnia 2017 r. Stowarzyszenie realizowato trzy
zZ pieciu dziatan zatozonych w planie komunikacji. Poziom realizacji okre$lonych dla nich
poszczegolnych wskaznikéw produktu: wynosit od 22% do 124% wartosci docelowej

3 Regulamin przyjeto uchwatg zarzadu Stowarzyszenia z 22 wrzesnia 2016 r.

4 W 2016 roku i 2018 roku nie prowadzono ustug doradczych, poniewaz nie bylo wowczas oglaszanych przez
Stowarzyszenie naboréw wnioskéw — prowadzono ustugi informujace.

5 Ankieta stanowita zatacznik nr 3 do Regulaminu ustug doradczych LGD.

4



przewidzianej do osiggniecia w latach 2016 - 2023'6. Pozostate dwa dziatania
komunikacyjne, tj. badanie efektywno$ci i kampania informacyjna poswiecona efektom
wdrazania LSR, przewidziane sg do realizacji odpowiednio w 2018 i 2022 roku.
Stowarzyszenie po kazdym zrealizowanym dziataniu przewidzianym w planie komunikacji
prowadzito — w ramach ewaluacji wewnetrznej — badania ankietowe dotyczace poziomu
zadowolenia uczestnikow. Ankiety te wskazywaly na bardzo dobry poziom organizacii
dziatan, przygotowania os6b przeprowadzajacych szkolenia i opracowywanych materiatéw
szkoleniowych.

LGD 2 lutego 2018 r. w ramach ewaluacji wewnetrznej LSR zorganizowata warsztat
refleksyjny dla 14" oséb zwigzanych ze Stowarzyszeniem, ktérego ustalenia zamieszczone
w sprawozdaniu z realizacji LSR za 2017 rok wskazywaty m.in. na: konieczno$¢
systematycznego monitorowania realizacji i aktualizowania LSR z uwagi na wplyw
czynnikdw zewnetrznych odnoszacych sie do sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wage
realizacji planu komunikacji w celu statego podnoszenia jako$ci sktadanych wnioskéw
0 pomoc. (dowdd: akta kontroli str. 88-128)

1.10. Informacja zwrotna dotyczaca prowadzonych dziatar komunikacyjnych pochodzita
z ankiet uzupetnianych przez potencjalnych beneficjentéw po poradach udzielanych
im przez pracownikow LGD oraz po przeprowadzonych dziataniach w ramach planu
komunikacji, co szerzej opisane zostato w pkt 1.7 i 1.9 wystapienia pokontrolnego.
Ewaluacja zewnetrzna — jak wyjasnit Prezes LGD - przeprowadzona zostanie ,(...) zgodnie
z planem komunikacji i umowa na koszty biezgce do konca 2018 roku i bedzie miafa na celu
uzyskanie  wiarygodnej informacji  zwrotnej  dotyczacej prowadzonych  dziatan
komunikacyjnych i jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD potencjalnym beneficjentom”.
Dodat, Ze w ramach ewaluacji zewnetrznej planowane jest przeprowadzenie spotkan
konsultacyjnych, badan ankietowych, wywiadéw oraz analiza dokumentow strategicznych
LGD i prowadzonego doradztwa, a ostateczne wnioski przedstawione zostang w formie
raportu ewaluacyjnego, na podstawie ktorego zostanie zaktualizowana Strategia Rozwoju.
(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 88-98, 360-361, 388-394)

1.11. Stowarzyszenie poprzez informacje zawarte na wiasnej stronie internetowej oraz
szkolenia i spotkania (m.in. ze spotecznoscig lokalng podczas realizacji dziatah w ramach
planu komunikacji, organizowania punktow informacyjno-konsultacyjnych i cyklicznej
imprezy ,Piknik z LGD"), organizowane z mieszkancami zamieszkujacymi teren LGD,
informowato o istnieniu Stowarzyszenia, realizowanych zadaniach i mozliwosci uzyskania
cztonkostwa. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. LGD liczyta 92 czlonkéw. Tryb
przyjmowania nowych czionkdw Stowarzyszenia uregulowany zostat w § 21 jego statutu,
zgodnie z ktérym nabycie i utrata cztonkostwa nastepowaty w drodze uchwaty zarzadu
LGD. Po podpisaniu przez Stowarzyszenie umowy ramowej (do 31 marca 2018 r.),
uchwatami zarzadu Stowarzyszenia do LGD przyjetych zostato siedmiu nowych cztonkow,
w terminie do dziewigciu dni od ztozenia deklaracji przystapienia do Stowarzyszenia.
40 cztonkdw utracito za$ cztonkostwo z uwagi na rezygnacje lub nieoptacanie sktadek
cztonkowskich, okreslonych w statucie LGD.

W latach 2015-2018 Stowarzyszenie nie prowadzito tzw. ,badan rozpoznawalnosci’.
Jak wyjasnit Prezes LGD, takie badanie planowane jest w ramach ewaluacji zewnetrzne;j,
przewidzianej na 2018 rok. (dowdd: akta kontroli str. 44, 88-98, 142-146, 360-361)

1.12. Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spoteczno$ci'®, Walne Zgromadzenie Czionkéw Stowarzyszenia dysponowato
swobodg w zakresie wyboru cztonkéw Rady LGD. Kompetencja ta nie zostata ograniczona
procedurami wewnetrznymi. Rada Stowarzyszenia w catym okresie objetym kontrolg liczyta

16 W przypadku realizowanych przez LGD narzedzi komunikacyjnych, tj. komunikaty na stronach internetowych i portalach
spofeczno$ciowych, czy odwiedziny strony internetowej LGD — wskazniki produktu odnosity sie do kazdego roku wdrazania
LSR i wyniosty od 58% do 250% wskaznikéw zaplanowanych na lata 2016-2017.

7 W tym: o$miu czlonkéw Rady, czterech czionkéw zarzadu Stowarzyszenia oraz po jednym przedstawicielu Komisji
Rewizyjnej LGD i pracownikéw biura LGD.

8 Dz. U.z2018 r. poz. 140. Ustawa zwana dalej ,ustawg o RLKS".
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15 cztonkdw, z ktérych siedmiu wybrano w latach 2016 — 2018. Zmiany spowodowane byty
potrzeba zmniejszenia liczby cztonkdéw Rady nalezacych do tzw. ,wtadzy publicznej™e.
(dowod: akta kontroli str. 44, 119-140, 142-170)

1.13. Kazdy pracownik biura LGD podpisat oswiadczenie o nie$wiadczeniu odptatnego
doradztwa dla podmiotéw ubiegajacych sie o wsparcie w ramach LSR oraz w ramach
innych lokalnych strategii rozwoju. Prezes Zarzadu LGD o$wiadczyt ponadto, ze pracownicy
zatrudnieni na podstawie uméw cywilnoprawnych (m.in. Administrator Bezpieczenstwa
Informacji) rowniez nie $wiadczg odptatnych ustug doradczych w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 171-178)

1.14. Stowarzyszenie, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ umowy ramowej, zagwarantowato
bezpieczne przechowywanie dokumentacji zwigzanej z wyborem operacji, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?0,
Przechowywano jg w szafach zamykanych na klucz, a biuro LGD wyposazono w system
alarmowy i gasnice. W Stowarzyszeniu 22 wrze$nia 2016 r. wprowadzono procedury
(Polityke Bezpieczenstwa Ochrony Danych Osobowych oraz Instrukcje Zarzadzania
Systemem Informatycznym) opisujace sposéb przetwarzania danych osobowych oraz
$rodki techniczne i organizacyjne zapewniajace ich ochrone, stosownie do art. 36 ust. 2
uodo, ktore odpowiadaly dodatkowo wymogom wskazanym w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych?'.

W Stowarzyszeniu 2 listopada 2016 r. powotano Administratora Bezpieczenstwa Informaciji,
co zgtoszono Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (dalej: ,GIODO”)
w terminie przewidzianym art. 46b ust. 1 uodo. Administrator zapewnit przeszkolenie
pracownikdw biura oraz czlonkéw Zarzadu i Rady z przepisow o ochronie danych
osobowych, prowadzit rejestr zbiorow danych osobowych przetwarzanych w LGD oraz
dokonat sprawdzenia zgodnosci przetwarzania danych osobowych z uodo. Wszyscy
pracownicy biura oraz czlonkowie organow Stowarzyszenia posiadali upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych, ktére byly rejestrowane w ewidenciji, co byto zgodne
z art. 37 i 39 ust. 1 uodo. Ponadto, zgodnie z art. 40 uodo, GIODO zgtoszono zbiér danych
osobowych ,Beneficjenci programow EFS i PROW' przetwarzanych w Stowarzyszeniu.

W odniesieniu do wdrozenia RODO% Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze procedury w tym
zakresie (m.in. klauzule ochrony danych zwigzane z zatrudnieniem, umowy powierzenia
przetworzenia danych) sg na biezaco przygotowane przy wspotpracy z Administratorem
Bezpieczenstwa Informacji, a wkrétce odbedzie sie szkolenie w celu zapoznania z nowymi
przepisami pracownikow biura oraz cztonkow Zarzadu i Rady Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 179-233, 360-361)

1.15. Dokumenty zwigzane z wyborem operacji przechowywane byly wytacznie w siedzibie
LGD. Od momentu podpisania umowy ramowej nie nastgpita zmiana miejsca ich
przechowywania. (dowdd: akta kontroli str. 41-43, 179-233)

1.16. LGD wspotpracowata z Krajowq Siecig Obszarow Wiejskich (dalej: ,KSOW") poprzez
uczestniczenie w konferencjach tematycznych dotyczacych spraw zwigzanych
z przygotowaniem i wdrozeniem LSR, spotkaniach informacyjno-szkoleniowych, podczas
ktorych omawiano m.in. proces opracowywania wzoréw dokumentacji zwigzanej
z procedurami oceny i wyboru operacji do dofinansowania oraz wyjazdach studyjnych,

9 Pojecie ,wladzy publicznej” w rozumieniu art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Urz. UE L
347 z 20 grudnia 2013 r., str. 320, ze zm.). Rozporzadzenie dalej zwane ,rozporzadzeniem nr 1303/2013".

2 Dz.U.z2016 r. poz. 922, ze zm. Ustawa zwana dalej ,uodo”.

21 Dz. U. Nr 100, poz. 1024. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie przetwarzania danych".

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) — Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016, s. 1.
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Opis stanu
faktycznego

majacych na celu zapoznanie z dobrymi praktykami. W latach 2015-2018
nie wspdtpracowano natomiast bezposrednio z Agencjq Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej ,ARIMR”). KSOW i ARIMR nie zwracaly sie do Stowarzyszenia z zadaniem
udostepnienia informaciji dotyczacych LSR badz funkcjonowania LGD.

(dowod: akta kontroli str. 234, 360-361)

1.17. Prezes Zarzadu LGD, bedacy cztonkiem Grupy Tematycznej ds. podejscia LEADER,
dziatajacej przy Grupie Roboczej ds. KSOW - wsérod korzysci dla LGD wynikajacych
z funkcjonowania tej grupy wskazat, ze LGD ma dzigki temu mozliwo$¢: [1] wptywania
na ksztatt konsultowanych aktdw prawnych w formie zgltaszanych indywidualnych uwag
do projektow lub zbiorczych uwag formutowanych w ramach Podlaskiej Sieci LGD,
[2] korzystania z wudzialu w konferencjach tematycznych na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym oraz [3] sygnalizowania problemdéw zwiazanych z wdrazaniem LSR,
ktore nastepnie sg przedstawiane na posiedzeniach grupy wszystkim instytucjom
zwigzanym z wdrazaniem RLKS (. MRIRW, ARIMR, itp.).

(dowod: akta kontroli str. 360-361)

1.18. Ze sprawozdania z realizacji LSR za 2017 rok LGD oraz z wyjasnien Prezesa LGD
wynika, ze gtowne bariery w realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem dziatania LEADER
to:

— nadmierne zbiurokratyzowanie dziatania LEADER, co skutkuje koniecznoscig
zaangazowania przez LGD przewazajacej czesci swojego potencjatu na realizacje mato
istotnych dziatan, w zasadzie niemajacych wptywu na efektywne wdrazanie LSR oraz
realizacje naborow i operaciji przez beneficjentow,

— niespdjnos¢ i nieprecyzyjno$¢ zapisow w szeroko rozumianych przepisach prawnych
(ustawy, rozporzadzenia, wytyczne, szczegdlnie pytania i odpowiedzi), np. w kontekscie
definicji grupy interesu oraz rozbieznych ich interpretacji ze strony MRIRW, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego® i LGD,

— brak mozliwosci (lub jej ograniczania poprzez dtugie okresy zatwierdzania zmian w LSR
lub procedurach wewnetrznych) dynamicznej aktualizacji LSR w odniesieniu do czesto
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych,

— nazbyt sztywne ramy realizacji LSR np.: poprzez bezwzgledng konieczno$¢ utrzymania
wysokosci limitu Srodkéw w danym naborze, mimo tego ze operacje niemieszczace si¢
w limicie realizujg cele LSR i jeszcze nieosiggniete wskazniki oraz zakaz zmiany tresci
wzoréw pism zamieszczonych w procedurach, mimo zmieniajacych sie uwarunkowan
zewnetrznych (nawet jezeli taka zmiana dotyczytaby usuwania oczywistych omytek,
logicznego przeformutowania zapiséw, dodawania waznych informacii),

— niekorzystny wptyw warunkdw realizacji pierwszego etapu PROW na lata 2016 — 2018
i czestych zmian wytycznych MRIRW na kumulacje liczby sktadanych przez LGD
wnioskow do UMWP, co skutkowato dtugim okresem ich weryfikacji ze strony UMWP.

(dowdd: akta kontroli str. 119-140, 360-361)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie LGD do realizacji inicjatywy
LEADER w ramach PROW 2014 -2020. Stowarzyszenie zgodnie z umowg ramowg
zorganizowato i wyposazyto swoje biuro, a zatrudnieni w nim pracownicy Swiadczyli
bezptatne doradztwo w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowania. LGD zgodnie
z harmonogramem realizowata plan komunikacji, a w regulacjach wewnetrznych
nie ograniczyta swobodnego i niedyskryminujacego dostepu do cztonkostwa w LGD oraz
swobody w zakresie wyboru sktadu Rady Stowarzyszenia.

2. Przestrzeganie postanowiefi umowy ramowe;j

Stowarzyszenie przekazato Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego roczne sprawozdania
z realizacji Strategii Rozwoju, zgodnie z terminami okreslonymi przez Zarzad Wojew6dztwa
Podlaskiego na podstawie § 5 ust. 1 pkt 23 lit. ¢) umowy ramowej, tj. 31 pazdziernika

2 Dalej zwany ,UMWP”.



2017 r. za 2016 rok oraz 28 lutego 2018 r. za 2017 rok. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego
w zwigzku z przekazanymi sprawozdaniami zalecit m.in. poprawienie kwot i btednych nazw.
Uwagi te zostaly wykonane przez Stowarzyszenie, co znalazto odzwierciedlenie
w korektach sprawozdan sporzgdzonych odpowiednio 13 grudnia 2017 r. i 11 kwietnia
2018 r.4 (dowod: akta kontroli str. 10-26, 99-141)

2.1. Do 31 marca 2018 r. Stowarzyszenie ogtosito trzy nabory wnioskéw o udzielenie
wsparcia operacjom realizujacym cele LSR w ramach PROW, w ktdrych beneficjenci ztozyli
31 wnioskéw o dofinansowanie, z ktérych 28 wybrano do dofinansowania, a 23 z nich
miescito sie w limicie Srodkdw. (dowdd: akta kontroli str. 250-265, 358-359, 384-385)

Analiza dwoch (z trzech) przeprowadzonych przez Stowarzyszenie naboréw (1/2017
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i 2/2017 na rozw6j dziatalnosci gospodarczej),
w ktorych beneficjenci ztozyli odpowiednio osiem i pie¢ wnioskow o dofinansowanie
wykazata, Ze poza przypadkami stwierdzonymi w trakcie kontroli systemowej,
przeprowadzonej w 2018 roku przez pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego (co szerzej
opisane zostato w pkt 3.5 wystapienia pokontrolnego):

— postepowania w sprawie wyboru operacji realizujacych cele LSR przeprowadzano
zgodnie z art. 191 21-23 ustawy RLKS;

— wyboru operacji dokonywano zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 17 ust. 2 ustawy
RLKS?, stosujac procedury okreslone w LSR, zapewniajace bezstronno$¢ cztonkdw
Rady (poprzez sktadanie deklaracji bezstronnosci) oraz lokalne kryteria wyboru;
zachowano rowniez sktad Rady zgodny z wymaganiami okreslonymi w art. 32 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz parytet okreslony w art. 34 ust. 3 lit. b tego
rozporzadzenia;

— wyboru operacji dokonywano zgodnie z wymogami § 5 ust. 1 pkt 10-11 umowy
ramowej LGD, poprzez stosowanie do oceny i wyboru operaciji: procedur wyboru i oceny
operacji w ramach LSR, kryteribw wyboru operacji wraz z procedurg ustalania
lub zmiany kryteriow, regulaminu organu decyzyjnego oraz przy zastosowaniu
wytycznych MRIRW nr 2/1/2016%, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. owspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 20207

(dowod: akta kontroli str. 250-314, 384-385)

2.2.1. We wszystkich trzech zakoriczonych naborach do Stowarzyszenia wplyneto pieé?
protestow, ktére LGD przekazata do Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego w terminie
wskazanym w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 20202,

Analiza dwoch protestow (zgtoszonych w naborach wybranych do kontroli) wykazata,
ze:[1]w jednym przypadku Rada Stowarzyszenia uznata protest i podjeta decyzje
0 zmianie punktacji z 38 do 40,4 pkt w ramach tzw. ,autokontroli”, co skutkowato wybraniem
tego wniosku do dofinansowania; [2] w kolejnym przypadku, Rada nie uznata protestu, ktéry
nastepnie zostat uwzgledniony przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego i podlegat
ponownej ocenie Rady LGD oraz ponownie nie zostat uwzgledniony przez organ decyzyjny
LGD (wnioskodawca nie ztozyt skargi do sadu administracyjnego).

(dowdd: akta kontroli str. 315-357, 383, 384-385)

2 Do dnia zakoriczenia kontroli sprawozdanie z LSR za 2017 rok nie zostato zaakceptowane przez UMWP.

% Wsparcie nie przystuguje, jesli podczas dokonywania wyboru operacji w szczegélnosci nie zastosowano okre$lonych
w LSR: procedury zapewniajacej bezstronnos¢ cztonkow rady lub kryteriow wyboru operaciji.

2% \Wytyczne Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 2/1/2016 w zakresie jednolitego i prawidtowego wykonywania przez lokalne
grupy dziatania zadan zwigzanych z realizacjq strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach
dziatania ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 — 2020".

2 Dz.U.z 2018 r. poz. 627, ze zm. Ustawa dalej zwana ,ustawg o PROW".

% 7 czego dwa zostaly uznane przez Rade LGD w ramach autokontroli, a trzy — po uznaniu przez Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego, w ponownej ocenie nie zostaty uznane przez organ decyzyjny Stowarzyszenia.

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1460, ze zm.
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2.2.2. Analiza dwoch naboréw i zlozonych w ramach tych nabordéw protestéw wykazata
ponadto, Ze:

a) Stosowane w Stowarzyszeniu do oceny i wyboru operacji lokalne kryteria ich wyboru
nie uwzgledniaty bezrobotnych kobiet jako grupy defaworyzowanej (okreslonej w LSR),
co szerzej opisane zostato w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidtowosci”.

b) W przypadku szesciu (z 13) wnioskéw o dofinansowanie wsrod gtosujacych cztonkdw
Rady wystepowaty rozbieznoSci w zakresie oceny spetnienia dwoch kryteriow,
tj. ,innowacyjnoS¢ operacj” i ,Wplyw operacji na poprawe stanu Srodowiska naturalnego
lub klimatu obszaru LSR’.

Przewodniczaca Rady wyjasnita, ze: ,(...) rozbieznosci wynikajq jej zdaniem z trudnosci
interpretacji innowacyjnoSci i kryterium oddziatywania na klimat i Srodowisko.
W najblizszym okresie planujemy przeanalizowa¢ zapisy lokalnych kryteriow wyboru
i w konsekwencji doprecyzowania ww. kryteriow w celu zminimalizowanie ryzyka
niejednoznacznych interpretacji zapisow dotyczacych tych kryteriow. Pragne nadmienic,
Ze czionkowie rady, zwracali uwage na trudno$¢ ze zweryfikowaniem wniosku pod
wzgledem oceny zgodnoSci gtownie z kryterium innowacyjnoSci, ale nie uznaliSmy
wowczas za konieczne, aby zainicjowaC dokonanie zmian w lokalnych kryteriach
wyboru. Tym niemniej na dzieri dzisiejszy zamierzamy na najblizszym posiedzeniu
omowic tg kwestig i podjg¢ stosowne dziatania”.

c) W przypadku stwierdzania prawomocno$ci posiedzenia Rady i ustalania prawidtowosci
jej sktadu, w zwigzku z wymogiem art. 32 ust. 2 lit. b® rozporzadzenia nr 1303/2013,
podczas naboréw w 2017 roku obliczano jedynie liczbe osob nalezacych do ,witadzy
publicznej” w stosunku do ogdinej liczby glosujacych, natomiast nie obliczano takiej
zaleznosci dla zadnej grupy interesu.

Przyczyng tego — jak wyjasnita Przewodniczaca Rady - byto niezidentyfikowanie Zadnej
grupy interesu wérdd cztonkéw Rady. Dodata, ze: ,(...) w trakcie kontroli NIK dokonano
Zmiany rejestrow interesow i zidentyfikowano grupe interesdw — branza turystyczna.
Od tego momentu przy ocenianiu prawomocnosci posiedzenia Rady obliczamy
czy cztonkowie nalezacy do wladzy publicznej lub grupy interesow branza turystyczna
nie przekraczajg przy podejmowaniu decyzji 49% tacznej liczby cztonkow”.

Niezidentyfikowanie w rejestrach interesu grupy interesu ,branza turystyczna”
nie skutkowato podejmowaniem decyzji przez Rade LGD w skiadzie niezgodnym
z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013.

(dowod: akta kontroli str. 360-362, 379-380, 385-387)

2.3. LGD, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 6 umowy ramowej, przekazywata Zarzadowi
Wojewodztwa Podlaskiego ewidencje doradztwa (w formie kopii dokumentacii
potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem) wraz z wnioskami o przyznanie pomocy oraz
dokumentacjg potwierdzajacg dokonanie wyboru operacji, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy
RLKS. (dowdd: akta kontroli str. 63-73, 379-380)

2.4. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 umowy ramowej LGD systematycznie aktualizowata
(do 30 dni od zaistnienia zdarzenia) dziewig¢ z 10 analizowanych informacji dotyczacych
LGD, Strategii Rozwoju, naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy przyczyniajacych sie
do realizacji LSR oraz wynikéw tych naboréw, zamieszczonych na stronie internetowe;
Stowarzyszenia. W jednym przypadku aktualizacja danych na stronie internetowej
Stowarzyszenia nastapita po 343 dniach od zaistnienia zdarzenia, co szerzej opisano
ponizej, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowod: akta kontroli str. 372, 379-380)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W lokalnych kryteriach wyboru nie uwzgledniono bezrobotnych kobiet jako oséb
defaworyzowanych ze wzgledu na dostep do rynku pracy, chociaz jako takie okreslono

3 Stosownie do art. 32 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1303/2013 ,Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ jest (...)
kierowany przez lokalne grupy dziatania, w ktérych sktad wchodza przedstawiciele wtadz publicznych, lokalnych partneréw
spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow, przy czym na poziomie podejmowania decyzji ani wiadza publiczna
— okreslona zgodnie z przepisami krajowymi ani zadna z grup interesu nie posiada wiecej niz 49% praw glosu”.
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je w LSR. Stanowito to naruszenie art. 34 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013 oraz art. 14
ust. 1 ustawy o RLKS, ktore okreslajg obowigzek realizacji LSR przez LGD.

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, Zze nieujecie w lokalnych kryteriach wyboru
bezrobotnych kobiet nalezy uzna¢ za przeoczenie. Zobowigzat sie do wystgpienia
w najblizszym czasie do Walnego Zgromadzenia Cztonkéw z inicjatywg zmiany
kryteriéw, aby zapis byt tozsamy z zapisem w LSR.

W przypadku trzech naboréw w ramach PROW ogtoszonych przez Stowarzyszenie
do 22 maja 2018 r. nieuwzglednienie bezrobotnych kobiet w lokalnych kryteriach wyboru
(pomimo ujecia ich w LSR jako defaworyzowane) nie wptyneto negatywnie na wybor
operacji do dofinansowania. (dowdd: akta kontroli str. 8-9, 360-361, 379-380)

2. Petng informacje o wyniku naboru nr 3/1/2017/PROW (w tym: protokét z rady obiegowej
oraz listy operacji wybranych do dofinansowania i operacji zgodnych z naborem)
umieszczono na stronie internetowej Stowarzyszenia dopiero w trakcie kontroli NIK
(17 kwietnia 2018 r.), tj. po 343 dniach od rozstrzygniecia i podjecia uchwaty przez Rade
Stowarzyszenia (9 maja 2017 r.). Naruszono w ten sposdb § 5 ust. 1 pkt 3 umowy
ramowej, ktéry stanowi m.in., ze LGD zobowigzuje sie do systematycznego
aktualizowania umieszczonych na stronie internetowej informacji dotyczacych wynikow
naboréw wnioskow o przyznanie pomocy przyczyniajacych sie do realizacji LSR.

Prezes LGD wyja$nit, ze wynikato to z przeoczenia, poniewaz zawsze pracownicy biura
starajg sie na biezaco umieszczaé na stronie internetowej LGD takie informacje.
(dowod: akta kontroli str. 360-361, 372, 379-380)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dokonywanie przez LGD wyboru operacji do dofinansowania w ramach inicjatywy LEADER
ze srodkéw PROW 2014 - 2020. Stowarzyszenie wybierato do dofinansowania operacje
spetniajace kryteria formalne oraz oceniato je zgodnie z lokalnymi kryteriami wyboru
i procedurami oceny wnioskéw oraz wyboru operacji. LGD kazdorazowo uzgadniata terminy
naboréw wnioskéw z Zarzadem Wojewodztwa Podlaskiego, a spotecznos¢ lokalna byta
informowana o dziatalnosci Stowarzyszenia poprzez systematycznie (z jednym wyjatkiem)
aktualizowang strone internetowa. Stwierdzona niespojnos¢ lokalnych kryteriow wyboru
z LSR w zakresie opisu grup defaworyzowanych nie miata negatywnego wptywu na wybor
operacji do dofinansowania.

3. Efekty rozdysponowania srodkow przeznaczonych na inicjatywe LEADER
w ramach PROW 2014 - 2020

3.1. W umowie ramowej wysoko$¢ Srodkoéw finansowych na wsparcie realizacji operacii
okreslonych w LSR w ramach PROW 2014 - 2020 ustalono na 5.000 tys. zt. W ramach tej
kwoty w LSR przewidziano zrealizowanie do korica 2023 roku czterech przedsiewziec,
fj.: ,Badz przedsigbiorczy - rozwdj przedsigbiorczosci poprzez tworzenie nowych firm
i rozwdyj istnigjgcych’, ,Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej”, ktérych realizacje
zaplanowano od pierwszego etapu PROW (lata 2016 — 2018) oraz ,Zintegrowana i aktywna
sfera spoteczno-gospodarcza” i ,Dziedzictwo lokalne regionu Puszczy Biatowieskiej znane
i cenione”, ktorych realizacje Stowarzyszenie planuje rozpoczaé od drugiego etapu PROW
(lata 2019 — 2021). (dowod: akta kontroli str. 10-26, 373-378)

Do 31 marca 2018 r. przeprowadzone zostaty trzy nabory wnioskdw3! o wsparcie operacji
w ramach PROW. W ramach tych naboréw wyboru operacji dokonano 23 —24 lutego
2017 r. W odpowiedzi na ich ogtoszenie wptyneto 3132 wnioskéw o wartosci 2.736,7 tys. zt,
tj. 134% Srodkéw finansowych dostepnych do rozdysponowania (2.040 tys. zt), z ktorych
do dofinansowania wybrano 28 na 2.405,7 tys. zt, w tym: siedem dotyczacych tworzenia
dziatalnoSci gospodarczej na kwote 620 tys. zt (97% S$rodkéw dostepnych
do rozdysponowania), pie¢ dotyczacych rozwijania dziatalnosci gospodarczej — 647,5 tys. zt
(108% dostepnych srodkéw) i 16 dotyczacych rozwoju infrastruktury — 1.138,1 tys. zt (142%

31 Dwa dotyczace przedsiewziecia ,Badz przedsigbiorczy — rozwdj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie nowych firm i rozwdj
istniejgcych” i jeden dotyczacy ,Rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjne;”.

% Zaden wniosek nie zostat zlozony przez czlonkéw zarzadu, czionkéw Rady lub pracownikéw LGD. Nie zidentyfikowano
réwniez 0sob bliskich tym osobom, ktdre ztozytyby taki wniosek.
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dostepnych $rodkéw). 23 z 31 (74%) wnioskow o wartosci 1.997,3 tys. zt zmiescito sie
w limitach $rodkow wskazanych w ogtoszeniach o naborze, pie¢ (16%) wnioskéw o wartoSci
387,1 tys. zt nie zmiescito sie w limitach Srodkéw wskazanych w ogfoszeniach o naborze,
atrzy® (10%) o wartosci 352,3 tys. zt nie zostaty wybrane do dofinansowania z uwagi
na nieosiagniecie minimalnej liczby punktéw okreslonych w naborze lub ze wzgledu na zbyt
niskg wartos¢ operaciji.
Do 22 maja 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego udzielit wsparcia 22 beneficjentom,
ktorej wysokoSC wyniosta 1.753,1 tys. zt (w tym: 20, tj. 87%, wybranym przez organ
decyzyjny, ktérych wnioski zmiesScity sie w limicie Srodkdw i dwém po uznaniu protestow,
ztozonych przez wnioskodawcéw). Trzech wnioskodawcdw wycofato swoje wnioski®#.
(dowod: akta kontroli str. 250-265, 358-359, 381-384, 385-387)

3.2. Wszystkie trzy nabory przeprowadzone byly zgodnie z harmonogramem3®
zatwierdzonym przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 9
umowy ramowej. Ogloszenia o naborach publikowane byly kazdorazowo na stronie
internetowej LGD. (dowdd: akta kontroli str. 375-378)

3.3. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r we wnioskach o przyznanie pomocy wybranych
przez LGD do dofinansowania beneficienci zadeklarowali: [1] utworzenie siedmiu nowych
przedsiebiorstw (87,5% planowanego do realizacji wskaznika produktu), [2] rozwdj trzech
istniejacych przedsiebiorstw (100% wskaznika) oraz [3] zmodernizowanie lub utworzenie
nowych 20 obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (250% wskaznika). Ponadto
na 31 marca 2018 r. na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w latach 2016 — 2018
przeznaczono 96,1% $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten okres, a na utworzenie
lub utrzymanie miejsc pracy — 78%. Tym samym istnieje szansa na podwyzszenie przez
Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego kwoty $rodkéw na realizacje LSR, zgodnie
z postanowieniami § 8 ust. 1 pkt 3 umowy ramowe;.

(dowod: akta kontroli str. 10-26, 371, 373-374)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze do konca 2018 roku istnieje szansa na wzrost
wskaznikow produktu oraz zaangazowania $rodkéw finansowych. Dodat, ze LGD w drugim
pétroczu 2018 roku planuje ogtoszenie jednego konkursu w ramach PROW, co bedzie miato
na celu m.in. realizacje wskaznikow, ktore jeszcze nie zostaty osiggniete.

(dowod: akta kontroli str. 360-361)

Na 31 marca 2018 r. Stowarzyszenie osiggneto — dla okreslonego w LSR celu
szczegbtowego ,wzrost poziomu zatrudnienia i potencjatu gospodarczego LGD” — 57,1%
wskaznika rezultatu liczba utworzonych miejsc pracy” (12 z 21% zakfadanych).

(dowdd: akta kontroli str. 373-374)

3.4. LGD nie otrzymato od Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego wynikow oceny efektywnosci
realizacji LSR. (dowdd: akta kontroli str. 379-380)

3.5. W Stowarzyszeniu do 31 marca 2018 r. przeprowadzono cztery kontrole zwigzane
z realizacjg umowy ramowej. Jedng z nich przeprowadzili pracownicy Krajowej Administracji
Skarbowej, ktérzy nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie prawidtowosci realizacji
wsparcia na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji. Trzy kontrole przeprowadzili
przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego, z ktorych dwie
dotyczyly realizacji przez LGD zobowigzan wynikajacych z umowy ramowej, a jedna obstugi
wniosku Stowarzyszenia o ptatno$¢ w ramach poddziatania 19.4% PROW 2014 - 2020.
Wwyniku tych  kontroli ustalono m.in. dwie nieprawidtowosci, polegajace
na: [1] niezamieszczeniu w pismach informujgcych potencjalnych beneficjentéw o wynikach

3 Dwa dotyczace budowy (lub przebudowy) ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej lub rekreacyjnej
na kwote 272,3 tys. zt i jeden dotyczacy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — 80 tys. zt.

% Na dzien 22 maja 2018 r., wszystkie wnioski zostaly zweryfikowane przez UMWP i nie bylo przypadkéw odmowy
przyznania dofinansowania przez samorzad wojewddztwa.

% Harmonogram zmieniono w listopadzie 2016 roku. Zgodnie z pierwotng wersjq nabory planowano na Il poirocze
2016 roku., natomiast po aktualizacji harmonogramu przeprowadzono je w | p&iroczu 2017 roku. Harmonogramy byty
na biezaco umieszczane na stronie internetowej LGD.

% Zgodnie z LSR zakiada sie utworzenie 21 nowych miejsc pracy do 2022 roku.

3 194 - Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji” realizowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

naboréw w ramach PROW czesci danych okreslonych w art. 22 ust. 4 ustawy o RLKS oraz
informacji o liczbie uzyskanych punktéw za poszczegdlne kryteria, wymaganych art. 21
ust. 5 i 5a tej ustawy; [2] braku mozliwosci weryfikacji daty dodania dokumentu na stronie
internetowej prowadzonej przez LGD. Zalecenia dotyczace ww. nieprawidtowosci zostaty
wykonane przez Stowarzyszenie, stosownie do regulacji zawartej w § 5 ust. 1 pkt 14 umowy
ramowe;j. (dowod: akta kontroli str. 396-444)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Do 31 marca 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Podlaskiego podpisat z wnioskodawcami
wybranymi przez LGD umowy na 1.753,1 tys. zt z 5.000,0 tys. zt planowanych
do wydatkowania do 2023 roku. Realizacja tych uméw stwarza mozliwo$¢ osiagniecia
poziomu dwéch z trzech wskaznikéw produktu zaplanowanych na lata 2016 —2018.
Ze wzgledu na niezakonczenie (niewyptacenie ptatnosci koricowej) do 31 marca 2018 r.
zadnej z dofinansowanych operaciji, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny efektow
rozdysponowania przez Stowarzyszenie $rodkoéw przeznaczonych na inicjatywe LEADER
w ramach PROW 2014 - 2020.

IV.Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®® wnosi o:

1. Dostosowanie lokalnych kryteriow wyboru do zapiséw LSR w zakresie grup
defaworyzowanych.

2. Systematyczne aktualizowanie informacji dotyczacych wynikéw naboréw stosownie
do wymogow art. 5 ust. 1 pkt 3 umowy ramowe;.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 7 czerwca 2018 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... p odp/s podp/s

% Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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