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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Migjski w Zabludowie’, ul. Rynek 8, 16-080 Zabtudéw

Adam Tomanek, Burmistrz Zabiudowa?, od 30 listopada 2014 r.

1. Udzielanie upowazniefi do realizacji wybranych zadain w jednostkach samorzadu

terytorialnego.
2. Prowadzenie rejestru upowaznie.
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

Lata 2017-2019 {do dnia zakonczenia czynnosci kontralnych?).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej |zbie Kantroli*

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski, doradca ekonomiczny, upowaZnienie do kontroli nr LBI/184/2018

z 12 grudnia 2018 r. oraz nr LBI 222018 z 24 stycznia 2018 1.

1 Dalej: , Lrzgd.

2 Dalej: , Burmistrz”,

37]. do dnia 14 stycznia 2019 r.

4Dz U. z 2017 r. poz. 524, ze zm. Ustewa zwana dalej ,ustawq o NIK".
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OCENA 0GOLNA

OBRSZAR

Opis' stanu
fakfycznego

Il. Ocena ogdéina’ kontrolowanej dziatalno$ci

W Urzedzie prawidtowo udzielano upowaznien do wydawania w imieniu Burmistrza decyzji
administracyjnych. Wszystkie zbadane decyzje® zostaly wydans przez osoby do tego
umocowane | w granicach udzielonych upowazniefi. Rzetelnie prowadzono takze rejestr
upowaznieh, w ktorym ujeto wszystkie upowaznienia wydane w okresie objgfym kontrolg
oraz informacije o ich wygasnieciu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nisprawidiowosci dotyczyly:

— zaniechania wezwania pracownika, ktorego upowazniono do wydawania decyzji
administracyjnych, do zloZzenia oswiadczenia majatkowego, mimo uplywu terminu
do jego ziozenia,

— opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu” ze znaczng zwiokg
oswiadczen majgtkowych ziozonych przez pracownikéw wydajacych decyzje
administracyjne,

— braku pisemnego potwierdzenia przez pracownikdéw przyjecia uprawnien do wydawania
decyzji administracyjnych i podejmowania innych czynnosci z zakresu prawa
administracyjnego.

Na wystapienie wymienionych nieprawidtowosci mogt mie¢ wplyw brak wystarczajacych

machanizmdw kontroli zarzadczej, o kidrej mowa w art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan

1.1. W regulaminie organizacyjnym!? okreslono, ze: [1] do obowigzkow Burmistrza m.in.
nalezy udzielanie upowaznien pracownikom Urzedu do wydawania decyzji
administracyjnych w jego imieniu, [2] Burmistrz moze upowazni¢ osoby kierujace referatami,
a na ich wnicsek — pracownikéw do wydawania w jego imieniu decyzji indywidualnych
z zakresu administracjii publicznej, [3] obowigzki osdb kierujacych referatami wynikaja
z zakresu dziafania wiasciwego referatu oraz upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych, a ich kompetencje i odpowiedzialnosé ckreslajg zakresy czynnosci,
[4] do zadanh Sekretarza, zgodnie z jego zakresem czynnosci, nalezy m.in. prowadzenie
spraw dotyczacych udzielanych przez Burmistrza pracownikom Urzedu upowaznien
do wydawania decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji.

(akfa kontroli str. 4-34)

Urzad nie dysponowat dokumentacjg (np. Instrukeja, wytyeznymi, zarzadzeniem Burmistrza,
itp.) opisujacq szczegblowe zasady (procedury) przygotowania projekiu upowaznienia,
konsultowania jego tresci z radca prawnym itp. Burmistrz wyjasnit, Ze: ,(...) W Urzedzie
Migjskim w Zabiudowie nie sporzgdzono zarzgdzenia kierownika okreslajacego zasady
iprocedury udziefania | cofania upowainie. W przypadku pojawienia sie potrzeby
przygoiowania upowaznicnia, sporzqdza sig je w sposob zwyczajowo przyjety, . kierownik
referatu siktada ustny lub pisemny wniosek do Burmistrza o wydanle upowaznienia dla
pracownika, zgodnie z jego zakresem obowigzkow. Po uzyskaniu zgody pracownik referafu
przygotowuje projekt upowaznienfa, ktdty nastepnie sprawdzany jest pod wzgledem

5 Najwyzsza [zba Kontrali formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.

Badaniem objeto 300 z 18.274 decyzji wydanych w ckresie objetym kontrola.

Dalej: ,BIF".

Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

Oceny czastkowe to oceny dziatalnoscl w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byt sformutowana jako ocena pozytywna, ccena negatywna albo ocena w farmie opisowej.
Zarzadzenie Nr 86/2016 Burmistrza Zabludowa z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Migjskiemu w Zabludowie.
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merytorycznym przez kierownika referatu, a w przypadku watpliwosci, konsulfowany 7 radcq
prawnym, nastepnie jest przekazywany do podpisu. Jeden egzemplarz upowainienia
przekazuje sie do refastry prowadzonego pizez Sekretarza Gminy. Upowainienie
" kierownikdw referatéw przygofowuje Sekretarz na polecenie Bumistrza. W Urzedzie
Migjskim w Zabfudowie upowainienia wydawane sg do wykonania jednorazowych
czynnoscl, na czas okreslony lub na czas zatrudnienia na danym stanowisku. Przekazane
obowigzki mogg byé w kazdsj chwili cofnigte na wniosek kierownika lub polecenie
Burmistrza, lub wygasajg z dniem rozwigzania stosunku pracy”.

Przygotowanie wnioskéw o udzielenie pracownikowi upowaZnienia nie bylo okreslone
w zakresach czynnoscl kierownikéw komérek organizacyjnych Urzedu.  Zgodnie
ze standardami  kontroli zarzadczej cokredlonymi w czedei (I pkt A3 zalgcznika
do komunikatu nr 23 Ministra Finansow!! aktualny zakres obowiazkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien byC okreslony dla kazdego pracownika.

{akta kontrali str. 35-54.)

1.2, Wg stanu na 1 siycznia 2017 r. liczba wydanych przez Burmistrza upowaznien
do wydawania decyzji i realizacji zadan w zakresie prawa administracyjnego wynosita
16 (wtym 13 do wydawania decyzji administracyjnych). W latach 2017-2018 udzielono
11'2 nowych upowaznien (w tym cztery do wydawania decyzji administracyjnych'3), wygasto
za$ szad6M (w tym Jedno do wydawania decyzji administracyjnych}. Na 18 grudnia 2018 r.
liczha upowaznien wynosita 21 (w tym 16 do wydawania decyzji). (akta kontroli str. 57)

1.3. Na podstawie analizy 27 upowaznien, udzielonych 25 oschom wydajacym decyzje
administracyjne oraz wykonujacym zadania z zakresu prawa administracyjnego w latach
2017-2018 (jedna osoba posiadata frzy upowaznienia i jedna dwa) ustalono, ze:

— wszystkie upowaZnieniz zawieraly oznaczenie organu, kiory je udzielit, numer
upowaznieniz, date jego wydania, imig i nazwisko upowaznionege, zakres upowaznienia
okres na jaki je udzielono, a takze ewentualne uwagi (np. upowaznienie mo¥e byé
w kazdym momencie cofriete, upowaznienie zostalo wydane na ¢zas zatrudnienia
i wygasa z dniem rozwigzania stosunku pracy, itp.),

— podstawg, udzielenia 17 upowaznien do wydawania decyzji byt art. 39 ust. 2 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym's, a 10 upowaznien do dokonania
czynnosei administracyjnych wydano na podstawie art. 268 a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnega’®,

— przyjecie 26 {z 27) uprawniefi wynikajacych z udzielonego upowaznienia nie zostalo
pisemnie polwierdzone przez pracownika, co zostalo opisane w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr,

— nie stwierdzono przypadkéw dalszego delegowania uprawnien do wydawania decyzji
administracyjnych,

— stosownie do postanowien art. 24h ust. 1 i 9 ustawy o samorzadzie gminnym wszystkie
osoby wydajace w okresie objetym kontrolg decyzje administracyjne terminowo ziozyly
roczne oswiadczenia majatkowe, tj. do 30 kwietnia {wedlug stanu na 31 grudnia roku
poprzedniega)'?,

— Jjeden z dwdch pracownikow, ktorych Burmistrz upowainit do wydawania decyzji
administracyjnych w 2017 roku zlozyl oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia
jege udzlelenta, natomiast drugi, ktory zostal upowazniony do wydawania decyz
administracyjnych nie zlozyt takiego oswiadczenia do zakonczenia kontroli NIK (kwestia

1 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawle standarddw kontroli zarzadczej dla sekiora
finanstw publiczych {(dale: komunlkat nr 23 MF") — Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz.84.

12 W 2017 roku udzielono osmiu nowych upowaznien, natomiast w 2018 roku trzy.

13 W 2017 roku - cztery, w tym dwa pracownikom, kiorzy juz posiadali upowaznienia de wydawania decyzji administracyjnych
w innym zakresie.

14 7 uwagi na wykonanie czynnodci, do ktére] uprawniono pracownika, a jedno w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy.

18 Dz U.z 2018 . poz. 994, ze zm.

16 Dz U.z 2013 r. poz. 2096 ze zm.

17w 2017 roku eéwiadczenie takie zloiylo 13 pracownikdw upowaznionych do wydawanla decyzji administracyjnych,
aw 2018 roku 14 pracownikdw upowaznionych do wydawania decyzji administracyjrych,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ta zostafa opisana w dalsze] czeéci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowoscr),

— pracownk, z kibrym rozwigzano stosunek pracy oswiadczenie majatkowe ztozyl
na wezwanie Urzedu, 19 dni pe terminie jego rozwigzania,

— wszystkie oSwiadczenia majatkowe, stosownle do art. 24i ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zostaly opublikowane w BIP, lecz dopiero po uptywie od 159 do 422 dni
od uplywu terminu do ich zloZenia had? od dnia ich zloZzenia's, co opisano w dalszej
tresci wystgpienia pokontrolnego, w sekaji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr.

(akta kontroli str. 58-104, 118-123, 124-169)

1.4. W latach 2017-2(18 (do dnia kontroli NIK) w Urzedzie wydano 18.494 decyzje, z tego
18.274 na podstawie udzielonych upowaznien, ti. 98,8% ogdlu (odpowiednio: 9.241
w 2017 roku i 2.033 do 17 grudnia 2018 r.). Najwigce] decyzji, 17.050 (tj. 93,30%) wydano
w Referacie Planowania 1 Finansow, 816 ({. 4,47%) w Referacie Rolnictwa i Gospodarki
Gruntami, 378 (tj. 2,07%) w Referacie Gospodarki Komunalnej, po 13 decyzji (tj. po 0,07%)
w Referacie Spraw Obywatelskich | w Urzedzie Stanu Cywilnego oraz cztery (fj. 0,02%)
w Referacie Organizacyjnym. {akta kontroli str. 73, 84-93)

Badanie prawidlowosci umocowania osdb wydajacych decyzie administracyjne zgodnie
z upowaznieniem Burmistrza Zabludowa (na podstawie proby 300 decyzji celowo
wytypowanych') wykazalo, 2e: [1] decyzje zostaly podpisane przez osoby uprawnicne,
[2] wszystkie decyzje wydano po udzieleniu upowaznienia, [3] w zadnym przypadku nie
stwierdzono niewaznosci decyzji na skutek wydania jej przez osobe nieuprawnionz. Nig
stwierdzono przypadkdw, aby osoba upowazniona delegowsta nadane jgj uprawnienia
na rzecz innego pracownika. (akta kontroli str. 74-83)

1.5. W latach 2017-2018 pracownicy Urzedu upowaznieni zostali do podejmowania
réznych zadaft z zakresu prawa administracyjnego (z wylaczeniem wydawania decyzji
administracyjnych). Badanie wykonywanych w latach 2017-2018 przez pracownikdw zadan
(polegajacych na: podpisywaniu pism z zakresu szacowania strat w  rolnictwie,
podpisywaniu upomnieri zaleglego podatku rolnego, lednego od nieruchomosci, wzywania
do zaptaty z tytulu wieczystego uzytkowania, pobieraniu opfat za zajecie pasa drogowego,
potwierdzaniu zlozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego, podpisywaniu za zgodnosé
Z aryginatem dokumentow, wydawaniu zaswiadczen o zatrudnieniu, zaswiadczen o stanie
cywilnym, wydawaniu zaswiadczen z dowoddw osobistych, itp.) wykazalo, Zze czynnosci
te wykonywaty osoby w granicach posiadanego upowaznienia, udzielonego na podstawie
art. 268a k.p.a. (akia kontroli str. 105-117)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wy?ej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosc:

1. Whbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 24h ust. 5a ustawy o samorzadzie gminnym,
do zakofczenia kontroli NIK nie wezwano pracownika do ziozenia o$wiadczenia
majatkowego w zwigzku z otrzymaniem przez niego 5 grudnia 2017 r. upowaznienia
do wydawania decyzji administracyjnych®. Oswiadczenie takie powinno zostaé zloZzone
w terminie 30 dni od ofrzymania upowaznienia. (akta kontroli str. 58, 62, 145)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: ,(...) Omyfkowo przeoczono koniecznodé wezwania
pracownika do zioZenia oSwiadczenia majgtkowego, blednie uznajge, 7ze oswiadczenie
zfozone do dnia 30 kwictnia 2018 r. wskazujace stan majatkowy na dziert 31 grudnia
2017 r. nie zmisni sie w przeciggu 26 dni*. (akta kontroli str. 167)

2. Oéwiadczenia majatkowe pracownikdw wydajacych decyzie administracyjne zioZzone
w latach 2017-2018 zostaly apublikowane w BIP dopiero po uptywie od 159 de 422 dni
od upiywu terminu do ich zlozenia badz od dnia ich ziozenia?!. Taki sposdb

8 Roczne ofwisdczenia majglkowe za lata 2016 | 2017 zostaly opublikowans odpowiednic po uplywie 159 1 228 dni
od uplywu terminu do fch zloZenia, dwa oswiadczenia ziozone w zwigzku z ofrzymaniem upowaZnignia i rozwiazaniom
stosunku pracy zostaly opublikowane po uptywie 261 i 422 dni od zloZenia,

19 Odpowlednio: 110 decyzji wydanych w Referacie Planowania 1 Finansow, 112 wydanych w Referacie Rolnictwa
i Gospodarki Gruntami, 67 wydanych w Referacie Gospodarki Komunalne]i 11 decyzjl w Referacie Spraw Obywatelskich,

20 Upowaznienie nr 96/2017 z 5 grudnia 2017 .

21 Patrz przypis 18.
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wprowadzenia tresci do BIP byl nierzetelny, gdyz nie zapewniat akfualnosci
prezentowanych danych.

Burmistrz Zabludowa wyjasnit, ze: (...} W zwigzku z brakiem ustawowego terminti
do upublicznienia w Urzedzie Migjskim w Zabludowie przyjeto zasade, Ze zamieszcza
sio je po zwen/fdikowaniu ich zgodnosci przez Urzad Skarbowy. Zamieszczenie
oswiadczer na BIP Urzedu Migjskisgo w Zabludowie dopiero w dniu 14 grudnia 2018 r.
wynika z faktu, e Urzad Migjski w Zabludowie przystapit do  projekiu
wspdtfinansowanego ze Srodkéw zewnefiznych w ramach kirego olrzymaf m.in.
bezptaing witryne Biuletynu Informacji Publiczne), co wigzato sie z sZeregiem prac
polegajgeych na przeniesieniu | uporzadkowaniu oraz akiuslizacii treSoi zamfeszezonych
informagji. Prace z tym zwiazane wykonywane 8§ sukcesywnie, w pierwszej kofejnosci
zamieszczane sg howe informacii ¢ okredlonym ferminie podania do publicznef
wiadomosci | majgce wplyw na prowadzone postgpowania. Ponadio pracownik
obstugujgcy Biuletyn oddelegowany zostat lakze do prac zwigzanych z organizaci
wyhorow samorzadowych 2018 na terenie Gminy Zabfudéw oraz prac zwigzanych
7 zakoriczenia VI kadengfi samuorzadu oraz rozpoczecia nowef kadencji Rady”

(akta kontroli str. 118-123, 124-153, 154-155, 168-169)

3. Niezgodnie ze standardem konfroli zarzadczej, okreslonym w czesci Il pkt A4
zalgcznika do komunikatu nr 23 MF, 24 (z 27) pracownikéw nie potwierdzilo pisemnie
faktu przyjecia uprawnien wynikajagcych z upowaznien wydanych w latach 2017-2018.

Burmistrz Zabludowa wyjasnit, Zze: ,{...) Faki oftzymania doktmentuje sig poprzez
dotgczenie do rejestiu upowaznien kopii upowaznieri, co umozliwia zidenfyfikowanie
oddefegowanych uprawnien”.
Zalaczenie kopii upowaznienia do rejestru bez pisemnego potwierdzenia jego przyjecia
nie jest réwnoznaczne z przyjeciem uprawnien oraz nie pozwala na prawidlowe
obliczenie terminu do zlozenia oéwiadczenia majatkowego.

{akta kontroli str, 154-155, 165)

W Urzedzie prawidtowo udzielano upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych,
awszystkie zbadane decyzje zostaly wydane przez osoby uprawnione i granicach
udzielonych upowaznien. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly niezlozenia oswiadczenia
majatkowego przez jedng (z 15) osobe wydajaca decyzje administracyjne, opublikawania
w BIP oéwiadczen majatkowych ze znaczna zwioka oraz niepotwierdzenia na pismie przez
24 (z 27) pracownikow fakiu przyjecia uprawnien wynikajacych z udzielonych upowaznien.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

Od 1 kwietnia 2015 r. do zadan Sekretarza Gminy nalezato prowadzenie spraw zwigzanych
z upowaznisniami udzielanymi przez Burmisfrza pracownikom do wydawania decyzj
w sprawach indywidualnych z zakresu administracfi. W regulaminie organizacyjaym oraz
w zakresie czynnoéci Sekretarza Gminy nie okreslono, Ze osoba ta byta odpowiedzialna za
prowadzenie rejestréw wszystkich upowazniefi Burmistrza udzielonych w latach 2017
i 2018. W § 35 ust. 2 regulaminu crganizacyjnego wskazano jedynie, 2e Sekretarz Gminy
prowadzi rejestr upowaznien do kontroli. Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej A3,
zawartymi w komunikacie nr 23 MF, aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okrelony dla kazdego pracownika.

{akta kontroli str. 33, 35-37)

W Urzedzie nie okreslono wewnefrznych regulacji okreslajacych zasady ewidencjonowania
udzielonych upowaznien. Rejestry upowaznien prowadzono w formie elektroniczng
{w postaci pliku Word na komputerze obslugiwanym przez Sekretarza Gminy), oddzielnie
dla kazdego roku, z moZliwoscia wydrukowania, W rejestrach (sporzadzonych w formie
tahelarycznej), w poszezegdinych kolumnach odnotowywano: numer wpisu, nhumer
upowaznienia i date jego wydania, imie | nazwisko upowaznionego, zakres upowaznienia,
czas obowiazywania, date odwolania. Keopie wydanych upowaznien gromadzono
w skoroszycie o nazwia ,Upowaznienia osol (podmiofow do dzistania w imieniu Burmisirza)
fako organu gminy”. Fakt wygasnigcia upowaZznienia byl odnotowywany w rejestrach.

{akta kantroli str. 58-60)
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OCENA CZASTKOWA

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nigprawidiowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposdb ewidencjonowania upowaznien.
Rejestry upowaznien prowadzono rzetelnie, w sposéb umozliwiajacy zweryfikowanie
informacji o scedowanych uprawnieniach oraz zidentyfikowanie pracownikéw, ktorym
powierzono wykonanie zadan.

3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

Do dnia Kontroli NIK2 nie dokonano identyfikacji ryzyka w obszarze zwigzanym
Z udzielaniem upowaznien oraz skiadaniem i terminowym publikowaniem o$wiadczen
majatkowych pod katem prawdopodobiefistwa i skutkéw jego wystapienia oraz jego
istotnosci, co moglo mieé wplyw na powstanie nieprawidlowosci opisanych w obszarze
1. wystapienta pokontrolnege W Urzedzie nie przeprowadzano audytu wewnetrznego.
Sekretarz Gminy w okresle objetym kontrolg trzykrotnie badala prawidiowosé wykonywania
uprawnieri delegowanych pracownkom Urzedu. Z notatek stuzbowych sporzadzanych
z tych czynnoéci wynika, 2e w obszarze tym nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 156-162)

Burmistrz Zabludowa wyjasnil, ze: (...) w Urzedzie Migjskim w Zabludowie nie funkcjonuje
peina | kompleksowa procedura konfroli zarzgdczej, zgodnie z wylycznymi ustawy z dnia
27 slempnia 2009 r. o finansach publicznych. Niezaprzeczalnie jej wprowadzenie jest
nigzbedne dia prawidlowego funkcjonowania catego Urzedu. Pomimo braku przyjetego
sformalizowanego systemu kontroli zarzgdezej wymaganef wylycznymi ustawy z dnia
27 siepnia 2009 1. o finansach publicznych zauwaiy¢ nalezy, Ze w prakiyce
funkcfonowania Urzedu zachowuja sie dbafosé o to, by realizacja dziafan podejmowanych
przez pracownikow poszczegllnych jednostek przebiegafa w sposob zgodny z prawem,
efeklywny, oszczedny i terminowy. W celu zapewnienia prawidiowego zarzadzania
Urzedem | wiadciwego przeplywu informacji pomigdzy referafami, do obowigzkow
kierownikOw referatow nalezy migdzy innymi ciggfa kontrola realizacii wykonywanych
zadan. Na spotkaniach Burmistiza | Kerownikéw reforatow, kidre odbywajg sie
systematycznie, omawiane sg zardwno sprawy bieZgce, wigZzace sig 7 realizacia
poszczegdlnyoh zadan, jak i dokonywana fjest ocena wynikow realizacji zakiadanych do
osiggniecia celow. Przeprowadzana jest analiza adekwatnodci przyjefych rozwigzan
w kontekscie skufecznosci | racjonalnoscl dziafen. FPodejmowsne dzisfania sfuzyé majg
zapewrnieniu skitecznego | efektywnego zarzadzania Urzedem i gming, zgodnego z misjg
i wynikajgeymi z nigj celami, zawartymi w Planfe Rozwoju Lokalnego na lata 2014-2020.
Nadmieni¢ jednoczesnie naelezy, iz w Urzedzie zostaly juz podiete kroki majace na celu
opracowanie | wdroZenie kompleksowego systemu  konirofi  zarzadczej, zgodnie
Z Komunikaferm Ministerstwa Finansow w sprawie standardow konfrofi zarzadezej dia
sektora finanséw publicznych. (akia kontroli str. 163-164)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W Urzedzie nie ustalono wystarczajacych mechanizmow kontroli zarzadczej, majacych
zapewnic jej adekwatnost i skuteczno$é w obszarach dotyczacych udzielania upowaznieh
oraz skladania i publikowania oswiadczen majatkowych, co moglo miet¢ wplyw
na wystgpienie nieprawidtowosci opisanych w pierwszym obszarze, tj. na: zanischanie
wyegzekwowania od jednego pracownika =zloZenia oéwiadczenla majatkowego,
publikowanie oswiadczenn majgtkowych ze znaczng zwioka oraz brak pisemnego
potwierdzania przyjgcia przez pracownikdéw uprawnien wynikajgcych z udzielonych
upowaznien.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:
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Uwagi

Whicski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowliazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza lzba Kontroli, zwraca uwagg, ze w latach 2017-2019 {do 14 stycznia) w zakresie
objetym konfrolg nie funkcjonowaty wystarczajace mechanizmy kontroli zarzadczej, majgce
zapewni¢ jej adekwatnosé i skutecznosé nadzoru, stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Nie dokonano bowiem identyfikacji ryzyka w tym zakresie, a tym
samym nie dokonywano analizy ryzyka oraz nie okreslono sposobu postepowania
w przypadku jego wystapienia, stosownie do pkt 11.B.7-9 zatgcznika do komunikatu nr 23
MF. Brak wystarczajacych mechanizméw kontrali zarzadeczej mogt miec wplyw na powstanie
nieprawidtowosci ustalonych w wyniku kontroli NIK.

1. Podejmowanie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie sktadania przez
pracownikéw  wydajacych decyzje administracyjne wymaganych  o$wiadczen
majatkowych.

2. Upublicznianie bez zbedne] zwicki oSwiadczeh majatkowych  pracownikow
upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Burmistrza.

3. Zobowigzywanie pracownikow do pisemnego potwierdzania przyjecia uprawnien.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zZgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzeZen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat NajwyZzszg |zbe Kontroli, w terminie
21dni od ofrzymania wystapienia pokonfrolnego, o sposchie wykorzysiania uwagi
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepadjgcia tych dziatan.

W przypadku wnigsienia zasfrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calodci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 13 lutego 2019 .

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski oli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny
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