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Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku!, 15-888 Biatystok,
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1

Artur Kosicki, Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego?, petigcy funkcje od 22 listopada
2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnit:

Jerzy Leszczynski, Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego (od 9 listopada 2015 r.
do 21 listopada 2018 .)

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadah w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien.
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.
2017-2019 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LB1/175/2018 z 5 grudnia 2018 r. (akta kontroli str.1-3)

1 Dalej: ,UMWP" lub ,Urzad".

2 Dalej: ,Marszafek'.

3Tj. do 14 stycznia 2019 r.

4Dz. U. 2 2017 r. poz. 524 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o NIK".
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l. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie delegowanie osobom wykonujacym zadania
nalezace do kompetencji Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego uprawnien w zakresie
prawa administracyjnego w latach 2017-2018.

W UMWP prawidlowo udzielano upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych
wimieniu Marszatka oraz prowadzenia innych czynnosci w zakresie prawa
administracyjnego. Wyznaczeni pracownicy Departamentu Organizacii i Kadr przestrzegali
zasad nadawania uprawnief, rzetelnie prowadzili rejestr wszystkich upowaznien wydanych
w okresie objetym kontrolg oraz publikowali oéwiadczenia majatkowe skiadane przez
wszystkie osoby wydajace w tym czasie decyzje administracyjne. W efekcie wszystkie
zbadane decyzje i czynnosci® wydaly lub wykonaly osoby uprawnione, w granicach
udzielonych upowaznien.

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan
w jednostce samorzadu terytorialnego

1.1 Zagadnienia zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych do zadarn i kompetencji Marszatka,
ustalono w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu®. Przewidziano w nim réwniez mozliwos¢
delegowania przez Marszatka posiadanych uprawnien na pracownikow UMWP w formie
upowaznienia do prowadzenia okreslonego rodzaju spraw w jego imieniu, w tym
do wydawania decyzji administracyjnych. Dotyczyto to wicemarszatkow, czionkéw Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego, pracownikéw Urzedu oraz kierownikow jednostek
organizacyjnych. Regulamin okreslat takze zasady wydawania upowaznien, w tym:

e krag podmiotow uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o udzielenie
upowaznienia, obejmujacy:
— wicemarszatkow, czionkéw Zarzadu Wojewodztwa, sekretarza lub skarbnika
wstosunku do nadzorowanych przez nich dyrektorbw departamentow oraz
kierownikow jednostek organizacyjnych,

— dyrektorbw departamentow, po uzyskaniu pozytywnej opinii nadzorujacego
departament wicemarszatka, czionka Zarzadu Wojewodziwa Iub skarbnika,
w stosunku do zastepcéw dyrektoréw departamentow, kierownikéw referatow oraz
innych pracownikéw departamentow,

o forme udzielania i cofania upowaznienia (obligatoryjnie musiata by¢ dokonana na pismie
i doreczona pracownikowi),

o Departament Organizacji i Kadr, jako podmiot odpowiedzialny m.in. za:

— przygotowywanie i ewidencjonowanie upowaznien udzielanych przez Marszatka,
dotyczacych podejmowania czynnoSci w zakresie prowadzonych postepowarn
administracyjnych, w tym do wydawania decyzji administracyjnych,

— prowadzenie centralnych rejestrow kancelaryjnych upowaznien i petnomocnictw
udzielonych przez Marszatka,

— prowadzenie spraw zwigzanych ze skladaniem o$wiadczen o stanie majatkowym:
Marszatka, wicemarszatkow, czionkoéw Zarzadu, sekretarza i skarbnika, kierownikow

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.
6 Badaniem objeto 500 z 1.657 decyzji wydanych w okresie objgtym kontrola oraz 500 czynnosci
przeprowadzonych na podstawie upowaznief wydanych w tym czasie.
7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
8  Wprowadzonym uchwatg nr 181/2362/2016 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 19 wrzeénia 2016 r,
i zmienionym uchwalg nr 327/4891/2018 Zarzadu z dnia 6 listopada 2018 1.
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wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, os6b zarzadzajacych
i czlonkow organu zarzadzajacego wojewddzka osoba prawng oraz 0sob wydajacych
decyzje administracyjne w imieniu Marszatka. (akta kontroli str. 4-28)

Zadania zwigzane z przygotowaniem upowaznien, ich ewidencjonowaniem i rejestracjg oraz
obstugg oéwiadczen majatkowych delegowano trzem  pracownikom  Referatu
Organizacyjnego, Skarg i Kontroli oraz Referatu Kadr i Szkolenia.

(akta kontroli str. 125-128, 291-294)

W Departamencie Organizacji i Kadr przygotowano i wdrozono do uZytku formularz

JWhiosku o udzielenie upowaznienia/peinomocnictwa’. W ramach przygotowanego
dokumentu:

o dyrektor departamentu lub biura UMWP zobligowany byt [1] wskazaC dane personalne
i stanowisko stuzbowe osoby objetej wnioskiem, [2] okreslic zakres spraw objetych
planowanym upowaznieniem, [3] uzasadni¢ wniosek, w tym wskaza¢ zakres wynikajacy
Z przepisdw prawnych oraz podstawe prawna wnioskowanego upowaznienia,

o Biuro Prawne wydawalo opinig w zakresie formalno-prawnym i redakcyjnym sktadanego
whniosku, a Dyrektor Departamentu Organizacji i Kadr opiniowat wniosek pod wzgledem
formalnym (ewentualno$ci powielania upowaznien),

o Sekretarz Wojewodztwa Podlaskiego, nadzorujacy czionek Zarzadu Wojewodztwa lub
skarbnik akceptowali/sporzadzali stanowisko do przedktadanego wniosku,

o Marszalek podejmowat decyzje o udzieleniu badz odmowie udzielenia upowaznienia.
(akta kontroli str. 29-31)

1.2 Z ewidencji prowadzonej w Urzedzie wynika, Ze wg stanu na 1 stycznia 2017 r. liczba
wydanych upowaznien wynosita 92, z ktérych 33 dotyczyly wydawania decyzji
administracyjnych (osiem upowaznien posiadato dwdch wicemarszatkéw i dwch czionkow
Zarzadu Wojewodztwa, sze$¢ dyrektorzy UMWP i ich zastgpcy, a 19 kierownicy
i pracownicy wojewddzkich jednostek organizacyjnych®). Od 1 stycznia 2017 .
do 10 stycznia 2019 r. Marszalek wydat 375 nowych upowaznien. Wigkszos¢ z nich
(314,1.83,7% nowo wydanych) dotyczyla przyznania pracownikom  prawa
do poéwiadczania zgodnosci odpisu dokumentu z oryginatem (258 wydano pracownikom
UMWP, a 56 pracownikom wojewodzkich jednostek organizacyjnych). Z pozostalych
61 upowaznien, 33 dotyczyly upowaznienia do zafatwiania w imieniu Marszatka innych
czynnosci (m.in. prowadzenia spraw nalezacych do kompetenciji poszczegélnych komérek
i departamentdw  UMWP, w tym wydawania zaswiadczen i postanowien),
a 28— upowaznienia do wydawania w imieniu Marszatka decyzji administracyjnych™.
W 24 upowaznieniach udzielonych pracownikom UMWP, jako podstawe prawng, wskazano
art. 46 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. W pozostatych czterech, wydanych
dyrektorowi oraz pracownikom Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku, wskazano
art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy™. (akta kontroli str. 73-110)

W omawianym okresie wygasto 96 upowaznien, w tym 74 wydanych pracownikom UMWP
i 22 wojewddzkich jednostek organizacyjnych. W 36 przypadkach wygaszono upowaznienia
dotyczacych wydawania decyzji administracyjnych’2 (15  pracownikom UMWP

¢ Dolyczylo to Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Bialymstoku, Wojewodzkiego Urzgdu Pracy
w Bialymstoku i jego terenowych oddzialow w Lomzy oraz w Suwalkach, Wojewodzkiego Zarzadu Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Biatymstoku oraz trzech parkow krajobrazowych.

0 W uzasadnieniach wskazywano na wprowadzane zmiany w przepisach prawnych (10 upowaznien), zmiany
organizacyjne w UMWP (sze$¢), zmiany struktury nadzorowanych departamentéw i biur (osiem upowaznien
wydanych dwém wicemarszatkom i dwom czlonkom zarzadu) oraz na rozpoczecie nowej kadencji
Samorzadu Wojewodztwa (cztery upowaznienia wydane czterem nowym pracownikom).

1 Dz U.z2018 r. poz. 1265, ze zm.

12 7 tytulu zakoriczenia 1V kadencji Samorzadu Wojewddztwa wygaszono 10 upowazniefi wydanych dwom
wicemarszatkom i dwém czionkom zarzadu (osiem z uwagi na uplyw kadencji i dwa wydane na czas
okreslony, dotyczace zastepstwa Marszatka na czas jego urlopu). Kolejne 25 upowaznieft wygasto z uwagi
na zmiany organizacyjne w UMWP, zmiany obowigzujacych przepisow i uzyskanie urlopu bezptatnego,
a jedno upowaznienie cofnigto z uwagi zmiang miejsca zatrudnienia.
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i 21 wojewddzkich jednostek organizacyjnych). Wedtug stanu na 10 stycznia 2019 r. liczba
wydanych upowaznien wynosita 371, w tym 25 do wydawania decyzji administracyjnych.
(akta kontroli str. 72, 115-134, 214-221)

1.3 Na podstawie analizy wszystkich 467 upowaznien obowigzujacych w latach 2017-2018,
w tym 61 udzielonych osobom wydajacym decyzje administracyjne ustalono, ze — stosownie
do postanowien Regulaminu Organizacyjego UMWP - wszystkich upowaznien udzielit
Marszalek na piSmie, na podstawie kompletnych wnioskow, przedioZzonych
do Departamentu Organizacji i Kadr. Przyjecie uprawnien w kazdym przypadku zostato
potwierdzone podpisem upowaznianego. Stosownie tez do art. 27¢ ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'® wszystkie upowaznione osoby terminowo skiadaty
wymagane o$wiadczenia majatkowe, tj. w terminie 30 dni od dnia udzielenia upowaznienia,
co roku do 30 kwietnia (wediug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego) oraz w dniu
wygasniecia upowaznienia. (akta kontroli str.32, 72, 135-145)

Badanie wszystkich 97 o$wiadczen majgtkowych ziozonych w latach 2017-2018 przez
osoby wydajace w imieniu Marszatka decyzie administracyjne  wykazalo,
Ze 87 opublikowano na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej po ulywie
od trzech do 60 dni od daty zlozenia. W 10 przypadkach ich upublicznienie nastapito
po uptywie od 61 do 99 dni, co opisano w dalszej treéci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci". (akta kontroli str. 135-145)

Ponadto wszystkie upowaznienia zawieraly:

e podstawe prawng wydania, tj. art. 46 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddziwa,
w zwigzku z art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego™ (w przypadku dwéch wicemarszatkow i dwoch czionkow Zarzadu
Wojewodziwa wskazywano rowniez wiasciwe zarzadzenie Marszatka w sprawie
ustalenia nadzoru nad poszczegoinymi komérkami organizacyjnymi UMWP),

o w upowaznieniach wydanych dyrektorom i pracownikom jednostek wojewodzkich, jako
podstawe prawng wskazano przepisy np.: ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem™5, ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych'8, ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyplacalnosci pracodawcy!? oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’s,

o zakres przedmiotowy (uprawniajacy osobe upowazniang do ... zafatwiania w imieniu
Marszatka spraw nalezacych do zakresu zadari Departamentu (..), w tym
do wydawania decyzji administracyjnych, postanowie i zaswiadczen™?),

o termin obowigzywania (dwa wydano na czas okreslony, pozostale na czas
nieokre$lony),

e przestanki wygasnigcia lub cofniecia {,...z chwilg jego cofnigcia, rozwigzania stosunku
pracy lub odwotania z zajmowanego stanowiska...").
Nie stwierdzono dalszego delegowania udzielonych upowaznien.
(akta kontroli str. 33, 73-93)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wydano 1.724 decyzje administracyjne, z czego
940w 2017 roku i 784 w 2018 roku. Wiekszos¢ z nich (1.657, tj. 96,1%) wydano
na podstawie upowazniefi udzielonych przez Marszatka. Najwiecej z nich (1.072, tj. 64,7%)
wydano w Departamencie Infrastruktury i Transportu’, Decyzje administracyjne wydawali

3 Dz.U.z2018r. poz.913, ze zm.

1 Dz. U.z2018r. poz. 2096, ze zm. Ustawa zwana dalej ,k.p.a.”

15 Dz, U. 2016 r. poz. 1860.

18 Dz. U.z2018r. poz. 2220, ze zm.

17 Dz. U, 22018 . poz. 650, ze zm.

18 Dz, U. 22018 1. poz. 1265, ze zm.

19 Tak sformutowany zakres uprawniefi powodowal, ze na podstawie samego upowaznienia nie sposéb bylo
okresli¢ jednoznacznie zakresu czynno$ci, do ktorych upowazniano danego pracownika Urzedu.

» Decyzje dotyczace giownie wydania, zmiany, przedluzenia zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym, koncesji na wydobywanie kopalin ze zi6z (udzielenie,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

takze pracownicy Departamentu Ochrony Srodowiska?' (305 decyzj, . 18,4% ogotu),
Departamentu Rolnictwa i Obszarow Rybackich® (149 - 9%), Departamentu GeodeZji
i Gospodarki Nieruchomogciami2® (44 — 2,7%), Departamentu Edukacji, Sportu i Turystyki?
(42 - 2,5%), Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego® (23 - 1,4%),
Departamenty Zdrowia i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — Referatu
ds. ePostepowan Administracyjnych? (po 10 decyzji, tj. po 0,6%) oraz Departament Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dwie — 0,1%). (akta kontroli str. 147-148, 295)

Szczegblowym badaniem objeto 500 decyzji?’ wydanych przez pracownikbw UMWP.
Wykazato ono, ze we wszystkich przypadkach decyzje zostaly wydane przez osoby
wlasciwie umocowane przez Marszatka. Posiadaly one bowiem upowaznienia, kt6rych
wydanie poprzedzono procedurg przewidziang w Regulaminie Organizacyjnym.
Upowaznienia zawieraly prawidiowg podstawa prawng wydania — art. 46 ust. 2 ustawy
o samorzadzie wojewoddztwa, w zwiazku z art. 268a Kpa, a w przypadku wicemarszatkow
i czlonkow Zarzadu Wojewoddztwa — aktualne zarzadzenie Marszatka w sprawie ustalenia
nadzoru nad poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi UMWPZ. Osoby wydajace
decyzje podpisaly je w granicach udzielonych upowaznien do zatatwiania w imieniu
Marszatka spraw nalezacych do zakresu poszczegdlnych departamentow. Wszystkie
decyzje wydano w okresie obowigzywania wydanych upowazniefi.

W latach 2017-2018 w UMWP nie wystapity przypadki stwierdzenia niewaznoéci decyzji
na skutek wydania ich przez osobe nieuprawniona, (akta kontroli str. 33, 174, 214-221)

Badanie przeprowadzone na probie 500 czynnosci® wykonanych przez pracownikow
Departamentu Rolnictwa i Obszarow Rybackich, Departamentu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami, Departamentu Infrastruktury i Transportu oraz w Zespole Inspektora
Ochrony Danych Osobowych wykazato, ze czynnoéci te byly podejmowane przez
pracownikow posiadajacych upowaznienia wydane przez Marszatka, na podstawie art. 43
ust. 11 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, w zwigzku z art. 268a Kpa oraz zostaty
przeprowadzone w granicach nadanych uprawnien i w czasie pelnienia obowigzkow
stuzbowych. (akta kontroli str, 207-213)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na opublikowaniu w 2017 roku, na stronach internetowych BIP,
10 o$wiadczen majatkowych oséb posiadajacych upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych, od 61 do 99 dni po uptywie terminu do ich zloZenia (byty to o$wiadczenia
roczne, ztozone do 30 kwietnia, wg stanu na 31 grudnia roku poprzedniego). Taki sposob

przeniesienie, zmiana, stwierdzenie wygasniecia, cofniecia, odmowa) oraz na wykorzystanie drég w sposéb
szczegolny.
Decyzje dotyczace glownie wydawania pozwoler wodnoprawnych, umorzeri zalegtosci powstalych na skutek
niedoptaty oraz wydania/zmiany pozwoler zintegrowanych i ustalenia linii brzegowej.
2 Decyzje dotyczace glownie wydawania zezwolen na prowadzenie w kraju obrotu hurtowego napojami

alkoholowymi oraz odtéwu ryb do celéw zarybieniowych oraz naukowo-badawczych.
2 Decyzje dotyczage glownie przeznaczenie gruntow lesnych nie stanowigcych wlasnoéci Skarbu Panstwa
na cele nierolnicze i niele$ne.
Decyzje dotyczace giownie zaszeregowania, potwierdzenia zaszeregowania i zmiany kategorii obiektow
hotelarskich oraz umorzen postepowan w sprawach wykredlenia z rejestru organizatoréw turystyki
i posrednikow turystycznych.
Decyzje dotyczace gtéwnie okreslenia naleznoéci wobec os6b trzecich.
Decyzje dotyczace gtownie wpisu do ewidencji uprawnionych psychologéw do prowadzenia badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu i prowadzenia takich badan oraz okreslenia kwoty
dofinansowania przypadajacej do zwrotu od beneficjentéw i odmowy udzielenia ulgi w splacie zobowigzan.
Tj. 341 decyzji wydanych przez pracownikéw Departamentu Infrastruktury i Transportu, 97 — Departamentu
Ochrony Srodowiska, 48 - Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich i 14 — Departamentu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomoéciami.
Dotyczylo to zarzadzen Marszatka w sprawie ustalenia nadzoru nad poszczeg6lnymi komoérkami
organizacyjnymi UMWP nr 85/2015 z 10 listopada 2015 r., nr 63/2016 z 30 czerwcda 2016 r., nr 124/2016
z 28 grudnia 2016 .
Dotyczyto to wydania 140 upowaznien do przetwarzania danych osobowych, 139 licencji na korzystanie
zdanych zawartych w palistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, wystawienia 102 dokumentow
optat za korzystanie z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wykonania 72 czynnosci
sprawdzajacych w zakresie gospodarki rybackiej, wydania 45 postanowien i dwoch zadwiadczen w trakcie
postepowari prowadzonych przez Geologa Wojewddzkiego.
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wprowadzenia treci do BIP byt nierzetelny, bo nie zapewniat aktualnosci prezentowanych
danych.

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze analiza o$wiadczen majatkowych zajmuje sie jeden
pracownik Departamentu Organizacji i Kadr (w okresie objetym kontrolg obowiazki
te spoczywaly na Dyrektorze Departamentu Organizacji i Kadr). Z uwagi na znacza ilos¢
skladanych oswiadczen majatkowych, w tym zwiazanych z nadaniem Iub cofnieciem
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Marszatka, wydiuzat sie
czas na zakoiiczenie analiz o$wiadczen i ich publikacje w BIP. Stwierdzit, ze: ,... analizy
owiadczen majatkowych do jakich zobowigzany jest Marszalek przeprowadzane
sq doglgbnie, skrupulatnie i szczegblowo i czgsto wigzq sig z obowiazkiem dokonania
korekt, poprawek oraz uzupetnieniem danych zamieszczonych w  o$wiadczeniach
majatkowych. Procedura ta powoduje, iz czesto jeste$my zobligowani do oczekiwania,
aZ osoby sktadajace oswiadczenie majatkowe dostarczq brakujgce dokumenty, dokonajg
korekt i uzupetniq brakujace dane w oswiadczeniu (...) Majgc na uwadze zdarzenie opisane
w zapytaniu skierowanym przez kontrolujacego, rozwazana jest koncepcja zatrudnienia
dodatkowego pracownika w obszarze analiz i publikacji oswiadczen majatkowych’.

(akta kontroli str. 149, 289-290)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie w UMWP upowaznien do wydawania
decyzji administracyjnych i prowadzenia innych czynnoéci w imieniu Marszatka. Wywigzano
sig rowniez z obowigzku gromadzenia wymaganych oéwiadczen majatkowych osob
wydajacych decyzje administracyjne i ich zamieszczania w BIP. Jednak w 10 przypadkach
o$wiadczenia te upubliczniono ze zwioka wynoszaca od 61 do 99 dni.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien

2.1 Stosownie do postanowien Regulaminu Organizacyjnego UMWP, rejestr upowaznief
prowadzono w Departamencie Organizacji i Kadr w formie papierowej. Dodatkowo
od stycznia 2017 roku prowadzono roczne rejestry elektroniczne wydawanych upowaznien,
w ktorych ujmowano: [1] numer upowaznienia (prowadzony odrebnie dla kazdego roku),
[2] date jego wydania i okres waznoéci, [3] imie | nazwisko oraz stanowisko upowaznionego,
[4] zakres upowaznienia, [5] ewentualne adnotacje o wygasnieciu lub cofnieciu
upowaznienia. (akta kontroli str.33-71)

W rejestrach ujgto upowaznienia do wydawania: decyzji, upowaznien do przetwarzania
danych osobowych, za$wiadczen, licencji i postanowien, a takze do przeprowadzania
czynnosci sprawdzajacych lub kontroli i wykonywania innych czynnoéci (np. po$wiadczania
dokumentéw za zgodno$é z oryginalem) oraz pefnomocnictwa wydawane pracownikom
UMWP, kierownikom i pracownikom jednostek wojewddzkich.

(akta kontroli str. 94-110, 207-213)

2.2 W rejestrach ujeto wszystkie (374) upowaznienia wydane od 1 stycznia 2017 r.
do 10 stycznia 2019 r., w tym 28 do wydawania decyzji administracyjnych. Odnotowano
w nich takze informacje o wygaszeniu i cofnigciu 62 upowaznien.  (akta kontroli str. 73-93)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie w UMWP rejestru upowaznien.
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

3.1 UMWP i podlegte jednostki organizacyjne posiadaly ustalone zasady monitorowania
i dokonywania samooceny kontroli zarzadczej®, zmierzajgce m.in. do zapewnienia
Marszatka o adekwatnosci, legalnosci, skutecznosci i efektywnosci realizowanych zadan,
wywiazywaniu sig z obowigzku sprawowania nadzoru nad ich wykonywaniem oraz

% Zarzadzenie nr 128/2011 Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
prowadzenia i raportowania kontroli zarzadczej wykonywanej w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa
Podtaskiego w Bialymstoku oraz zarzadzenie nr 104/2016 z 10 pazdziernika 2016 r. Marszatka Wojewbdztwa
Podlaskiego w sprawie zarzadzania ryzykiem w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego
w Bialymstoku, ze zm.
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o podejmowanych  dziataniach ~ zgodnych ze  standardami  kontroli zarzadcze;.
Wykorzystywano monitoring realizacji celow i zadan, przeglad Systemu Zarzgdzania
Jakoscig 1SO, samooceng kontroli zarzadczej, mechanizmy zarzgdzania ryzykiem, a takze
zalecenia audytu wewnetrznego oraz kontroli wewnetrznych i zewngtrznych.

(akta kontroli str.227-230)

W latach 2017-2018 w prowadzonych samoocenach i analizach ryzyk nie zidentyfikowano
i nie okreslono zadnych zagrozen zwigzanych z przygotowywaniem i ewidencjonowaniem
upowaznien udzielanych przez Marszatka. Dyrektor Departamentu Organizacji i Kadr
wyjasnit, ze w latach poprzednich nie wystapily uchybienia i zagrozenia w trakcie realizacji
tego zadania. Dodat, Ze: ,ryzyka zgtaszane w latach 2017-2018 wynikafy z wieloletniego
dogwiadczenia funkcjonowania departamentu i zostaly rzetelnie przeanalizowane pod
katem zagrozefi przez zespot pracownikow'. (akta kontroli str. 231-236, 286-288)

Marszatkowi, jako osobie odpowiedzialnej za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, przedktadano [1] oceny stosowania standardow
kontroli zarzadczej w odniesieniu do dokumentow, procedur/regulacji wewnetrznych,
[2] wyniki analiz o$wiadczen zlozonych przez dyrektorow departamentow/biur o stanie
kontroli zarzadczej w nadzorowanych komorkach, [3] oceny Biura Audytu Wewnetrznego,
[4] oceny Biura Kontroli Finansowej, [5] oceny wynikajace z raportow z audytow
wewnetrznych  Systemu  Zarzadzania Jakoscig, zgodnego z norma 1SO 9001,
Zintegrowanego z kontrolg zarzadcza, [6] podsumowania informagji o stanie kontroli
zarzadczej w UMWP. (akta kontroli str. 224-226, 228)

Na podstawie informacji sporzadzonej przez koordynatora kontroli zarzadczej (stosownie
do postanowien § 16 zarzadzenia w sprawie zasad prowadzenia i raportowania kontroli
zarzadezej wykonywanej w UMWP) Marszalek uznat, ze w Urzedzie w wystarczajacym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(akta kontroli str. 224)

3.2 W okresie objetym kontrolg nie planowano i nie prowadzono zadan audytowych
dotyczacych prawidiowosci udzielania upowaznien oraz zadan wykonywanych na ich
podstawie. Zaplanowane i przeprowadzone w tym czasie 12 kontroli wewnetrznych?!
réwniez nie uwzgledniaty problematyki wydawania upowaznien przez Marszatka.

(akta kontroli str. 237-244)

Sekretarz Wojewodztwa Podlaskiego wyjasnit, ze funkcjonujacy w UMWP system kontroli
zarzadezej, wspomagany Systemem Zarzgdzania Jakoécig 1SO 9001, oparto na kontroli
systemowej zagadnien realizowanych przez UMWP. Coroczne raporty zespotu audytorow?®,
obejmujace wszystkie obszary z zakresu kontroli zarzadczej oraz zawierajace spostrzezenia
przedstawione we wnioskach, nie wskazaly na nieprawidiowosci w zakresie zarzadzania
upowaznieniami Marszalka i Zarzadu Wojew6dztwa Podlaskiego. Dodat, Ze: ,uwzgledniajac
(...) toczacq sie kontrole rozwazymy ujecie w Planie Auditu przeprowadzenie odregbnego
sprawdzenia realizacji zadari ze zwroceniem uwagi na wydawane upowaznienia Marszatka
i Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego’”. (akta kontroli str. 247-285)

Z kolei dyrektor Departamentu Organizacji i Kadr wyjaénit, ze kontrola wewngtrzna zadan
okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym, prowadzona przez podlegly mu departament,
nie obejmuje kontroli wydawania upowaznien, bowiem nalezy ona do dyrektorow
poszczegélnych  departamentow merytorycznych  (odpowiadajacych  za prawidiowa
realizacje zadan, a co za tym idzie i realizacje zadah z uwzglednieniem wydanych
upowaznien). Dodat, ze: W poprzednich latach pracownicy Departamentu bezposrednio
realizujacy przedmiotowe zadania nie spotkali si¢ z zagrozeniami  zwigzanymi
z nieprawidtowosciami przy udzielaniu upowaznien oraz wykonywaniu na ich podstawie
zadan (...) Kontrola udzielania upowaznien jest prowadzona na biezgco, w trakcie
sporzgdzania wniosku przez wnioskodawce oraz osobg wyznaczong we Wniosku.

s Prowadzonych na podstawie zarzadzenia nr 35/2013 Marszalka Wojewodztwa Podlaskiego z 10 wrzeénia
2013 r. w sprawie zasad i sposobu wykonywania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku oraz planéw kontroli a lata 2017 i 2018 (OR-IL.1712.1.2017
z 6 marca 2017 r.i OR.IL.17.12.9.2017 z 19 grudnia 2017 r.).
Zespdt wyloniony z pracownikow Urzedu w liczbie ok. 30 0sob.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykorzystuje sie przy tym opinie Biura Prawnego, ktore ocenia i zatwierdza pod wzgledem
formalno-prawnym  upowaznienie, ~weryfikujac tez podstawe prawng wydania
upowaznienia’. (akta kontroli str. 286-287)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

W UMWP opracowano i wdrozono zasady kontroli zarzadczej, ktéra byta w wystarczajacym
stopniu skuteczna i adekwatna w zakresie dziatalnosci objetej kontrola, Opracowane analizy
ryzyka oraz ustalone mechanizmy audytu i kontroli nie obejmowaly jednak problematyki
prawidtowo$ci udzielania upowaznief do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen
wimieniu Marszatka. Brakowalo tym samym informacji o koniecznosci (lub jej braku)
sprawdzenia trybu sporzadzania i sposobu realizacji zadan powierzonych pracownikom
UMWP na podstawie wydawanych upowaznien.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescigq uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, 20 lutego 2019 r.

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Glowny specjalista k. p. _zupr\l EDYREKTOR

Rgbert Skwarko






