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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/060 - Zatrudnianie o0s6b niepetnosprawnych przez administracie publiczng
i panstwowe osoby prawne

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Ozga - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/112/2018 z 24 sierpnia 2018 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Augustowie (zwane dalej ,Starostwem”), 16-300 Augustow,
ul. 3 Maja 29

Jarostaw Szlaszyniski — Starosta (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2016 — 2018 (I pdtrocze) w Starostwie nie stosowano innych form poszukiwania
pracownikdw niepetnosprawnych poza standardowymi dziataniami wymaganymi przez
ustawodawce w przepisach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?.

W Starostwie nie zainicjowano wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
narzecz 0séb niepetnosprawnych, nie nawigzano wspétpracy z uczelniami w celu
upowszechnienia wiedzy o mozliwosci zatrudnienia w Urzedzie, odbycia praktyk badz stazu
przez studentéw niepetnosprawnych. Informacje o wolnych stanowiskach pracy nie byly
zamieszczane na  stronach internetowych  dedykowanych  niepetnosprawnym?,
a zatrudniajgc nowych pracownikéw nie korzystano z mozliwosci zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowiet, w tym
w ramach prowadzonych stazy i praktyk. W rezultacie w 13 ogtoszonych w ostatnich trzech
latach naborach, nie uczestniczyta Zadna osoba z niepetnosprawnoscia. W efekcie
w okresie objetym kontrolg wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wynosit
od 1,96% do 2,14%.

Zatrudnionym w Starostwie dwdém pracownikom niepetnosprawnym  zapewniono
odpowiednio wyposazone stanowiska pracy i przestrzegano ich praw pracowniczych.

Osobom z niepetnosprawno$ciami ruchowymi zagwarantowano dostep do parteru Urzedu
przy wykorzystaniu prawidtowo serwisowanej i sprawdzanej przez Urzad Dozoru
Technicznego platformy przyschodowej. Jednak budynek Starostwa nie byt w pefni
dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Dostep do wyzszych kondygnacii
budynku byt utrudniony z powodu braku zainstalowanych urzadzer technicznych
(np. windy), a poszczegdlne jego pomieszczenia nie spetniaty niektorych aktualnie
obowigzujacych warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie®

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1260, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o pracownikach samorzadowych”.

Na przyktad http://www.niepelnosprawni.pl/,

Dalej ,PUP w Augustowie”.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, ze zm.). Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzenie
o warunkach technicznych”.
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http://www.niepelnosprawni.pl/

Opis stanu
faktycznego

W okresie od czerwca 2015 roku do sierpnia 2018 roku nierzetelnie sporzadzono deklaracje
miesiecznych wptat na PFRON. Niewla$ciwie wykazano liczbe zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych, skutkiem czego byto zawyzenie naleznych optat ogdtem o 64.359 zt.
Przyczyng tej sytuacji byt brak dbatosci stuzb kadrowych Starostwa o pozyskiwanie
od zatrudnionych  pracownikow  aktualnych orzeczeh o posiadanym  stopniu
niepetnosprawnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania na rzecz zatrudnienia osdb niepetnosprawnych

1.1. Wedlug stanu na koniec 2016 r. i 2017 r. oraz w okresie szeSciu miesiecy 2018 r.
Starostwo zatrudniato dwie osoby niepetnosprawne w przeliczeniu na petne etaty. Wskaznik
zatrudnienia tych osob w Urzedzie — wyliczony zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych® —
stanowit 2,02% na koniec 2016 r. i 2,08% na koniec 2017 r. W okresie pierwszych szesciu
miesiecy 2018 r. wskaznik ten ksztattowat odpowiednio 1,96%, 2,08%, 2,02%, 2,08%,
2,02% 12,14%.
Stan zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w okresie objetym kontrolg byt stabilny -
nie zwalniano, jak tez nie zatrudniano nowych pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6-19)

Osoby niepetnosprawne z dysfunkcjq ruchu oraz z dysfunkcjg ruchu i stuchu byly
zatrudnione w obu przypadkach na podstawie uméw o prace zawartych na czas
nieokreslony. Powierzono im zadania i obowigzki okreslone dla stanowiska specjalisty
w Wydziale Komunikacji i Transportu oraz specjalisty w Wydziale Architektury
i Budownictwa. (dowdd: akta kontroli str. 20-21)

1.2. W latach 2016 - 2018 (I pétrocze) kierownictwo Starostwa nie podejmowato
dodatkowych dziatan, wykraczajacych poza wymogi okreslone w ustawie o pracownikach
samorzadowych, w celu zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, w tym:

e nie nawigzano wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych, m.in. w celu upowszechnienia wiedzy dotyczacej mozliwosci
ubiegania sie o prace w Starostwie. Analiza treSci Programu wspotpracy Powiatu
Augustowskiego z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata 2015-2018 oraz sprawozdan z realizacji tego
programu wykazata, ze planowane i zrealizowane dziatania nie obejmowaty swym
zakresem problematyki zatrudniania osob niepetnosprawnych i upowszechniania wiedzy
0 mozliwosci ubiegania sie 0 prace w Starostwie; (dowdd: akta kontroli str. 24-40)

e nie prowadzono dziatan informacyjnych upowszechniajgcych wiedze na temat
mozliwosci ubiegania si¢ o prace przez osoby niepetnosprawne, w tym na przyktad
nie zamieszczano informacji na temat stanowisk pracy na stronach internetowych
dedykowanych niepetnosprawnym. Jedynymi dziataniami w tym zakresie byly informacje
umieszczane na stronie internetowej BIP Starostwa oraz w miejscu powszechnie
dostepnym w Starostwie (na tablicy ogtoszen), zgodnie z wymogami ustawy
o pracownikach samorzadowych. Analiza zatozern Powiatowego programu dziatan
narzecz os6b niepetnosprawnych ,Pomocna Diod” na lata 2016 — 2020 wykazata,
Ze zadania rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych powierzono do realizacji
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Augustowie, ktory realizowat powierzone mu zadania
ustawowe. Starostwo nie uczestniczyto w realizacji tych zadan;

(dowdd: akta kontroli str. 41-59)

e nie korzystano z zarejestrowanych w PUP w Augustowie 0sob niepetnosprawnych
i z mozliwosci ich zatrudnienia za jego poSrednictwem,;

6 Dz.U.z2018r. poz. 511, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o rehabilitacji’.
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e nie nawigzano wspotpracy z uczelniami w celu upowszechnienia wiedzy ws$rod
studentéw o mozliwosci zatrudnienia w jednostce oraz nie oferowato studentom
niepetnosprawnym mozliwosci odbycia praktyk badz stazu. Starostwo zorganizowato
dla uczniow Augustowskiego Centrum Edukacyjnego w 2016 r. i 2017 r. dwie praktyki
zawodowe (technik budownictwa i technik architektury krajobrazu). Jednak na praktyki
te nie byli kierowani uczniowie niepetnosprawni;

e nie organizowano i nie prowadzono stazow dla 0séb niepetnosprawnych. W okresie

objetym kontrola w Starostwie zorganizowano 17 stazy’. Z analizy wnioskow

0 organizacje stazu zlozonych do PUP w Augustowie wynika, ze wskazane przez

Starostwo  (organizatora stazu) osoby nie byly osobami niepetnosprawnymit.

Potwierdzita to informacja uzyskana z PUP w Augustowie® z ktdrej tresci wynika,
Ze Starosto nie zadato przedstawienia kandydatur oséb niepetnosprawnych na staz.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 60-61)

Starostwa Augustowski i Sekretarz Starostwa wyjasnili, ze nie prowadzono szczegélnych
dziatar informacyjnych (we wspdlpracy z organizacjami dziatajgcymi na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych szkotami, uczelniami i PUP w Augustowie) oraz wspierajacych
zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych, poniewaz informacje o mozliwo$ci ubiegania si¢
oprace w Urzedzie byly ogéinodostepne i kierowane do wszystkich zainteresowanych,
w tym do osob niepetnosprawnych. W czasie prowadzonej rekrutacji zadna grupa nie byta
dyskryminowana. Starosta dodat, Ze ,osiggniecie wskaZznika zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych na poziomie powyzej szeSciu procent nie byto przedmiotem obrad
kierownictwa urzedu i ustanowionym celem w dziafalnoSci. Przy naborach do pracy
W urzedzie, kierownictwo brafo pod uwage przed wszystkim prawidfowg realizacje zadan
powiatowych. Oferty zatrudnienia kierowane byly do wszystkich 0s6b posiadajgcych
wyksztafcenie i wiedze merytoryczng, niezaleznie od stopnia ich sprawnos$ci, w tym do 0sob
niepetnosprawnych’. W jego ocenie nieosiggniecie wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych powyzej 6% ogdétu zatrudnionych wynika z faktu, ze do pracy
w Starostwie Powiatowym w Augustowie nie zglaszajg sie osoby niepetnosprawne
posiadajace wyksztatcenie i wymagania okreslone dla poszczegdinych stanowisk pracy,
na ktére prowadzony jest nabor. (dowdd: akta kontroli str. 152-153, 155-156)

1.3. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie organizowato i nie kierowato pracownikéw
(wtym odpowiedzialnych za rekrutacie i sprawy kadrowe) na szkolenia dotyczace
problematyki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Z dokumentacji personalnej wynika
réwniez, ze pracownicy z wiasnej inicjatywy nie uczestniczyli w szkoleniach lub kursach
z tego zakresu. (dowdd: akta kontroli str. 23, 62-63)

Sekretarz Starostwa wyjasnita, ze nie organizowano szkolen dotyczacych zagadnien
zatrudniania os6b niepetnosprawnych z uwagi na brak zainteresowania ze strony takich
0s6b podjeciem pracy w urzedzie. Dodata, ze do Starostwa nie byly kierowane réwniez
oferty szkoleniowe w tym zakresie. (dowod: akta kontroli str. 153-154)

14. W latach 2016 - 2018 (I pdirocze) Starostwo nie informowato pracownikéw
0 koniecznosci powiadomienia i dostarczenia do Urzedu dokumentoéw potwierdzajgcych
stwierdzony stopie niepetnosprawnosci. W omawianym okresie zaden z pracownikow
Starostwa nie skladat tego typu informacji badz kopii orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci. (dowdd: akta kontroli str. 23)

Sprawa opisana w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

7 W 2016 r. zorganizowano osiem stazy (cztery na stanowisku technika prac biurowych, trzy pomocy administracyjnej
i jednego archiwisty) w 2017 r. dziewie¢ (pig¢ na stanowisku pomoc administracyjna i cztery technik administracii).
W 2018 r. nie organizowano stazy.

8 We wnioskach Starostwa nie formutowato wobec kandydatéw na staz zadnych dodatkowych wymagan psychofizycznych
lub zdrowotnych. Nie okreslano réwniez warunkéw wykonywania stazu (do wniosku zataczano program stazu, okreslajacy
zakres wykonywanych zadan przez bezrobotnego oraz rodzaj uzyskanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych)

9 Informacja pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22017 r., poz. 524, ze zm.). Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.



1.5. W okresie objetym kontrolg Starostwo terminowo dokonywato wptat na rzecz PFRON.
W omawianym okresie wptacono ogétem 150.612 zt, z czego: 55.669 zt w 2016 r., 62.066 zt
w 2017 r.132.877 zt w | pdtroczu 2018 r.10 (dowdd: akta kontroli str. 5, 87-101)

1.6. Zagadnienie dotyczace prawidtowo$ci naliczania opfat naleznych PFRON opisano
w dalszej czesci wystapienia w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

1.7. W latach 2016 — 2018 (I pdtrocze) Starostwo nie korzystato z mozliwosci obnizenia
wptat na PFRON na zasadach okre$lonych w art. 22 ustawy o rehabilitacji, gdyz
jak wyjasnita gtéwna ksiegowa w latach tych nie nabywano ustug od podmiotéw
spefniajacych przestanki ww. przepisie ustawy o rehabilitacji. Dodata, ze podmioty takie
nie ubiegaly sie 0 zaméwienia w Starostwie. (dowdd: akta kontroli str. 23, 64-86, 102-103)

1.8. Tryb postepowania w sprawie naboru pracownikow na wolne stanowiska urzednicze,
w tym stanowiska kierownicze okre$lono w Starostwie w formie regulaminu®. Zasady
organizowanych naboréw spetniaty wymagania ustawy o pracownikach samorzadowych.
Analiza tresci regulaminu oraz 13 postepowan przeprowadzonych w latach 2016-2018
(I pdtrocze) naboréw wykazata, ze wszystkie zorganizowane przez Starostwo nabory byly
otwarte i konkurencyjne, ogtoszenia o naborze upubliczniono poprzez ich zamieszczenie
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej i w siedzibie Starostwa. Tre$¢ ogtoszen zawierata
wszystkie wymagane elementy, w tym informacji dotyczacych czy w miesigcu
poprzedzajgcym date upublicznienia  ogtoszenia  wskaznik  zatrudnienia  0s6b
niepetnosprawnych w  Starostwie, w rozumieniu przepisdbw o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%, a takze
0 dotaczeniu  dokumentu  potwierdzajgcego  niepetnosprawno$¢ - w  przypadku
kandydatek/kandydatow, bedacych osobami niepetnosprawnymi. Rzetelnie informowano
m.in. o [1] niezbednych wymaganiach od kandydatéw, [2] pozgdanych cechach osobowosci,
[3] warunkach pracy, i [4] wymaganych dokumentach.  (dowdd: akta kontroli str. 109-120)

Dostep dla 0séb niepetnosprawnych do zamieszczonych ogtoszen o naborze Starostwo
utatwito poprzez mozliwo$¢ zastosowania zwiekszonego wspotczynnika kontrastu tresci
ogtoszenia z tem (pomoc dla 0séb niedowidzacych), zwigkszenia rozmiaru czcionki (pomoc
dla oséb niedowidzacych) oraz mozliwosci skorzystania z ttumaczen na jezyk migowy.
Przewidziano tez mozliwo$¢ skorzystania z ttumacza jezyka migowego (po uprzednim
kontakcie ze Starostwem). (dowod: akta kontroli str. 120-122)

Pomimo spetnienia wymagan prawnych analiza protokotdéw z przeprowadzonych naboréw1?
wykazata, ze do zZadnego z prowadzonych postepowan nie zgtosita sie osoba
niepetnosprawna. (dowod: akta kontroli str. 123-149)

1.9. Starostwo nie uczestniczyto i nie korzystato ze srodkéw programu PFRON pn. , Stabilne
zatrudnienie — osoby niepetnosprawne w administracji i sfuzbie publicznej”, poniewaz
jak wyjasnita Sekretarz Starostwa osoby niepetnosprawne nie przejawialy zainteresowania
podjeciem pracy w Urzedzie. (dowdd: akta kontroli str. 23, 152-154)

1.10. W latach 2016 — 2018 (I pdtrocze) Starostwo nie planowato i nie ponosito wydatkdw
zwigzanych z adaptacjg otocznia Urzedu, dostosowania pomieszczen do potrzeb
zatrudnionych 0s6b niepetnosprawnych oraz wyposazenia stanowisk pracy takich osdb
w sprzet utatwiajacy im wykonywanie obowigzkéw. Nie skorzystano takze z mozliwosci
przewidzianych w art. 26 i 26e ustawy o rehabilitacji, tj. z ubiegania sie o zwrot poniesionych
dodatkowych kosztéw prac adaptacyjnych, zakupu urzadzen i rozpoznania przez stuzby
medycyny pracy potrzeb wynikajacych z zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, w tym
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bezrobotne albo poszukujace
pracy niepozostajace w zatrudnieniu. Z wyjasnien Sekretarz Starostwa wynika, ze wydatki

10 Odpowiednio 5.069 zt w styczniu, 5.276 zt w lutym, 5.710 zt w marcu, 5.600 zt w kwietniu, 5490 zt w maju i 5.732 z
w czerwcu 2018 r.

" Zarzadzenie Nr 4/2009 Starosty Augustowskiego z 29.01.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu naboru na wolne
stanowisko urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatowym w Augustowie.

12 W okresie objetym kontrolg Starostwo zorganizowato 13 naboréw na wolne stanowiska urzednicze w tym na cztery
w Wydziale Komunikacji i Transportu, trzy w Wydziale Architektury i Budownictwa, na dwa w Wydziatach Promocii
i Rozwoju Powiatu i Geodezji i Kartografii oraz po jednym w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
i na stanowisko ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

na remont Urzedu, w tym na usuniecie barier w dostepie do niego dla oséb
niepetnosprawnych poniesiono przed 2016 r. Ostatnig ze zrealizowanych inwestycji byt
zakup i montaz w 2015 r. platformy przyschodowej, ktéra umozliwia takim osobom wyjazd
na parter budynku i kontakt z pracownikami Biura Obstugi Klienta. W jej ocenie Starostwo
nie spetniato przestanek do skorzystania ze $rodkéw PFRON, bowiem dwie zatrudnione
w Urzedzie osoby niepetnosprawne korzystaty z istniejacych udogodnien. Dalsze wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne ponoszone na budynek z poczatku XX wieku bytyby
nieskuteczne. (dowdd: akta kontroli str. 23, 152-157)

1.11. W okresie objetym kontrola, kierownictwo Starostwa, nie analizowato
i nie podejmowato  odrebnych decyzji dotyczacych zagadnien zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych w Starostwie i jednostkach powiatowych. Starosta Augustowski
wyjasnit, ze ,Osiggniecie wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych na poziomie
powyZej szedciu procent nie byto przedmiotem obrad kierownictwa urzedu i ustanowionym
celem w dziatalno$ci. Przy naborach do pracy w urzedzie, kierownictwo brafo pod uwage
przed wszystkim prawidtowg realizacje zadan powiatowych. Oferty zatrudnienia kierowane
byty do wszystkich osob posiadajgcych wyksztatcenie i wiedze merytoryczng, niezaleznie
od stopnia ich sprawnosci, w tym do 0s6b niepetnosprawnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania Starostwa ograniczajace sie
do organizacji naboréw nowych pracownikow (jednej z metod poszukiwania do pracy 0séb
niepetnosprawnych) byly niewystarczajgce i nieskuteczne do uzyskania wskaznika
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych co najmniej na poziomie 6%. W ostatnich trzech
latach Starostwo nie prowadzito bowiem z wiasnej inicjatywy zadnych dziatan
wykraczajacych poza standardowe dziatania wymagane przepisami ustawy o pracownikach
samorzadowych. Zdaniem NIK, zaniechanie takie, moglo si¢ przyczyni¢ do braku
zainteresowania 0séb niepetnosprawnych zadnym z ogtoszonych przez Starostwo naboréw.
Przeciwdziataniu takim tendencjom stuzyta ratyfikacja 6 wrzesnia 2012 r. Konwencji
0 prawach 0s6b niepetnosprawnych'®, w ktérej w art. 27 Polska uznata prawo osob
niepetnosprawnych do pracy, na zasadach réwno$ci z innymi osobami oraz zobowigzata sie
do zagwarantowania i popierania realizacji ich prawa do pracy migdzy innymi poprzez
popieranie zatrudniania oséb niepeinosprawnych w sektorze publicznym oraz zdobywania
przez nich do$wiadczenia zawodowego. Podobnie Sejm RP wezwat w § 1 pkt 6 Karty praw
oso6b  niepetnosprawnych' Rzad RP do podjgcia dziatan  ukierunkowanych
na urzeczywistnienie praw 0séb niepetnosprawnych, m.in. pracy na otwartym rynku pracy
zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwo$ciami.

Wprawdzie sposéb prowadzenia w omawianym okresie naboréw do pracy w Starostwie byt
zgodny z obowigzujacymi przepisami lecz okazat sie nieskuteczny i niewystarczajacy
do pozyskania pracownikdw z niepetnosprawno$ciami, bowiem wskaznik zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na koniec czerwca 2018 r. wyniost tylko 2,1%.

W ztozonych wyjadnieniach Starosta Augustowski wskazuje na wywigzywanie sie
podlegtego mu Urzedu z wymogdéw okreSlonych przepisami prawa, prawidtowe
upublicznianie ofert pracy, co nadawato im ogolnodostepny charakter i prowadzito
do réwnego traktowania osob niepetnosprawnych w naborze do pracy. Jednocze$nie
podkresla, ze gtdwnym celem Starostwa bylo zatrudnienie osdb kompetentnych,
komunikatywnych i odpornych na stres. (dowdd: akta kontroli str. 156)

Przyjecie w praktyce takiego podejscia mogto by¢ jednak przyczyng sytuacji, w ktorej
nie rozpoznano w petni zasobdw i potencjatu 0s6b niepetosprawnych zarejestrowanych
wPUP w Augustowie, nie zainicjowano wspdipracy z organizacji pozarzadowymi
dziatajacych na ich rzecz i nie skorzystano z potencjatu uczelni wyzszych. W konsekwencji
mogto to by¢ takze przyczyng ze w 13 ogtoszonych przez Starostwo naboréw w zadnym
nie uczestniczyta osoba niepetnosprawna.

3 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169).
14 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych (M. P. Nr 50,
poz. 475).
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. .Ustalohe W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzano w okresie od czerwca 2015 r. do sierpnia 2018 r. deklaracje
miesiecznych wptat na PFRON (DEK-I-a) w zakresie danych o zatrudnieniu. Pracownik
Wydziatu Finansowo-Budzetowego Starostwa btednie zamieszczat w deklaracii
informacje o jednym zatrudnionym pracowniku niepetnosprawnym (w poz. 17 deklaracji),
podczas gdy faktycznie od maja 2015 r. zatrudnione byty dwie takie osoby. Jeden
z pracownikdw, przediozyt bowiem w Starostwie uzyskane w tym czasie orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci. Brak aktualizacji danych doprowadzit do btednego
wyliczenia liczby pracownikéw odpowiadajgcych rdznicy miedzy zatrudnieniem
zapewniajgcym  osiggniecie  wymaganego  wskaznika  zatrudnienia  0sdb
niepetnosprawnych, a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych (w poz. 32).
W efekcie co miesigc zawyzano wielkoS¢ wptaty naleznej na rzecz PFRON
wykazywanej w poz. 35 deklaracji. Sredniomiesigcznie wptaty zawyzano odpowiednio
01,8tys.ztw 2015, 1,6 tys. ztw 2016 r., 1,7 tys. zt w 2017 r. i 1,8 tys. zt w siedmiu
miesigcach 2018 r. Ogotem w omawianym okresie nadptacono na rzecz PFRON tgcznie
64.359 zt. (dowod: akta kontroli str. 20-21, 64-67, 75-86, 107-108)

Gtéwna ksiegowa i specjalista w Wydziale Finansowo-Budzetowym Starostwa wyjasnity
Ze przyczyng powstania btedu byt brak przeptywu informacji miedzy pracownikami
Urzedu. Dodaty, ze w trakcie trwania kontroli NIK naniesiono poprawki i od sierpnia
deklaracje wypetniane sg prawidtowo. (dowdd: akta kontroli str. 104-106, 150-151)

2. Sluzby kadrowe Starostwa nie zabiegaly o pozyskanie od zatrudnionych os6b
posiadanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnoéci. W efekcie w latach 2016-2018
(I pdtrocze). zaden z pracownikow nie przediozyt takiego dokumentu. Dopiero w trakcie
kontroli NIK jedna z 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w Starostwie, posiadajaca
orzeczenie o nadaniu Il grupy inwalidzkiej w 1991 r. (znajdujacego si¢ w aktach
personalnych) dostarczyta wydane w 2014 r. orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci
umiarkowanym. Brak informacji o posiadanych przez pracownikéw orzeczeniach
o stopniu niepetnosprawno$ci spowodowat, ze nierzetelnie sporzadzano deklaracje
miesigcznych wptat na PFRON (DEK-I-a), w ktorych btedne zamieszczano w poz. 24
informacje o niepetnosprawnosci w stopniu lekkim zatrudnianego pracownika, podczas
gdy faktycznie osoba ta posiadata orzeczenie o niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym. Btad ten nie miat wptywu na wielko$¢ naleznych wptat na rzecz PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21, 23, 64-67, 75-86)

Sekretarz Starostwa wyjasnita, ze ,Kazdy pracownik powinien dostarczac¢ na biezgco
wszystkie niezbedne dokumenty majace wpfyw na warunki pracy, w tym réwniez
orzeczeh o stopniu niepetnosprawnosci (...) w przysztosci cyklicznie (raz w roku)
bedziemy zwracaé sie do pracownikéw o dostarczanie aktualnych dokumentow”.
(dowdd: akta kontroli str. 152-153)

Z kolei gtdwna ksiegowa i specjalista w Wydziale Finansowo-Budzetowym Starostwa
wyjasnity ze przyczyng powstania btedu w Deklaracji byta mylna interpretacja przyznane;
w posiadanym orzeczeniu |l grupy inwalidzkiej. (dowod: akt kontroli str. 151)

Dziatania Starostwa prowadzone w ostatnich trzech latach nie doprowadzity do zwiekszenia

Ocena czastkowa
Gabat stanu zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Urzedzie. Uwzgledniajac w procesie

rekrutacji wymogi okre$lone w ustawie o pracownikach samorzadowych i utatwiajac dostep
osobom z niepetnosprawno$ciami do ogtoszern o naborze (za pomocg narzedzi
elektronicznych i ttumacza jezyka migowego), zaniechano jednak podejmowania inicjatyw
na rzecz wspdlpracy z organizacjami dziatajagcymi na rzecz os6b niepetnosprawnych,
uczelniami i PUP, w tym upowszechniajacych informacje o mozliwosci ubiegania sie
oprace, staz lub praktyke w Urzedzie (réwniez przez studentow niepetnosprawnych).
W efekcie wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w Urzedzie wynosit na koniec
czerwca 2018 r. zaledwie 2,1%. Starostwo btednie sporzadzato deklaracje o wptatach
naleznych PFRON, co doprowadzito do powstania nadptaty w wysokos$ci ogétem 64.359 zt.



Opis stanu
faktycznego

2. Przestrzeganie praw pracownikoéw niepetnosprawnych

21. Z rownolegle przeprowadzone] przez Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowy
Inspektorat Pracy w Biatymstoku's (dalej ,PIP") — w porozumieniu z NIK — kontroli
przestrzegania przez pracodawcéw przepisbw w  zakresie uprawnienn  0séb
niepetnosprawnych oraz spetniania warunkéw dotyczacych przystosowania stanowisk pracy
do potrzeb tych o0séb wynika, Ze: zasady zatrudniania 0séb niepetnosprawnych
uregulowano w Starostwie zgodnie z wymogami okreslonymi w Kodeksie pracy.
W obowigzujagcym Regulaminie Pracy Starostwa ustalono, Ze:

e czas pracy osoby niepetnosprawnej nie bedzie przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40
godzin tygodniowo'®,

o w przypadku osob zaliczonych do znacznego Iub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci czas pracy nie bedzie przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin
tygodniowo,

e 0soba niepetnosprawna nie bedzie mogta by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach
nadliczbowych,

o kazdemu zatrudnionemu w Starostwie co najmniej 6 godzin dziennie (niezaleznie czy byt
osobg niepetnosprawng) przyznano prawo do 15 minutowe] przerwy w pracy, zaliczanej
do czasu pracy.

W Regulaminie zaznaczono takze, Zze wymiar czasu pracy obowigzujacy osobe
niepetnosprawng ustala Starosta, w indywidualnych umowach o prace, od dnia
nastepujacego po przedstawieniu przez pracownika orzeczenia 0 niepetnosprawnosci.
Sprawe kompletnosci zapisdw Regulaminu dotyczacych praw zatrudnionych os6b
niepetnosprawnych opisano w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.

W latach 2016-2018 (I pdtrocze) w Starostwie zatrudniano dwie osoby posiadajace
orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci. W jednym przypadku niepetnosprawno$¢ zostata
zgtoszona w dacie zawierania umowy. W drugim przypadku orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci zostato dostarczone do Starostwa przez pracownika w trakcie trwania
stosunku pracy. (dowdd: akta kontroli str. 20-21, 161-164)

Analiza teczek osobowych pracownikow niepetnosprawnych wykazata, ze:

e jedna osoba zostata zatrudniona na stanowisku starszego inspektora w Wydziale
Komunikacji i Transportu Urzedu Rejonowego w Augustowie 12.12.1996 r. na podstawie
umowy 0 prace zawartej, na czas nieokreslony'. Z uwagi na posiadane orzeczenie
Komisji Lekarskiej ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia o przyznaniu Il grupy inwalidzkiej'®, jej
indywidualny wymiar czasu pracy ustalono na %4 etatu. W informacji o podstawowych
warunkach pracy obowigzujacych w Starostwie z 27.05.2008 r. ustalono pracownicy
m.in. podstawowg norme czasu pracy w nieprzekraczalnym wymiarze 7 godzin dobowo
i 35 godz. tygodniowo, tj. zgodnie z obowigzujacymi normami. Wymiar urlopu okreslono
za$ na 20 dni i 8 dni dodatkowych w roku kalendarzowym'®. W trakcie trwania kontroli
NIK pracownica dostarczyta do Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Starostwa kopie
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (umiarkowanego) nr PZ.8421.5043.2014
214102014 r, wydanego przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawno$ci.

e druga osoba zostata zatrudniona na stanowisku specjalisty w Wydziale Architektury
i Budownictwa Starostwa 31.05.2006 r. na podstawie umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony. W informacji o podstawowych warunkach pracy obowigzujacych
w Starostwie w dniu zatrudnienia ustalono m.in. podstawowag norme czasu pracy —
8 godzin dobowo i 40 godz. tygodniowo. Wymiar urlopu okreslono na 26 dni w roku

15 Poprzednia kontrola Paristwowej Inspekcji Pracy odbyta sie 11.09.2014 r.

16 Starostwo funkcjonuje w dniach od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.30 - 15.30.

17 Z dniem 1 stycznia 1999 r. stata sie specjalistg zatrudnionym w Starostwie, na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng - ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Dz. U. Nr 133,
poz. 872.

18 Orzeczenie nr 308868 z 17.09.1991 r.

19 W wymiarze % etatu.



kalendarzowym. W zwigzku z dostarczeniem przez zatrudnionego pracownika w maju
2015 r. czasowego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci?0, Starosta stosownie
do postanowien obowigzujacego Regulaminu Pracy zmniejszyt pracownikowi o godzine
dzienny wymiar czas pracy z dniem 1.06.2015 r. Do teczki osobowej zataczono kolejne
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci dostarczane przez pracownika przed uptywem
terminu wazno$ci wydanych wcze$niej orzeczen?'. Na orzeczeniach tych Naczelnik
Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Starostwa odrecznie odnotowata ,Poinformowano
pracownika o skroceniu czasu pracy o 1 h dziennie do 14.30”.

(dowdd akta kontroli str. 20-21)

PIP pozytywnie ocenit wymiar i zasady pracy zatrudnionych oséb niepetnosprawnych,
bowiem analiza imiennych kart ewidencji czasu pracy? za okres od stycznia 2016 r.
do czerwca 2018 r. dwdch zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych wykazata,
Ze czas pracy tych oséb odpowiadat ustawowym ograniczeniom, tj. dotyczacym dtugosci
dziennego i tygodniowego wymiaru zatrudnienia (odpowiednio 7 i 35 godzin), braku
zatrudniania tych oséb w godzinach nadliczbowych i porze nocne;j.

2.2. W Starostwie nie ewidencjonuje sie przerw w czasie pracy wykorzystywanych przez
pracownikow niepetnosprawnych na gimnastyke usprawniajacg lub odpoczynek, gdyz
jak wyjadnito  dwoje pracownikéw niepetnosprawnych z takich przerw korzystajg
w dogodnym dla siebie czasie bez koniecznosci ich zgtaszania.

(dowod: akta kontroli str. 168-169, 180-181)

2.3. Osobom niepemnosprawnym zatrudnionym w Starostwie przyznano, stosownie
do postanowien art. 19 ustawy o rehabilitacji, dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze
o$miu (osobie zatrudnionej na % etatu) i 10 dni roboczych w roku kalendarzowym.
W jednym przypadku prawo do dodatkowego urlopu wypoczynkowego osoba ta nabyta
po uptywie jednego roku od dostarczenia do Starostwa orzeczenia o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnoscis. Plan i wykorzystanie dodatkowego urlopu wypoczynkowego
ewidencjonowano tacznie z podstawowym urlopem w imiennych kartotekach urlopowych.
(dowdd: akta kontroli str. 169)

2.4. W Starostwie nie prowadzono ewidencji wykorzystania przez zatrudnione osoby
niepetnosprawne zwolnien od pracy (w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym oraz
wykonania badan specjalistycznych zabiegbw leczniczych lub usprawniajgcych).
Z wyjasnien udzielonych przez dwoje pracownikdw niepetnosprawnych — wynika,
Ze nie korzystali oni z przystugujacego im uprawnienia poniewaz do tej pory ,nie byto takiej
potrzeby”. (dowdd: akta kontroli str. 168-169, 178-182)

Kontrola Paristwowej Inspekcji Pracy przeprowadzona w trakcie kontroli NIK pozytywnie
ocenita naliczanie i udzielanie urlopu wypoczynkowego podstawowego i dodatkowego
osobom niepetnosprawnym?, (dowdd: akta kontroli str. 168)

2.5. Ogledziny stanowisk pracy osob niepetnosprawnych zatrudnionych w Starostwie
wykazaty, ze przystosowano je we wiasciwy sposob do ich potrzeb®. W obu przypadkach
wyznaczono im miejsca w pokojach wieloosobowych o powierzchni odpowiednio 23 m?2
(pokdj piecioosobowy) i 0 powierzchni 21 m2 (pokéj dwuosobowy). Kazdemu pracownikowi,
w tym osobie niepetnosprawnej zapewniono w obu pokojach co najmniej 2 m2 wolnej
powierzchni podfogi®, o$wietlenie dzienne i sztuczne, wentylacje grawitacyjng oraz
centralne ogrzewanie. Stanowiska pracy tych os6b wyposazono w biurka, ergonomiczne

2 QOrzeczenie nr PZ.8421.24567.2014 z 16.01.2015 r., wydane na okres roku przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Augustowie.

21 Tj. orzeczenia o nr PZ.8421.24567.2015 z 3.02.2016 r., PZ.8421.24567.2017 z 1.03.2017 r. oraz nr PZ.8421.24567.2018
29.04.2018 wydane na okres dwuletni.

2 Kartoteki roczne.

2 W drugim przypadku dodatkowy urlop wypoczynkowy przystugiwat od dnia zatrudnienia w Urzedzie 12.12.1996 r.

2 Zwrécono jedynie uwage, ze w przypadku pracownicy Wydziatu Komunikacji i Transportu ewidencja udzielonego urlopu
powinna by¢ prowadzona w godzinach a nie w dniach, poniewaz osoba ta jest zatrudniona w niepetnym wymiarze czasu
pracy.

25\ Starostwie nie korzystano z zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub umiarkowanym w formie
telepracy.

% Powierzchnia niezajeta pod biurka i krzesta oraz inny sprzet lub urzadzenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

krzesta (z unoszonym siedziskiem i regulowanym oparciem), komputer i pozostaty drobny
sprzet biurowy. (dowdd: akta kontroli str. 186-187)

Kontrola Panstwowej Inspekcji Pracy przeprowadzona w trakcie kontroli NIK ocenita,
ze Starostwo poprawnie przygotowato stanowiska pracy dla zatrudnionych w Urzedzie oséb
niepetnosprawnych. (dowdd: akta kontroli str. 170)

2.6. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem w Starostwie,
przestrzeganiem praw oraz warunkéw pracy osob niepetnosprawnych nie byty przedmiotem
kontroli wewnetrznej i audytu. Starosta Augustowski wyjasnit, ze koncentrowano si¢ gtownie
na kontroli prawidtowosci i jakoSci $wiadczonych przez Starostwo ustug klientom
zewnetrznym. Dodat, iz w 2019 r. w ramach kontroli wewnetrznych bedzie rozwazane ujecie
w planach zagadnien zwigzanych z zatrudnieniem i respektowaniem praw o0sob
niepetnosprawnych. (dowdd: akta kontroli str. 23, 159)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie — w wyniku
przeprowadzonej roéwnolegtej kontroli przez Inspektora Pracy -  stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku uregulowania w Regulaminie pracy Starostwa prawa
0s6b niepetnosprawnych do 15 minutowej przerwy w pracy na gimnastyke usprawniajacq
lub wypoczynek — okreslonej w art. 17 ustawy o rehabilitacji oraz uprawniefi do zwolnienia
od pracy z zachowaniem do wynagrodzenia w wymiarze i na zasadach okre$lonych
postanowieniami art. 20 ustawy o rehabilitacji (osoby niepetnosprawne o znacznym
i umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci).

Starosta Augustowski wyjasnit, ze ,nie zostaty one ujete w Regulaminie pracy Starostwa,
ale wynikato to z przyjetej zasady, aby w dokumencie wewnetrznym nie powielac zapisow
ustawowych — niezaleznie od tego, czy zapis jest ujety czy nie, jest on obowigzujgcy.
W przygotowywanym obecnie Regulaminie (...) te zagadnienia bedg ujete”.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 158-159)

Z kolei z wyjasnien udzielonych przez dwoje pracownikdw z niepetnosprawno$ciami wynika,
Ze wiedzieli oni o przystugujacych im uprawnieniach i korzystali z nich ,bez probleméw”.
Nie korzystali natomiast z ptatnego zwolnienia od pracy, poniewaz ,nie byto takiej potrzeby”.
Stwierdzili rowniez, ze nie mieli uwag na temat przestrzegania ich praw pracowniczych
w Urzedzie i nie kierowali do Starosty zadnych skarg w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 180-181)

W Starostwie respektowano prawa pracownikow niepetnosprawnych odnoszace sig¢
do czasu pracy i urlopow wypoczynkowych. Brak odpowiednich zapiséw w Regulaminie
pracy na temat dodatkowej przerwy na gimnastyke usprawniajacq lub wypoczynek oraz
pfatnego zwolnienia od pracy nie miat negatywnych skutkéw, poniewaz zatrudnieni
pracownicy z niepetnosprawno$ciami korzystali z przystugujacych im uprawnien. Starostwo
przystosowato odpowiednio stanowiska pracy do potrzeb niepetnosprawnych pracownikow.

3. Dziatania w zakresie dostosowania budynku - miejsca wykonywania pracy -
do potrzeb oséb niepetnosprawnych

3.1. Budynek Starostwa zlokalizowano przy jednej z gtdwnych ulic Augustowa
z utwardzonym chodnikiem o szeroko$ci ok. 3 m, ufatwiajacym wejScie do obiektu.
Naprzeciw wejscia (w zatoce parkingowej) zlokalizowano dwa oznakowane miejsca
postojowe dla pojazdéw osob niepetnosprawnych (spetniajace wymogi okre$lone w § 21
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia o warunkach technicznych), a dodatkowe miejsca
dla pracownikow i klientow Urzedu urzadzono na tytach budynku. Jedno z miejsc
oznaczono (czerwong kostkg brukowa) dla osoby niepetnosprawnej, bez zastosowania
oznakowania pionowego. Sekretarz Starostwa wyja$nita, ze ,wszyscy pracownicy Starostwa
wiedzg Ze jest to miejsce dla osoby niepetnosprawnej — pracownicy Wydziatu Komunikacji
i Transportu. Wyjatkowo pracownicy parkujg na tym miejscu w pigtki, poniewaz pracownica
niepetnosprawna nie pracuje tego dnia tygodnia”.

(dowdd: akta kontroli str. 182-183, 188-189)
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Obiekt Starostwa posiada wysoki parter i trzy kondygnacje. Dostep osobom
niepetnosprawnym umozliwiono jedynie od strony gtéwnego wejscia, gdzie zamontowana
w poblizu platforma przyschodowa zapewnia wjazd na parter Urzedu?. Dalsze pietra,
dla oséb niepetnosprawnych ruchowo sg niedostepne z uwagi na strome schody i brak
windy.

Starosta Augustowski i Sekretarz Starostwa wyjasnili, ze analizy dostepnosci budynku
(prowadzone przed 2016 r.) wykazaly, iz jedyng mozliwg forma, ktora ufatwia wjazd
na parter obiektu byto wykonanie platformy dla oséb niepetnosprawnych. Budowa windy
byta niemoZliwa z uwagi na konstrukcje obiektu wykonanego w 1932 r. i jego pofozenie”.

Komunikacie na poszczegdlnych pietrach Starostwa utatwiajg gtadkie, réwne
i bez wystajacych przeszkéd nawierzchnie. Dostep do pokojow biurowych zapewniajg
odpowiednio szerokie (0,9 m) wejScia bez progow. Zapewniono tez osobom
niepetnosprawnym mozliwo$¢ odpoczynku, wyznaczone na kazdym pietrze odpowiednie
miejsca do tego celu. (dowdd: akta kontroli str. 182-186)

Sprawe dostosowania pomieszczerh sanitarno-higienicznych Starostwa opisano w dalszej
czesci wystapienia w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalno$ci”.
3.2. W Starostwie zapewniono terminowe wykonanie wszystkich niezbednych badan
i przegladéw urzadzenia utatwiajacego dostep osobom niepetnosprawnym do siedziby
Urzedu. Platforme przyschodowg zamontowano w czerwcu 2015 r.28 i objeto formg dozoru
petnego. Pierwsze badania techniczne urzadzenia wykonano 30.08.2017 r., na dzien przed
uptywem terminu wyznaczonego w decyzji Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego. W ich
wyniku platforma zostata dopuszczona do eksploataciji na kolejne dwa lata do 31.08.2019 r.,
tj. do dnia kolejnego badania wykonywanego przez Urzad Dozoru Technicznego. W okresie
miedzy badaniami, platforma schodowa poddawana byta comiesiecznym przegladom.
(dowdd: akta kontroli str. 206-212)

3.3. W latach 2016 - 2018 (I p6trocze) w Starostwie nie dysponowato opracowanym
harmonogram prac, ktére powinny by¢ wykonane, aby budynek urzedu byt w petni
dostosowany do potrzeb o0séb niepetnosprawnych. Nie uwzgledniano w planach
finansowych wydatkdéw na likwidacje barier architektonicznych istniejacych w Urzedzie.
Starostwo nie podejmowato réwniez dziatar zmierzajacych do pozyskania $rodkow z innych
zrédet, w tym z PFRON-u, na dostosowanie budynku do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 23, 193)

Starosta wyjasnit, ze siedziba Urzedu wybudowana na poczatku XX wieku stwarza duze
problemy adaptacyjne, a zaplanowanie koniecznych prac i naktadéw mogtoby nie przynie$¢
oczekiwanych rezultatow. Stwierdzit, ze w wyniku analizy mozliwo$ci dostosowania obiektu,
okazato sig, iz ,jedyng mozZliwg formgq dostosowania obiektu byfo wykonanie platformy
dla 0s6b niepetnosprawnych od strony ulicy, ktora umozliwia wyjazd na parter (zadanie
zrealizowane w 2015 r.). Dobudowanie windy od strony wschodniej lub zachodniej
uniemozliwitoby komunikacje wokot budynku — wjazd na parking lub wyjazd. W przypadku
budowy od strony parkingu winda zatrzymywatby sie na spocznikach klatki schodowej,
Z ktorych na poszczegolne kondygnacje prowadzg schody. Wbudowanie windy kosztem
pomieszczeh, ze wzgledu na potrzeby lokalowe urzedu, nie byto brane pod uwage.
W przypadku klientdw niepetnosprawnych majgcych trudnosci w poruszaniu sig, sq oni
obstugiwani na parterze przez pracownikdw wiasciwych wydziatéw, ktérzy schodzg do Biura
Obstugi Klienta” (dowod: akta kontroli str. 158-159, 193, 195-205)

3.4. W okresie objetym kontrolg kierownictwo Starostwa nie zajmowato sie problemami
zwigzanymi z dostosowaniem siedziby do potrzeb oséb i pracownikdéw niepetnosprawnych.
Nie wspofpracowano tez z organizacjami, stowarzyszeniami dziatajgcymi na rzecz takich
0s6b w celu okreslenia niezbednych prac adaptacyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 23)

27 Jedna z dwdch oséb zatrudnionych w Starostwie z niepetnosprawno$cig, ruchowa (poruszajaca sie ,0 kulach”) wykonuje
swoje obowigzki na parterze. W drugim przypadku pracownik niepetnosprawny poruszajacy sie samodzielnie zajmuje
stanowisko na | kondygnacii.

28 Dopuszczona do eksploatacji mocg decyzji Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego z 6.08.2015 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Starosta Augustowski i Sekretarz Starostwa wyjasnili, ze problematyka dostosowania
Urzedu do potrzeb 0séb niepetnosprawnych analizowana byta przed 2016 r., czego efektem
korhcowym byt zakup i montaz platformy przyschodowej. W ich ocenie dalsze inwestowanie
w obiekt z poczatku XX wieku nie przyniostoby wymiernych efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 154, 156, 159)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Starostwie nie dostosowano, do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, pomieszczen sanitarno-higienicznych zlokalizowanych na parterze,
i [l kondygnacji budynku. Ogledziny obiektu wykazaty, ze szeroko$¢ wejs¢ do kabin w tych
pomieszczeniach uniemozliwiata wjazd osobie na wdzku inwalidzkim, a na wyposazeniu
brakowato automatycznych wigcznikow Swiatta, uchwytébw i poreczy, umywalki
z mozliwo$cig podjazdu wozkiem inwalidzkim uchylnego lustra oraz kranu uruchamianego
dzwignia. Z kolei na parterze, tj. kondygnacji do ktérej jako jedynej utatwiono dostep
osobom niepetnosprawnym (platforma przyschodowa) brakowato ogoélnodostepnej toalety,
poniewaz istniejace pomieszczenie przeznaczono wylacznie do uzytku pracownikom.
Na wystepujace bariery architektoniczne w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych?®
zwrocit uwage rowniez Panstwowy Inspektor Pracy, ktory nakazat ich doposazenie
w uchwyty przyscienne utatwiajgce zatrudnionym osobom niepetnosprawnym korzystanie
z tych pomieszczen. Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia o warunkach technicznych
budynek ten stanowi budynek uzyteczno$ci publicznej. W § 1 pkt 8 Karty praw osob
niepetnosprawnych Sejm RP wezwat Rzad RP do podjecia dziatan w celu urzeczywistnienia
praw 0sob niepetnosprawnych do zycia w Srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych,
w tym m. in. dostepu do urzeddw i obiektow uzyteczno$ci publiczne;.

Jak wyjasnili Starosta Augustowski i Sekretarz Starostwa z uwagi na wiek budynku
Starostwa (wykonany w 1932 r.), konstrukcji i potozenia w terenie zabudowanym
(brak mozliwosci wykonania windy osobowej z wyjSciami na poszczegdlne kondygnacje
i zaburzenia komunikacyjne wokét budynku) nie prowadzono dziatan adaptacyjnych
pomieszczen sanitarno-higieniczne Urzedu do potrzeb oséb niepetnosprawnych (klientéw
i pracownikow Starostwa). Dodali, ze pracownicy niepetnosprawni do tej pory nie zgtaszali
dodatkowych potrzeb w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen.

(dowod: akta kontroli str. 154, 156, 159, 170, 183-186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Budynek zajmowany przez Starostwo nie byt w petni dostosowany do potrzeb osob
niepetnosprawnych, a poszczegdine jego pomieszczenia w rdznym stopniu spetniaty
aktualnie obowigzujace warunki techniczne jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Zamontowana w 2015 r. platforma przyschodowa utatwita dostep osobom
i pracownikom z niepetnosprawno$ciami ruchowymi na parter Urzedu. Z uwagi na strome
schody i brak windy pozostate kondygnacije sg niedostepne. Korzystanie z obiektu utatwiaty
rébwne i gtadkie nawierzchnie, wyznaczone miejsca do spoczynku i szerokie drzwi
do pokojow. Jednak wystepujace bariery architektoniczne, w tym brak ogoélnodostepnej
toalety na parterze i Il kondygnacji oraz niedostosowane istniejgcych pomieszczen
sanitarno-higienicznych na | i Il kondygnacji utrudnialy niepetnosprawnym korzystanie
Z obiektu.

2 Dotyczy pomieszczer zlokalizowanych na parterze i | kondygnacji, z ktérych korzystaty osoby niepetnosprawne
zatrudnione w Starostwie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie deklaracji miesiecznych wptat na PFRON w zakresie
dotyczacym danych o zatrudnieniu.

2. Dokonanie korekty ztozonych deklaracji PFRON.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do pozyskiwania od pracownikdw aktualnych orzeczen
0 posiadanym stopniu niepetnosprawnosci.

4. Realizacje zalecen wydanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy po kontroli
przestrzegania przez Staroste przepisow w zakresie uprawnien 0séb niepetnosprawnych
oraz spetniania warunkow dotyczacych przystosowania stanowisk pracy do potrzeb tych
0s0b.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista k. p. z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa
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