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I. Dane identyfikacyjne
WITRAZ Sp. z 0. 0. Sp. k. (dalej: Beneficjent)!

Tamerlan Mucha, Prezes Zarzadu? od 17 grudnia 2014 r.

1. Realizacja projekfu wspdiinansowanego z programu operacyjnego Regicnalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014 - 2020

2. Trwalosé osiggnietych efektow z realizacii projekiu
Od 1 stycznia 2014 r. do 19 grudnia 2018 r.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli®

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Palinowska, starszy Inspektor k. p., upowaZnienic do kontroli nr LBI/165/2018
z 30 listopada 2018 1. (akta kontroli str. 1)

1 Spike utworzono uchwalg zgromadzenia wspolnikow 17 grudnia 2014 r. w wyniku przekszialcenia Podlaskiej Fabryki
Okien i Drzwi Witraz" Spilka z 0. 0.

2 Prazes zarzadu Witraz Spoiki z 0.0. w Lyskach, ktora jest komplementariuszem Witraz Spotki Sp. z o.0. Sp.k. w Lyskach,

3 Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm. Dalsj; ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Bensficienta projekiu
pn. Innowacyjna  fechnofogia  produkcfi  okien  PowerTherm  wspélfinansowanego
z Regionalnege Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podiaskisgo na lata 2014 — 2020
{dalej: RPOWPF) w zakresie ohjetym kontrolg NIK.

Beneficient zrealizowal projekt zgodnie z umowg o dofinanscwanie, skutecznie osiagajac
zalozony cel, ktorym bylo wzmocnienie pozyeji konkurencyjnej Beneficienta na rynku oraz
wzrost poziemu innowacyjnosci, poprzez wdrozenie do produkcji oraz wprowadzenie
na rynek innowacyjnego produktu — okna PowerTherm. Realizacja rzeczowa i finansowa
projekiu zakonczyla sie o siedem miesigcy wezesniej niz pierwotnie planowano®. Csiagnigto
zaktadare wskaZniki produktu (zakupiono wartosci niematerialne i prawne oraz $rodki
trwate).

Wykonawcow wybrano z zachowaniem zasady konkurencyjnosci. Wywigzano sie
z obowigzkdw sprawozdawczych i informacyjnych. Na koniec okresu objgtego kontrola®
zachowano trwatost projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projéktu wspoéfinansowanego z RPOWP

1.1. Beneficjent zrealizowal projekt pn. fnnowacyina technologia produkcli  okien
PowerTherm, na podstawie umowy o dofinansowanie z 30 marca 2017 r.8 podpisane]
z Instyfucja  Zarzadzajgcq Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewodziwa
Podlaskiego 2014 - 2020 (dalej: 1Z RPOWP) oraz aneksu do tej umowy z 13 wrzesnia
2017 r® Aneks do umowy zostat podpisany w zwigzku ze zmiang przez Spolke
harmonogramu realizacfi projektu oraz uzyskania w jednym z dwoch postepowan
oferfowych mniejszej niz planowano ceny.

Celem projekiu bylo wzmacnienie pozycji kenkurencyjnej Beneficjenta na rynku oraz wzrost
poziomu innowacyjnosci, poprzez wdrozenie do produkcji oraz wprowadzenie na rynek
innowacyjnego produktu — okna PowerTherm.

Projekt zrealizowano zgodnie z postanowieniami te] umowy, w nastepujacych jej
elementach: ’

1) catkowita wartod¢ projektu wzrosta z 14.556,7 tys. zl do 14.857 tys. 2, ti. 0 300,3 tys. zt
{0 2,1%), w tym dofinansowania ze srodkow UEW™ zmnigjszyla sic z 4.721.4 tys. zt
do 4.713,2 tys. zt (0 0,2%);

2) rozpoczecie projektu mialo migjsce 15 listopada 2016 r., zas zakofczenie rzeczowe]
realizacji skrocono z 1 grudnia do 24 maja 2017 r., a finansowej realizacji z 31 grudnia
do 29 maja 2017 r. (skrocit sie ckres kwalifikowalnosci wydatkdw);

3) nastepujaco zmniejszyla sig waitcéé gldwnych wskaznikéw produkiu:

— z 71135 fys. zt do 7.094,6 tys. zt (o 0,3%) wartos¢ nakladéw na inwestycje
prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) oraz
inwestycje prywatne uzupelniajagce wsparcie publiczne w projekty w zakresie
innowacji lub badan i rozwoju;

— z 6349 tys. 2 do 608 tys. 21 (0 4,2%) wartos¢ nakladow na wartosci nismaterialne
iprawne w postaci dedykowanego oprogramowania do sterowania procesem

Najwy2sza 1zba Kontroli formufuje aceng ogding jako ocene pozytywna, cceng negatywna albo ocene w formie opisowej
Miaka trwaé 14 miesiecy,

Okres objety kontrolg — od 1 stycznia 2014 r. do 19 grudnia 2018 r,

Oceny czastkowe to oceny dzialalnodci w poszczegolnych obszarach badah kentrolnych. Ocena czastkowa meze byé
sformutowana jako ecena poazytywna, ocena negatywna albo ccena w formie opisows,

8 Dalej: umowa o dofinansowanie.

® Dalej: aneks do umowy.

Oslatecznie dofinansowanie stanowito 39,82% wydatkéw kwalifikowanych.
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produkcyjnym okien {na licencie i moduly wraz z uslugg wdrozeniowsg oraz
szkolenie trzech pracownikow).

Parametry jakosciowe dedykowanego oprogramowania dc sferowania procesem
produkcji okien i zakupionych w projekcie éSrodkdw frwalych, nie odbiegaly
od okreslonych w zapytaniu ofertowym. (akia kontroli str. 6-121, 291-310, 314-327)

Beneficient osiagnal zaktadany cel projektu — wprowadzit innowacje produktows okno
PowsrTherm do produkcji | sprzedazy. Na dzien zakoficzenia jego rzeczowej realizacii:
[1] zakupit cztery linie zgrzewajaco-czyszczace, [2] zakupit system transportujaco-sortujacy
...usprawnigiacy proces technologiczny™!, [3] zakup#t oprogramowanie dedykowane
do sterowania procesem produkcyjnym okien PowerTherm ...umozliwiajgce lepszg
koordynacie procesow pradukeyjnych w jednym ciagu tachnologicznym™?, [4] zakupit ustuge
doradecza nieopatentowane] wiedzy technicznej. (akta kontroli str. 274-311)

1.2. Na 31 pasdziernika 2018 r. wartosé przychodow ze sprzedazy krajowsj wyniosta
23.372,7 tys. zt, co stanowifo 278% wariodci zakladane] do osiggniecia w 2018 roku
(8.400 tys. zt), natomiast wartoé¢ sprzedazy eksportowej 1.595,1 tys. #t, tj. 47,5% warto4ci
zaktadangj do osiggniecia w 2018 roku — 3.360 tys. zt. Wartosci docelowe do osiagnigcia
w2020 roku, to 32.300 tys. zt z tytulu sprzedaZzy krajowej oraz 12.920 lys. zt z tylulu
sprzedazy eksportowe].

Prezes Zarzadu wyjasnil, ze W 2017 roku zostata podjeta decyzja, zeby okna PowerTherm
Jako nowos¢ w programie produkcyjnym promowaé w 2018 roku przede wszystkim na rynku
polskim. Decyzfa ta wynikala przede wszysthim z koniecznosci pozbycia sie ewentualnych
wad produkcyinych z pierwszego okresy produkcfi. Nie cheielismy ponosi¢ ewenfuainych
kosziow fikwidacii reklamacji na rynkach eksporfowych, gdyZ? sg one zazwyczaj duzo
wieksze niz w Polsce. Decyzfa o skierowaniu okien PowerTherm przede wszystkim na rynek
polski skutkowala duzym wzrostem popyfu na ten produkt, co widat w kwocie sprzedazy,
ktdra jest duzo wyzsza od zaktadang). Jestesmy tez na tym etapie realizacii profekiu pewn,
7e okna PowerTherm nie majg wad ukrytych | moga byé bez obaw o jakosC promowane
poza Polskg. Takie te? sgq plany na rok 2019 j 2020. Sadzac po duzym skoku sprzedazy
na rynku polskim, nalezy przyjaé, ze cel koricowy w posfaci 12.920 fys. 2t w 2020 roku nie
jest zagrozony”™. {akta kontroli str. 111-112, 354-356}

1.3. Wydatki ujete przez Beneficienta we wnioskach przediozonych (Z RPOWP

kwalifikowaly sie do dofinansowania, bowiem zgodnie z zasadami okredlonymi w pkt 6.2

Wityeznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europsjskiego Funduszu

Rozwoju Regiohalnego, Europejskiego Funduszit Spolecznego oraz Funduszu Spofnosci

na lata 2014 — 202072, migdzy innymi:

— byly niezbedne do realizacji celdw projektu, uwzglednione w budzecie projekiu
i poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w umowie o dafinansowanie;

— zostaly nalezycie udokumentowane oraz wykazane tylke raz we wiicskach o platnosg,

— dotyczyly towardw dostarczonych oraz ustug wykonanych, w fym zaliczek
dla wykonawcow;

— podezas wyhoru wykonawcéw przestrzegana byla zasada konkurencyjnosci (szerzej
opisano w pkf 1.5. wystapienia pokontrolnego}.

Przeprowadzone przez uprawnione instytucje kontrole nie wykazaly nieprawidiowosci
wwydatkach kwalifikowalnych, © czym napisano rowniez w pkt. 2 wystapienia
pakontrolnego).

Beneficjent otrzymat dofinansowanie w wysokodci wynikajacej z wnioskow o platnosé,
t. 2.606,2 tys. zt 28 czerwca 2017 r. (50 dni po zlezeniu wniosku pierwotnego
i 22 po Zlozeniu wniosku poprawionego), a 2.107 tys. zt 4 pazdztemika 2017 r. (109 dni
po zlozeniu pierwotnego wniosku o platnosé koncowa i po 20 dniach od przediozenia

i1 Wediug koficowego wniosku o platnosc z 17 czerwea 2017 .
12 Wediug koncowego wniosku o platnosc z 17 czerwca 2017 1.
1 Yylyczne zatwierdzone przez Ministra Rozwoju 19 wrzesnia 2016 r. Dalej: Widyczne w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkow.
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whiosku poprawionego) oraz po przeprowadzeniu przez IZ RPOWP kontroli na zakorczenie
realizacji projektu, o ktorsj to kontrali napisano rowniez w pkt. 2. wystapienia pokontrclnego.
(akta kontroli str. 262-272, 291-313)

1.4. Beneficient, we wniosku o dofinansowanie zatwierdzonym przez 12 RPOWP (czest
frzecia pn. Informacja o projekcie, pkt 7.2 Rownoscé szans i niedyskryminacia) stwierdzit,
ze projekt jest neutralny wobec zasady dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych?é,
W Swietle dokumentéw Beneficjenta, przy produkcii okien PowerTherm nie byly zatrudniane
osoby niepelnosprawne,

Prezes Zarzgdu wyjasnit, ze (...} w firmie WitraZ na stanowiskach produkcyjnych nie tworzy
sie stanowisk dla osdb niepelnosprawnych. Nig dopuszczamy do pracy fizycznef czy tez
na maszynach 0s0b z niepeinosprawnoscia (...} ze wzgledu na bezpieczenstwo oraz
zapewnienie odpowiedniego taktu produkcji'. (akta kontroli str. 44, 355-356)

1.5. Beneficjent przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zamdwien w trybie zapytania
ofertowego {oba cbjgto badaniem). Pierwsze dotyczyto Zakupy, dostawy | uruchomisnia linii
do mantazy okien PCV, a drugie Zakupu i dostawy oprogramowania do sterowania
procesem produkcyjnym oraz ustugi doradczej polegajace/ na analizie przedwdrozeniowef
i konfiguracji procesu produki | oprogramowarnia. Oba postepowania byly przygotowane
i przeprowadzone w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcoéw (zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie oraz pkt 6.5.2
Witycznych w zakresie kwalifikowalnodef wydatkow):

— prawidlowo oszacowano wartoS¢ zamowien (zgodnie z wymogami okreslonymi
w pkt. 6.5 ppkt 11 Witycznyeh);

— kryteria oceny ofert sformufowano jednoznacznig i precyzyjnis, ich wagi byly ckreslone
w sposdb umczliwigjgcy wybor najkorzystniejsze] oferty, nie dotyczyty wlasciwosci
wykonawcdw oraz okreslaly termin wykonania zamdwienia;

— zapytania oferfowe upublicznicno poprzez przekazanie do trzech potencjalinych
wykonawcéw, opublikowanie na stronie intemnetowe] Spotki oraz w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;

— zapytania ofertowe zawieraly elementy okreslone w pkt. 6.5 ppkt 8 Witycznych,
m.in. opis przedmiotu zamowienia, kryteria oceny ofert, informacje o wagach
procentowych przypisanych poszczegdlnym kryteriom, termin skiadania ofert i termin
realizacji tmowy;

— terminy skiadania ofert zostaly okreSlone =zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieh publicznych’® i wynosily po 41 dni;

— osoby wykonujgce, w imieniu zamawiajacego, czynnoéci w postepowaniach oraz
wykonawcy zlozyly oswiadczenia o braku powigzan csobowych | kapitafowych;

— orofokoly z postepowan zawieraty wszystkie wymagane elementy {ckreslone w pkt. 6.5
ppkt 14 Widycznyeh), w szezegélnesei informacje o sposobie upublicznienia zapytania
ofertowego, wykaz zlozonych oferf wraz z datami ich wptynigcia, kryteria wyboru ofert
wraz ze sposobem przyznania punktacji dla poszczegolnych ofert, wskazanie wybrangj
oferty, date sporzadzenia protokolu i podpis zamawiajacego, dolaczoeno do nich
oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktdrzy ziozyli oferty;

— wyboru ofety dokonanc w sposoh zgodny z ustalonymi w zapytaniu oferfowym
kryteriami oceny ofert, a ich przedmiot byt tozsamy z przedmiotem zamowien;

— umowy z wykonawcami zostaly sporzgdzone w formie pisemnej, nie dokonano istotnych
zmian postanowien zawartych uméw w stosunku do tredei ofert;

— informacje o wynikach przeprowadzonych postepowan upubliczniono poprzez
przekazanie do wszystkich wykonawcdw, kitrzy zlozyli oferty w postepowaniach,
cpublikowano na stronie infernetowej Spotki oraz w Dzienniku Urzedowym Uni
Europejskigj. {akta kontroli str. 239-244, 249-254, 330-339)

4 W uzasadnieniu podano, ze ,Projekt wnioskodawey nie bedzie przyczyniat sig do jakigjkolwiek dyskryminacji ze wzglgdu
napleé, rase, wyznanie, religie czy stopien niepelnosprawnosci. (...} Natomiast w przypadku zaistnienia potrzeby
zwigkszenia zatrudnienia przede wazystkim brane sq pod uwage kwalifikacie | doswiadczenie potencialnyeh kandydataw”,

5 Dz U, 22018 1. poz. 1965, ze zm.
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1.6. Zgodnie z obowigzkiem ckreslonym w § 11 umowy o dofinansowarnie, Beneficjent zlozyt
sprawozdania okresowe 7 realizadji projektu, kiorych funkcje spetniaty wnioski o platnosé.
Whnioski byly przediozone w maju i czerwcu 2017 r, §. w ferminach zgodnych
z harmonogramem ptatnoéci stanowiacym zalgeznik nr 2 do aneksu do umowy. Oba wnioski
przedioiono za posrednictwem systemu SL2014 wraz z  kopiami  dokumentow
potwierdzajacymi poniesienie wydatkow.

Wnioski zostaly zatwierdzone przez |Z RPOWP (19 czerwca i 25 wrzasnia 2017 r.) po ich

uzupelnieniu, gdyz:

— pierwszy wniosek o platnosé z 9 maja 2017 r. wymagal {pismo [Z RPOWP z 26 maja
2017 r.) m.in. dotgczenia odwiadczenh o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy ziozyli
oferty, podania warto$ci szacunkowe] zamdwienia craz daty jej ustalenia, uzupeinienia
danych o informacji i promocii projektu na stronie internetowsj (Beneficjent 6 czerwca
2017 r. przekazat uzupelniony wniosek wraz z wyjasnieniami);

— wniosek o platnosé koncowa z 17 czerwea 2017 r., nie zawieral danych {(pismo
|Z RPOWP z 14 lipca 2017 r.} m.in, o uzyskanych wskaZznikach produktu i rezultatu, daty
oszacowania oraz wartosci zamdwienia (wniosek zostal uzupelniony 14 wrzesnia
2017 r.). {akta kontroli str. 255-310)

1.7. Beneficjent prawidlowo wywigzywal sig z obowigzkdw informacyjnych doiyczacych
otrzymanego z Unii Europejskiej wsparcia na realizacje projekfu, poprzez zamieszczenie
informacji na wszystkich dokumentach dotyczacych projektu, w miejscu jego realizacii
(tablica pamiatkowa), na zakupionych Srodkach trwalych {plakietki informacyjne) oraz
na stronle intermnetowe] Spotki's. Informacje te zawieraly elementy wymagane § 23 pkt 2
umowy o dofinansowanie, w szczegbinosci: znak Unii Europejskiej wraz ze slownym
adniesieniem do Unii Europejskiej oraz nazwg funduszu, znak Fundusze Europejskie wraz
z nazwa programu, znak Wojewddztwa Podlaskiego.

{akta kontroli str. 6-39, 320, 343, 351-352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowasci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie projektu przez Beneficjenta. Projekt
zrealizowano zgodnie z umowg o dofinansowanie. Uzyskano zaplanowane wskazniki
produkiu, wywiszano sie z obowigzkow rozZliczenia wydatkow, wykonawcow wybrang
z zachowaniem zasady konkurencyjnodci, wywiazanc sig z obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych. Na 31 pazdziernika 2018 r. Beneficient osiagnal tylko 47,5% wartodc
przychodow ze sprzedaZzy eksportowsj zaplanowanych w projekcie do  osiggnigcia
w 20118 roku.

2. Trwatosc osiagnietych efektow realizacji projektu

Zgodnie z § 21 ust. 3 umowy o dofinansowanie okres trwatosé projekiu wynosi trzy lata
od daty platncsci koficowe], tj. do 4 pazdziernika 2020 r.

Beneficient {na dzien zakonczenia przez NIK kontroli) utrzymat cele projektu, w tym
zaktadane wskazniki produktu. Zgodnie z § 21 ust. 3 umowy o dofinansowanis, zakupione
urzadzenia byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem (beneficjent utrzymal
dziatalnosc produkeyjna), a sredki trwale byly ujete w ewidencii ksiegowej.

IZ RPOWP przeprowadzita w Spolce, od 2 do 30 sierpnia 2017 r., kontrolg projektu
{w zwigzku z jego zakonczeniem) w zakresie prawidtowosci jego realizacji (informacja
pokontrelnz z 20 wrzeénia 2017 1), a od 3 do 27 pazdziernika 2017 r. i od 9 marca
do 5 kwietnia 2018 r. réwniez Krajowa Administracia Skarbowa. Kontrale te nie stwierdzity
hisprawidtowosci, ani uchybien.

Bensficjent nie informowat IZ RPOWP o dziafaniach, kidre zamierza podjat w celu realizagji
wskaznika rezultatu dotyczacego osiggniecia zaplanowanych wartosci  przychoddw
sprzedazy eksportowe]. Prezes Zarzadu wyjasnil, ze dane z tego zakresu beda analizowane
pod koniec 2018 roku przy sporzadzaniv ankiety trwalosci, nie ma za$ obowigzku

5 hitpsihwwew. witraz.eu/dotacie-info
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przekazywania informacji o dziataniach, ktore Spotka zamierza podigé w celu realizacii
zaplanowanych wskaznikdw.,

Wedlug informacji ze sfrony internetowej Regionalnego Programu  Wojewodztwa
Podlaskiego!?, ankiete trwatosci projektu nalezy przediozy¢ do (ZRPOWP do 5 kwietnia roku
nastepujacego po roku sprawazdawczym. {akta kontroli str. 341-342, 354-356)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziastania Beneficjenta w celu zachowania
trwatcsci Projektu. W kontrolowanym okresie utrzymano zrealizowane cele Projektu, w tym
wskazniki produktu.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrelnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgioszenia na pidmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do dyrekiora Delegafury NIK
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z freScig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Biatystok, 21 stycznia 2019 .

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Beata Palinowska of
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Faloaorake.. Beoke. .

podpis

¥ hitps:/irpo.wrotapodlasia.pipliwiadomosciisystem-ankietowania.himl
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