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l.Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/009 - Skutecznos$¢ programéw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marcin Bielawski - specjalista kontroli panstwowej, upowaZnienie do kontroli
nr LBI/80/2017 z 29 maja 2017 r.

Beata Palinowska — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/84/2017 z 1 czerwca 2017 . (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Rudka, ul. Branska 13, 17-123 Rudka (dalej: ,Urzad Gminy")

Andrzej Anusiewicz — Wojt Gminy Rudka! (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
skutecznosé realizacji przez Gming programu postepowania naprawczego® w latach
2014 - 2016.

Pozytywng ocene uzasadnia osiggnigcie przez Gming celow zakiadanych w programie
naprawczym, w tym zachowanie po zakonczeniu jego realizacji wymaganego poziomu
wskaznika spfaty dtugu oraz odzyskanie pynnosci finansowej. Program naprawczy zostat
opracowany w terminie zgodnym z okre$lonym w art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? i zawierat elementy wskazane w ust. 3 pkt. 1-2
wymienionego przepisu. Przestrzegano tez ograniczen wynikajacych z art. 240a ust. 5
pkt. 1 —5 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaly na:

- nierzetelnym opracowaniu programu naprawczego w zakresie: nieoszacowania efektow
finansowych siedmiu (z 15) przedsiewzigt; uwzglednienia w nim redukcji etatow
nauczycieli w placowkach o$wiaty, ktéra nie mogla by¢ zrealizowana z uwagi
na obowigzujace normy prawne; wyliczenia efektu przedsiewziecia, polegajgcego
na podwyZzszeniu podatku od nieruchomosci,

- odstapieniu od realizacji zadania wpisanego do programu naprawczego, polegajacego
na ograniczeniu etatow nauczycielskich w latach 2015 — 2016, bez uzyskania zgody
Rady Gminy,

- nieograniczeniu realizacji zadan fakultatywnych, finansowanych ze $rodkéw wiasnych,

- wdroZeniu dwoch przedsiewzieé naprawczych w terminach pézniejszych niz wynikato
to z przyjetego harmonogramu,

- nierzetelnym zaplanowaniu dochodow i wydatkow w 2013 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage, ze w harmonogramie realizacji programu

naprawczego zawarto dwa zadania, ktore nie wynikaly z jego tresci.

1 Funkcjg Wojta Gminy petni od 2 listopada 1998 1.

2 Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

3 Dalej: ,program naprawczy”.

4 Dz. U.z2016 . poz. 1870, ze zm.



lll.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie programéw naprawczych oraz identyfikacja przyczyn
pogorszenia si¢ sytuacji finansowej Gminy Rudka

1.1, Rada Gminy Rudka (dalej: ,Rada Gminy") zostata wezwana, uchwalg kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (dalej: ,RIO") z 31 lipca 2014 r5
do opracowania i uchwalenia programu naprawczego (na podstawie art. 240a ustawy
o finansach publicznych). Powodem wezwania bylo uchwalenie przez Rade Gminy zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej (dalej: ,WPF") na lata 2014 — 20175, ktore skutkowaty
niespelnieniem wymogéw okreslonych w art. 243 wymienionej ustawy w roku 2014.
Ponadto RIO wskazata, ze przyjeta przez Rade Gminy uchwata naruszata dyspozycje
art. 226 ust 1 w zwigzku z ust 2a ustawy o finansach publicznych w zakresie
nierealistycznego prognozowania budzetéw w latach 2015 - 20377.

Uchwalony program naprawczy? zostat 17 wrzesnia 2017 r, tj. w terminie zgodnym
zart. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych (przed uplywem 45 dni od otrzymania
wezwania), przekazany do zaopiniowania RIO, ktére 29 wrzesnia 2014 r. wydalo o nim
pozytywng opinie®. (dowéd: akta kontroli str. 6-60)

1.2. Wplyw na pogorszenie sie sytuacji finansowej Gminy miala w szczegdlnosci
realizacja w fatach 2011 — 2013 zadan inwestycyjnych, finansowanych m.in. zacigganymi
kredytami, co doprowadzito do wzrostu zobowigzah, a w konsekwencji wydatkow na ich
obstuge. Zwiekszone koszty obstugi zadiuzenia w ww. okresie nie zostat zrekompensowane
wykonaniem wyzszych dochodéw lub/i obnizeniem wydatkéw biezacych. Skutkowalo
to niezachowaniem na koniec 2013 roku relacji okreslonej w obowigzujacym wowczas
art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych™, a w 2014 roku
indywiduainego wskaznika zadtuzenia (dalej: ,IWZ"), okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych (co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
wpkt 1.3.). (dowdd: akta kontroli str. 27-60)

1.3. W latach 2011 - 2013 Gmina zrealizowata wydatki inwestycyjne w wysokosci kolejno
5.610,7 tys. zt, 1.108,1 tys. zt i 1.487,5 tys. zi". W tym czasie zaciagneta (m.in. w zwigzku
z realizacjg ww. inwestycji) zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci:

- 41772 tys. zt w 2011 roku, w tym 2.130,9 tys. zt na finansowanie planowanego deficytu
budzetowego, 338 tys. z na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan i 1.708,3 tys. zt
na wyprzedzajace finansowanie dziafa finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
Z budZetu Unii Europejskiej (dalej: ,UE™),

- 1.984,3 tys. zt w 2012 roku, w tym 1.069,2 tys. zt na finansowanie planowanego deficytu
budzetowego, 370,6 tys. z} na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan i 544,5 tys. zt
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze érodkéw pochodzacych
z budzetu UE,

- 1.521 tys. zt w 2013 roku, w tym 5445 tys. z} na finansowanie planowanego deficytu
budzetowego, 370,6 tys. zt na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan i 605,9 tys. zt
na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE.

5 Uchwala Kolegium RIO Nr 3437/14 z 31 lipca 2014 r. wptynefa do Urzedu Gminy 4 sierpnia 2014 r.

6 Uchwala Nr XXVI1I/155/2014 Rady Gminy Rudka z dnia 30 czerwca 2014 .

7 Wskazana w latach 2014 — 2017 roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi w sposob znaczacy
odbiegata od danych wynikajacych z wykonania budzetéw za lata przeszle. Na przykiad w 2017 roku zaplanowano
nadwyzke operacyjng {429,9 tys. zl) wyzsza 0 549,13% od wykonanejw 2013 roku (66,2 tys. zf).

8 Uchwalag Rady nr XXX/160/2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego
Gminy Rudka na lata 2014 - 2016.

9 Uchwata nr 11-00314-2/14 Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 29 wrzesnia 2014 r. w sprawie wyrazenia opinii o programie
postepowania naprawczego Gminy Rudka na lata 2014 — 2016.

10 Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa z dnia 30 czerwca 2005 . o finansach publicznych”. Zgodnie
z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. 157
poz. 1241, ze zm.) zasada z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 roku stosowana byta do 2013 roku wiacznie.

1 Gmina realizowata m.in. nastepujace zadania inwestycyjne: w 2011 roku rozbudowe sieci kanalizacyjnej wraz z budowa
przytaczy, przebudowsg i modemizacjg oczyszczalni Scickdw (warto$¢ zadania 2.710,5 tys. zt), zbudowano kompleks boisk
sportowych w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" (warto$¢ zadania 1.156,9 tys. zt); w 2012 roku przebudowano
$wietlice wiejskie we wsi Karp i Niemyje Zapki (warto$¢ zadania 64138 tys. zi); w 2013 r. rozbudowano sie¢ kanalizacyjng,
wraz z budowg przylaczy (wartos¢ zadania 1.054,7 tys. zf).
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Na skutek ww. dziatan zobowigzania Gminy wzrosty z 6.409,1 tys. zt w 2011 roku
d0 6.874,7 tys. zt w 2013 roku, w tym dtugoterminowe z 4.700,8 tys. zt do 6.268,8 tys. z!.
Koszy obstugi tych zobowigzan, majace wplyw na ustalenie IWZ, wzrosty z 338 tys. zi
w 2011 roku do 370,6 tys. zt w latach 2012 i 2013 (po uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Tymczasem nadwyzka sumy dochodow biezacych i ze sprzedazy majatku nad wydatkami
biezacymi w latach 2011 i 201312 wynosita kolejno 134,7 tys. zti 70,2 tys. zt. W 2012 roku
wydatki biezace byly wyzsze niz suma dochodéw biezacych i dochodéw ze sprzedazy
majatku o 374,2 tys. zt, a po uwzglednieniu wylaczen z art. 243 ust. 3 ww. ustawy i kwoty
wykonanych wolnych $rodkow™ - o 2004 tys. zi. Wpltyw na te sytuacie miata
m.in. konieczno$¢ pilnego wykonania remontu szkoly gminnej, w zwiazku z jej zalaniem
wwyniku intensywnych opadéw. Nieplanowane wczesniej wydatki biezace na usuwanie
szkod wyniosty 209,8 tys. zt.

Na koniec 2013 roku kwota zobowiazan Gminy po zastosowaniu ustawowych wylaczen
stanowita 82,42% wykonanych dochodow', mimo iz w my$l obowiazujacego wowczas
art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, fgczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego nie mogla przekroczyé 60% dochodow
wykonanych w danym roku. Sprawozdanie za 2012 rok i za 2013 rok zostato negatywnie
zaopiniowane przez RIO™,

Wojt wyjasnit, ze: ,Gmina Rudka jest niewielkim samorzadem | w Zzasadzie
nie ma mozliwoéci prowadzenia dziatan inwestycyjnych w infrastrukture zmierzajacych
do polepszenia warunkow Zycia mieszkaricow bez pozyskiwania Srodkow zewnetrznych,
w tym wypadku z UE. W zwiazku z tym, iz pojawily sie programy, z ktérych Gmina Rudka
mogla pozyska¢ dofinansowanie na budowe drég, kanalizacji, $wietlic, ochrony
przeciwpozarowej i ochrony S$rodowiska niedobory budzetowe na udziat wlasny
pokrywali$my umiejetnie zacigganymi kredytami. Pozwolifo to w peini wykorzysta¢ pule
Srodkdéw przypadajgcq na nasz samorzad, a przez to podnies¢ jako$¢ Zycia naszych
mieszkancow'.
Ponadto z uchwaly w sprawie WPF z dnia 30 czerwca 2014 r. wynikalo, ze — wbrew
postanowieniom art. 243 ustawy o finansach publicznych — przekroczono dopuszczalny
IWZ, ktory po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w oparciu o wykonanie
budzetu za 2013 rok wynosit minus 0,67%, za$ planowana sptata 4,3%, co skutkowato
zakazem planowania w 2014 roku wydatkéw na obsluge diugu oraz rozchodow z tytutu
sptaty wczes$nigj zaciagnietych zobowigzan (pomijajac  wylaczenia). Przyczyng
ww. naruszenia, bylo zacigganie zobowigzah w wysokosci wyzszej niz faktycznie
wykonywane kwoty dochodéw.

(dowod: akta kontroli str. 6-25, 83-92, 97, 105-107, 113-114, 265-268, 475-479)

W 2013 roku nierzetelnie planowano dochody i wydatki budzetu Gminy, co szerzej zostalo
opisane w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 61-157)

1.4.  Gmina nie poniosta kosztéw zwigzanych z opracowaniem programu naprawczego.
Zostat on przygotowany przez Skarbnika Gminy i 15 wrzesnia 2014 r. uchwalony
w zaproponowanej wersji przez Rade Gminy. W trakcie realizacji programu naprawczego
Gmina nie korzystata z usiug doradczych zwigzanych z jego realizacja.

12 W latach 2011 — 2013 zrealizowano dochody biezace w wysokosci 6.543,3 tys. I, 6.806,5 tys. 2, 6.382,5 tys. I, dochody
ze sprzedazy majatku odpowiednio 36,3 tys. zt, 4,7 tys. zt i 3,9 tys. zt. Wydatki biezace wynosity natomiast kolejno
6.44491ys. 4, 7.1854 tys. 41 6.316,2 tys. .

3 Kwota wylacze na podstawie art. 242 ust. 3 w zwigzku z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem $rodkow UE wynosita
90,8 tys. z}, a wykonanych wolnych érodkow 87,7 tys. zI. W latach poprzedzajacych nie zrealizowano nadwyzki budzetowej.

4 Kwota zobowigzan Gminy na koniec 2013 roku po zastosowaniu ustawowych wylaczen okreslonych w obowiazujgcym
wowczas art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wynosita 5.724,4 tys. 24, a dochody
6.945,1 tys. zt.

5 Uchwata Nr 11-00321-52/14 Sktadu Orzekajacego Regionalnej zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 8 kwietnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Rudka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 rok.
Uchwata Nr 11-00321-65/13 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialystoku z dnia 18 kwietnia 2013 r.
w sprawie przediozenia przez Wojta Gminy Rudka sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2012 rok.
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W programie naprawczym wskazano, ze celem wdrozonego postepowania bedzie
osiagniecie ustawowego wskaznika sptaty diugu w 2017 roku, biezace wywigzywanie sig
z zobowiazan i odzyskanie ptynnosci finansowej. (dowod: akta kontroli str. 26-60, 371)

Program naprawczy, zgodnie z art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostat
uchwalony na okres trzech lat (2014 — 2016) i zawierat elementy wskazane w art. 240a
ust. 3 pkt. 1 — 3 ww. ustawy: analize stanu finansow Gminy, w tym okre$lenie przyczyny
zagrozenia realizacji zadan publicznych, plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz
z harmonogramem ich wprowadzania, przewidywane efekty finansowe przedsigwzigt
naprawczych'6 oraz sposob ich obliczania. (dowdd: akta kontroli str. 40-52)

W analizie stanu finansow wskazano, ze na pogorszenie sytuacii finansowej Gminy wplynaf
rozmach inwestycyjny zwigzany z mozliwoscig pozyskania srodkéw pomocowych z budzetu
UE, przy jednoczesnym niezrealizowaniu dochodéw na zaplanowanym poziomie.
Doprowadzito to do poszukiwania alternatywnych zrédel finansowania'?, wzrostu zadtuzenia
oraz niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W programie naprawczym zaplanowano przedsiewziecia majgce na celu zmniejszenie
wydatkow w okresie realizacji programu o 4549 tys. zt oraz zwigkszenie dochodow
0 189,6 tys. zt:

- likwidacje i ograniczenie etatbw w placowkach oéwiatowych w latach 2014 - 2016
- przewidywany efekt finansowy to zmniejszenie wydatkow w kolejnych z tych lat
0107,1 tys. zti po 85,1 tys. z},

- zamrozenie wynagrodzen pracownikow w Urzedzie Gminy i jednostkach
organizacyjnych w okresie obowigzywania programu naprawczego — przewidywane
efekty finansowe to 26,2 tys. zt w kazdym roku obowiazywania programu,

- zmnigjszenie po 25 tys. zt w latach 2015 i 2016 wydatkow rzeczowych w Urzedzie
Gminy i w gminnych jednostkach organizacyjnych,

- ograniczenie szkolen i wyjazdow stuzbowych w latach 2015 — 2016, co miato przyniesé
obnizenie wydatkow na ten cel 0 5 tys. ztw kazdym roku,

- wzrost w latach 2015 - 2016 oplat za dostarczanie wody i oczyszczanie Sciekow
(po 40,5 tys. zt rocznie) oraz stawek podatku od nieruchomoéci (po 43,6 tys. zt
w kazdym roku),

- sprzedaz dwoch nieruchomosci w 2014 roku — przewidywany dochod to 13,7 tys. zt,

- likwidacje zbednych skiadnikow majatkowych (dwéch samochodéw cigzarowych),
co miato przynies¢ 7,5 tys. zt w 2014 roku i 19,5 tys. zt w latach 2015 i 2016.

Program naprawczy przewidywat konsolidacje zadiuzenia Gminy w 2014 roku oraz szes¢
przedsiewziet naprawczych, ktorych realizacig przewidywano w catym okresie
obowigzywania programu naprawczego, tj. skrocenie czasu pracy oéwietlenia ulicznego,
ograniczenie zadan inwestycyjnych, zmiana sposobu zatrudniania pracownikow (rezygnacja
z pracownikow interwencyjnych i prac publicznych na rzecz stazystow), zwigkszenie
windykacji zaleglosci podatkowych oraz kontroli sktadanych deklaracji podatkowych,
kontynuacja wspolnych zakupéw tego samego rodzaju dla wszystkich jednostek
organizacyjnych. Nie okreslono efektow finansowych tych przedsiewzigt, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia pokontroinego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
(dowod: akta kontroli str. 26-60)

W zakresie realizacji dziatan polegajacych na dalszym redukowaniu etatow w placéwkach
oswiatowych w latach 2015 — 2016 oraz podwyZszeniu stawek podatku od nieruchomosci
0 20 groszy, program zostat opracowany nierzetelnie, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

W programie zawarto réwniez, wynikajgce z art. 240a ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ograniczenia polegajace na rezygnacji z ponoszenia wydatkow na promocje
i fundusz sofecki, nieudzielaniu poreczen, gwarancji i pozyczek oraz pomocy finansowej

16 O$miu z 15 przedsiewzig¢ naprawczych.
17 Gmina oglosita w 2014 roku przetarg ograniczony na sprzedaz, dzierzawe i zwrotne przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
gminnych. W odpowiedzi jedyng oferta ziozyta spétka Magellan S.A. Zrezygnowano jednak z realizaci tego przedsigwzigcia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

innym jednostkom samorzadu terytorialnego (szerzej opisano w pkt. 2. wystapienia
pokontroinego). (dowdd: akta kontroli str. 40-52, 158-262, 364)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Program naprawczy Gminy byt opracowany nierzetelnie:

a) Uwzgledniono w nim przedsiewziecie niemoziiwe do realizacji bez naruszenia
przepisow prawa, fj. likwidacje w latach 2015 - 2016 etatow nauczycieli.
Przeprowadzona w latach 2013 - 2014 redukcja tych etatéw uzyskana zostata
poprzez zmnigjszenie liczby oddziatéw. Zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'®, obowiazujacym od dnia 1 wrzesnia
2014 1., maksymalna liczba uczniow w oddziatach | - lil szkoty podstawowej nie
mogla przekracza¢ 25. Redukcja etatow naruszataby te postanowienia ustawy.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: ,Przyjecie kontynuacji przedsigwzigcia polegajgcego
na dalszej likwidacji etatow nauczycieli na lata 2015 - 2016 wynikalo z przeoczenia.
Pierwotnie zakfadano przyjecie tylko efektéw dziatan z 2014 roku w latach
2015-2016".

b) Zaplanowany zostat niemozliwy do zrealizowania efekt przedsigwziecia dotyczacego

podwyZszenia stawek podatku od nieruchomosci. Zalozono, Zze w wyniku tego
dziatania, w 2015 roku nastapi wzrost dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci
0 43,6 tys. zt w stosunku do roku 2014. W momencie uchwalania programu tylko pie¢
z dziewigciu stawek tego podatku?® bylo nizszych od wartosci maksymainych
obowiazujacych w 2015 roku?! (o kwote mniejsza niz planowany wzrost).
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: ,W dzialaniu dotyczacym podwyzszenia wszystkich
stawek podatku od nieruchomosci nieprecyzyjnie okre$lono jego zakres, poniewaz
podwyzszenie, o co najmniej 0,20 gr mialy ulec tylko te stawki, ktére byly nizsze,
0 co najmnigj tg kwote od wartosci maksymalnej. Pozostate stawki mialy zostaé
podwyzszone tylko do warto$ci maksymalney”.

c) Dla siedmiu (z 15) przedsigwzie¢ zaplanowanych w programie naprawczym nie
oszacowano skutkéw finansowych, wymaganych art. 240a ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Dotyczylo to: zmiany sposobu zatrudniania pracownikow
(rezygnacja z pracownikow interwencyjnych i prac publicznych na rzecz stazystow),
konsolidacji zadiuzenia, centralizacji zakupdw tego samego rodzaju przez jednostki
organizacyjne, ograniczenia zadafh inwestycyjnych, zwiekszenia windykacii
zalegtosci i kontroli sktadanych deklaracji podatkowych oraz skrécenia czasu pracy
o$wietlenia ulicznego.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: ,Oszacowanie efektow tych przedsiewzigé bylo
utrudnione, poniewaz skuteczno$¢ podjecia tych dziatan nie byta zalezna tylko
od gminy (np. efekty konsolidacji i centralizacji zakupow byly zalezne od wynikow
postepowania przetargowego, koszty oswietlenia ulicznego od ceny energii
a zwigkszenie skutecznodci windykacji od sytuacji finansowej dfuznikow) w zwigzku
Z czym odstgpiono od szacowania ich efektow".

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli moZliwe bylo oszacowanie skutkéw finansowych
przedsiewziec. Gmina dysponowata np. danymi dotyczacymi wysokosci wydatkéow
ponoszonych na wynagrodzenia pracownikow interwencyjnych i prac publicznych
w latach ubieglych, czy tez szacunkowymi danymi w zakresie konsolidacji

18 Dz, U. 22016 r. poz. 1943, ze zm.

19 Przepis wprowadzony ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. 22013 . poz. 1265).

2 Stawki podatku od nieruchomo$ci obowiazujace w Gminie w 2014 roku ustalone zostaty uchwalg nr XV1/84/2012 Rady
Gminy Rudka z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Stawki tego
podatku, ktérych warto$¢ byta nizsza od wartosci maksymalnych obowiazujgcych w 2015 roku o kwote mniejsza niz
planowany wzrost dotyczyly: budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatainosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym; budynkéw lub ich cze$ci zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych; gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej; gruntow
pod jeziorami, zajetych na zbiomiki wodne retencyjne lub elektrownie wodne oraz pozostatych gruntéw, w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziafalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

21 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie gémych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w 2015 roku (M.P. poz. 718).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadluzenia. Nieoszacowanie skutkow finansowych uniemoZliwiato monitorowanie
prawidtowosci realizacii tych przedsigwziec.
(dowod: akta kontroli str. 40-52,158-168, 265-268)

2. W WPF na lata 2014 - 2017 z 30 grudnia 2013 roku? w pozycji ,plan Il kw. 2013"
oraz ,wykonanie 2013" wykazano nierealistyczne wartosci dochodow i wydatkow, czym
naruszono art. 226 ust. 1 finansach publicznych. Wynikato to z nierzetelnego planowania
dochoddw i wydatkow wg stanu na 30 wrzesnia 2013 r. oraz zawyzania przewidywanego
wykonania w 2013 roku wartoci, ktére miaty znaczenie do wyliczenia IWZ.

Faktycznie wykonane dochody i wydatki za 2013 rok ksztattowaly sie na poziomie
odpowiednio 66,44% i 68,81% dochodow i wydatkow zaplanowanych®. Najnizszy
stopien wykonania w stosunku do zaplanowanych wykazaly dochody biezace z tytulu
wplywow z réznych dochodow, ktére zrealizowano na poziomie 1,47% (planowane -
1.880,4 tys. I, a wykonano 27,6 tys. zI), dochody ze sprzedazy sktadnikow majatkowych
zrealizowano na poziomie 0,98% (z planowanych 100 tys. zt wykonano 984 zt), dochody
majatkowe z tytutu z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego zrealizowane w 2,95% (z planowanych 100 tys. zt wykonano 2,95 tys. z4).

ZawyZzenie planowanych w budzecie dochoddw oraz ich nierzetelne ujmowanie w WPF
umozliwito wykazanie w 2013 roku speinienia relacji z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, mimo ze faktycznie nie byla ona wowczas
spelniona, a tym samym zacigganie zobowigzan w wysokosci nieuzasadnionej faktycznie
realizowanymi dochodami.

Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze przyczyng niedostosowania kwot dochodéw i wydatkow
do realnego wykonania w WPF byla obawa przed niespelnieniem wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Natomiast przyczyna nierzetelnego planowania

dochodéw bylo ich niedbale oszacowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 83-92, 117-157, 265-268)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w harmonogramie realizacji programu
naprawczego zawarto dwa zadania, ktore nie wynikaly z jego treci: ograniczenie wyplat
nagrod w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych oraz umarzanie zaleglosci
podatkowych tylko w szczegolnych okolicznosciach.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze: ,Wpisanie w harmonogramie przedsigwzigcia polegajgcego
na ograniczeniu wyplat nagrod w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy
oraz umarzaniu zaleglosci podatkowych wynikaja z bledu pisarskiego.

(dowod: akta kontroli str. 40-52,158-169, 265-268)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
przygotowanie programu naprawczego.

2.  Wdrozenie zaplanowanych dziatan i stopien osiagnigcia efektéw okreslonych
w zalozeniach programu naprawczego

21. W Urzedzie nie ustanowiono mechanizméw kontrolnych oraz procedur
wewnetrznych  okrelajacych sposob biezacego monitorowania wykonania ~ dziafan
zaplanowanych programem naprawczym oraz osiagnietych efektow.
Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Uchwala w sprawie przyjgcia programu naprawczego hyla
glownym wyznacznikiem jego realizacji. Skarbnik Gminy jako glowny ksiggowy budZetu
w ramach swoich obowigzkow stuzbowych na biezaco monitorowala osiagnigcia i efekty
wykonania dziatari zaplanowanych w programie naprawczym’.

(dowod: akta kontroli str. 371, 475-479)

2.2, Gmina zgodnie z harmonogramem zrealizowala 12 (z 15) zaplanowanych
przedsigwzie¢ naprawczych: zmnigjszono liczbg szkolen i wyjazdow stuzbowych,
zZlikwidowano dwa samochody cigzarowe, skrocono czas pracy o$wietlenia ulicznego
w okresie jesienno-zimowym oraz zrezygnowano z o$wietlenia w okresie wiosenno-letnim,

2 Uchwala nr XXV/137/2013 Rady Gminy Rudka z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rudka na latach 2014 — 2017.

2 W 2013 roku planowano uzyska¢ dochody w kwocie 10.453,2 tys. zt ~ wykonano 6.945,1 tys. zi. Wydatki planowane na ten
rok w kwocie 11.341,2 tys. zt wykonano w wysokosci 7.803,8 tys. z.
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kontynuowano wspoine zakupy energii elektrycznej, oleju opalowego i etyliny przez
wszystkie jednostki organizacyjne Gminy, zamrozono wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych, ograniczono wydatki rzeczowe w jednostkach organizacyjnych Gminy
i zadania inwestycyjne, angazowano do prac stazystow (zamiast pracownikow w ramach
prac interwencyjnych i publicznych), podniesiono optaty za dostarczanie wody
i oczyszcezanie $ciekow o 0,50 zt, wzrosta skutecznos¢ windykacji zaleglosci podatkowych
oraz zaleglosci z opfat za sprzedaz wody i oczyszczanie Sciekéw, zwiekszono dochody
w wyniku kontroli deklaracji podatkowych.

Dwa przedsiewziecia: podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci oraz sprzedaz
nieruchomosci  zostaly zrealizowane niezgodnie z harmonogramem  okreslonym
W programie naprawczym, a zadanie dotyczace lkwidacji etatbw w placowkach
o$wiatowych nie bylo mozliwe do zrealizowania, co szerzej opisano w poprzedniej czgsci
wystapienia pokontrolnego w sekeji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowod: akta kontroli str. 158-262)

23. Planowane efekty finansowe poszczegdlnych przedsigwzigé naprawczych, zgodnie
z szacunkami przyjetymi w programie, mialy przynies¢ oszczednosci w wydatkach
wynoszace 133,3 tys. zt w 2014 roku?* i po 160,8 tys. zt w latach 2015 — 2016 oraz wzrost
dochodow o 21,2 tys. zt w 2014 roku i po 84,2 tys. zt w latach 2015 — 2016.

Uzyskane efekty finansowe (na skutek realizacji dziatan zaplanowanych w programie)
wpostaci zmniejszenia wydatkow byly wyzsze od przewidywanych odpowiednio
02144 tys. zt (161%), 632,5 tys. zt (393%) i 492,3 tys. zt (306%)%. Ograniczenie wydatkow
w zakresie znacznie wyzszym od planowanego, mimo nieosiagniecia czesci z planowanych
efektéw?, wynikalo z uzyskania oszczednosci z przedsiewziec, ktorych efekty finansowe nie
zostaly oszacowane w programie. Najwiekszy wplyw na zmniejszenie wydatkéw mialy:
[1] konsolidacja zadiuzenia, w wyniku ktorej w latach 2014 - 2016 w poréwnaniu
do 2013 roku zmnigjszono wydatki na obstluge zadluzenia kolejno o 130,1 tys. z,
03814 1ys. zti 0 251,9 tys. I, [2] wspoine zakupy energii elektrycznej, oleju opatowego
i etyliny przez wszystkie jednostki organizacyjne Gminy ograniczyly wydatki odpowiednio
0 114,6 tys. zt, 188,2 tys. zt i 157 tys. zt, [3] rezygnacja z zatrudniania pracownikéw do prac
interwencyjnych i publicznych na rzecz stazystow pozwolita zmniejszyé wydatki w kolejnych
z tych lat 0 68,9 tys. zt, 68,7 tys. zt, 65,3 tys. 4.

W 2014 roku uzyskano nizszy od planowanego wzrost dochodow o 7,8 tys. zt w zwigzku
z niezrealizowaniem sprzedazy dwoch nieruchomosci, co opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci. W latach 2015 — 2016 wzrost dochodow
zostal wykonany w kwotach wyzszych od planowanych odpowiednio o 9,3 tys. zi
i 37,9 tys. z. W 2015 roku wynikalo to z wyzszych niz zaplanowane o 20,2 tys. zt dochodow
z tytulu podniesienia optat za dostarczenie wody i odprowadzenie $ciekéw (zaplanowano
40,5 tys. 2t), wyzszego niz zaplanowany wzrostu dochodéw m.in. z tytulu windykacii
naleznosci podatkowych (6 tys. zt), ze sprzedazy nieruchomosci planowanych do sprzedazy
w 2014 roku (9,7 tys. zt). W 2016 roku uzyskano wyzsze od zaplanowanych dochody
ztytulu podniesienia stawek optaty za dostarczenie wody i odprowadzenie $ciekow
(66,4 tys. zt wobec planowanych 40,5 tys. zf), uzyskano dochody z przedsiewzie¢, ktérych
efektow finansowych nie szacowano w kwocie 14,2 tys. zI. Natomiast wzrost dochodow
ztytutu podwyzszenia stawek podatku od nieruchomoéci byt nizszy od zaplanowanego
0 2,2 tys. zt (zaplanowano 43,6 tys. zf) (dowod: akta kontroli str. 169-264)

24. W okresie objetym programem naprawczym Gmina przestrzegala ograniczen
wynikajacych z art. 240a ust. 5 pkt. 1-5 ustawy o finansach publicznych, tj. nie
podejmowano nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjq papierow
wartosciowych, nie udzielano pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, nie udzielano poreczen, gwarancji i pozyczek, nie ponoszono wydatkow

2 Przy wyliczeniu efekiow finansowych za 2014 rok uwzgledniono skutki zmniejszenia etatéw nauczycieli w 2013 rok w kwocie
107,2 tys. L.

25 Wydatki w latach 2014 — 2016 zostaly zmniejszone odpowiednio o 347,7tys. z, 793,3 tys. zI, 653,1 tys. zt.

% W 2015 roku wydatki rzeczowe w pordwnaniu do 2013 roku obnizono o 22,4 ftys. z, przy planowanych 25 tys. zt
W nastepnym roku wydatki te zmalaty o 39,2 tys. zt. W 2016 roku wydatki na szkolenia i wyjazdy stuzbowe ograniczono
04,7 tys. zt w porownaniu do 2013 roku, przy planowanych 5 tys. zt. W 2015 roku wydatki te zmalaty o 8,5 tys. zt.
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na promacje oraz nie byt tworzony fundusz soleckiZ’. Zgodnie z art. 240a ust. 6 powotanej
ustawy wysokos¢ wydatkow na diety radnych oraz wynagrodzenia zarzadu nie przekroczyta
wysokosci wydatkow z tego tytulu z 2013 roku (poprzedzajacego rok, w ktérym zostat
przyjety program naprawczy)®. Gmina realizowala zadania inwestycyjne, wynikajace
z wezesniej podpisanych umow, ktore byly przewidziane w programie naprawczym.

(dowod: akta kontroli str. 41-44, 370)

W okresie objetym programem naprawczym Gmina kontynuowala realizacje zadan
fakultatywnych:

- wprowadzono doptaty dla wszystkich grup odbiorcow z tytulu zbiorowego
odprowadzenia $ciekow, na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowy zaopatrzeniu
w wode i doprowadzeniu $ciekéw? — ich wysoko$¢ wynosita 615,2 tys. zt w 2014 roku,
687,3 tys. zt w 2015 roku i 647,1 tys. zt w 2016 roku,

- podwyzszono do 150% kryterium dochodowe, uprawniajace do przyznania nieodptatnie
pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci dla osob objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania, na postawie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej? w zwiazku z uchwatg nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin
w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014 - 2020%
— wydatki wlasne Gminy ponoszone na dozywianie wynosity 15,1 tys. zt w 2014 roku,
9,6 tys. zt w 2015 roku i 10,5 tys. zt w 2016 roku,

- zarzadzono pobor podatkéw lokalnych w drodze inkasa, wyznaczono inkasentow
oraz okre$lono wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso — wydatki z tego tytutu wyniosty
12 tys. zt w 2014 roku, 14 tys. zt w 2015 roku i 12,9 tys. zt w 2016 roku,

- wprowadzono inne niz ustawowe zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci
— skutki udzielonych zwolnien wyniosty: 8,7 tys. zt w 2014 roku, 11,3 tys. zt w 2015 roku
i 17,6 tys. zt w 2016 roku.

Wskutek porozumien zawartych z Komenda Wojewodzka Policji (dalej. ,KWP") oraz

z Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Bielsku Podlaskim (dalej: ,KP PSP")

Gmina przekazata tym jednostkom dofinansowanie w wysokosci 3 tys. zt w 2014 roku,

2,9tys. zt w 2015 roku i 2,5 tys. zt w 2016 roku, co szerzej opisano w dalszej czgSci

wystapienia pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 374-375)

Gmina realizowata w latach 2014 — 2016 jednorazowe operacje finansowe, ktore nie byly
zwigzane z realizacjg programu naprawczego. W ich wyniku uzyskano dochody
w wysokosci 140,5 tys. zt, w tym 28,8 tys. zt w 2014 roku z tytulu sprzedazy sktadnikow
majatkowych, 82,8 tys. zt w 2015 roku z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci i 28,8 tys. zt w 2016 roku z tytutu zwrotu
kosztow wychowania przedszkolnego uczniéw spoza terenu Gminy za okres od 1 wrzesnia
2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r. (koszty te nie byly egzekwowane w latach wcze$nigjszych)®.

(dowod: akta kontroli str. 372-373)

2.5. W programie naprawczym wskazano, iz celem wdroZonego postepowania bylo
osiagniecie ustawowego wskaznika splaty diugu w 2017 roku, biezace wywigzywanie sig
z zobowigzan i odzyskanie plynnoéci finansowej.

W przyjetych przez Rade Gminy na lata 2015 - 2017 uchwatach budZetowych byta
spelniona relacja, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych®. Uzyskana

77 Rada Gminy Rudka podjgta uchwaty: nr XXI/113/2013 z 28 marca 2013 r, nr XXVil/49/2014 z 31 marca
2014 i nr 111/18/2015 z 17 marca 2015 w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu sofeckiego.

28 \Wydatki z tytuty diet radnych Gminy zmniejszyly sie w 2014 roku w stosunku do 2013 roku 0 2,45%, w 2015 roku o 19,72%,
aw 2016 roku o 19,57%. Wydatki z tytutu wynagrodzenia zarzadu zostaty okreslone uchwata nr 1I/16/10 Rady Gminy
Rudka z 30 grudnia 2010 r. w sprawie wynagrodzenia Wéjta Gminy Rudka.

2 Dz, U. 22017 1. poz. 328, ze zm.

% Dz. U z2016 . poz. 930, ze zm.

3t M. P.z2013r,, poz. 1024.

2 Zgodnie z art. 80 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 22016 r. poz. 1943, ze zm.).

3 Przediozone do RIO projekty uchwat budzetowych na lata 2015 — 2017 uzyskaly pozytywng opinig Skiadu Orzekajacego
RIO. Planowana nadwyzka operacyjna wynosita kolejno 312,5 tys. I, 188,1 tys. zt223,5 tys. 24,
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Ustalone
nieprawidtowosci

nadwyzka sumy dochoddw biezacych i dochodow ze sprzedazy majatku nad wydatkami
biezacymi wynosita w latach 2015 i 2016 kolejno 547,2 tys. zt i 328,9 tys. zt, a na 2017 rok
zaplanowano 223,5 tys. zi.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 przywotanej ustawy, nie zostata zachowana w 2015 roku
(bylo to dopuszczalne, zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych®).
Wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosit 4,75% i byt wyzszy
od maksymalnego dopuszczalnego wskaznika o 1,22%. W latach 2016 i 2017 relacja
wymieniona w art. 243 ustawy o finansach byta zapewniona, bowiem wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami wynosit kolejno 538% i 521% i byt nizszy
od maksymalnego dopuszczalnego odpowiednio o 2,27% i 2,93%%.

(dowdd: akta kontroli str. 317-328, 409-412)

W 2014 roku Gmina przeprowadzita restrukturyzacje zadiuzenia. Zaciagniety zostal
diugoterminowy kredyt konsolidacyjny w wysokosci 5.582,8 tys. zt, z terminem spiaty
do 2036 roku. Kredyt byt przeznaczony na splatg nastepujacych zobowiazan: 1.824,6 tys. zt
w Banku Ochrony Srodowiska w Biatymstoku®s, 1.420,5 tys. zt w Banku Gospodarstwa
Krajowego®, 1.2685 tys. Zt w Banku Spdidzielczym® oraz 1.069,2 tys. zt w Banku
PKO BP®, Realizacja tego przedsiewziecia pozwolila na zmniejszenie rocznych kosztow
obstugi zadtuzenia.
Koszy obstugi tych zobowigzaf, majace wptyw na ustalenie IWZ - po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen okrelonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
— spadly w 2016 roku w stosunku do 2013 roku o 127,1 tys. z}, a w budZecie na 2017 rok
zaplanowano je w wysokosci nizszej o 147,1 tys. zt w stosunku do 2013 r.
Wojt Gminy wyjasnit, ze: ,Gléwnym zafozeniem i celem priorytetowym programu
naprawczego byfa konsolidacja kredytow, ktéra dafa najwigkszy efekt finansowy
i przyczynita sig do osiggnigcia wskaznika z art. 243, dlatego do realizacji pozostatych
zalozen programu przywiazywano mniejszq wage.”

(dowdd: akta kontroli str. 287-295, 329-339, 382-416, 475-479)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:
1. Dwa przedsiewziecia zostaly zrealizowane w terminach pozniejszych niz wynikato
to z harmonogramu programu naprawczego:
— dopiero w 2016 roku (zamiast w 2015 roku) podniesiono dwie stawki podatku
od nieruchomosci (z 0,27 zt do 2 z}), fj. o peing planowang kwote (20 groszy)®,
— dzialania majace na celu zbycie jednej z nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy w 2014 roku, podjeto w maju 2015 roku.
Sprzedaz nieruchomosci i podniesienie stawek podatku od nieruchomosci niezgodnie

z harmonogramem  skutkowato nieosiggnieciem planowanego wzrostu dochodow
0 13,7 tys. zt w 2014 roku oraz o 26,6 tys. zt w 2015 roku.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze zadania nie byly realizowane zgodnie z harmonogramem,
poniewaz efekty finansowe uzyskane na skutek innych przedsigwzigt ujgtych

3 Qrgan stanowiagy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalic wigloletnia prognozg finansowa oraz budzet jednostki,
ktore nie zachowuig relacji okreslonej w art. 242 — 244 w okresie realizacji programu naprawczego, kiory uzyskat pozytywna
opinig regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowiazan
istniejacych na dzief uchwalenia programu naprawczego.

3 Maksymalny wskaznik obliczony w oparciu o plan IIl kwartalu lat 2014 - 2016. W okresie realizacji programu naprawczego,
zgodnie z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych, mozliwe jest niespelnianie relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

% Kredyt zaciagniety w zwiazku z rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociagowej, remontem i budowa dwoch Swietlic wiejskich
w Rudce i Olendach, rekultywacja gminnego sktadowiska odpadow, zakupem samochodu dia Ochotniczej Strazy Pozame,
zakupem samochodu cigzarowego Kamaz oraz na sptate weze$niej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.

7 Kredyt zaciagnigty w zwigzku z rozbudowa sieci kanalizacyjnej wraz z budowg przylaczy, rozbudowa $wietiicy wiejskiej
w Kocach Borowych, kompleksu boisk sportowych ,Orlik” w Rudce oraz na splate wczeéniej zaciagnietych zobowigzan.

3 WY zwiazku z budowa stacji uzdatniania wody (inwestycja nie zostata zrealizowania) oraz na spiate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan.

3 W zwigzku z rozbudowa sieci kanalizacyjnej wraz z budowa przylaczy w miejscowosci Rudka oraz przebudowg $wietlicy
wiejskiej w miejscowosci Niemyje Zabki.

“ Stawki podatku od nieruchomosci wzrosly od 0 2zt do 0,15 zt. Zakladany wzrost stawek osiggnigto w przypadku stawek
dotyczacych budynkow lub ich czeéci zwiazanych z prowadzeniem dziakinosci gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych
lub ich czg$ci zajgtych na prowadzeniem dzialainosci gospodarczej.
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

w programie pozwalaly na osiggniecie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach
publicznych i przywigzywano do nich mniejsza wage.
(dowod: akta kontroli str. 40-52, 158-168, 247-259, 263-268)

2. Nie uzyskano zgody Rady Gminy na odstapienie od realizacji zadania wpisanego
do programu naprawczego, polegajacego na ograniczeniu etatéw nauczycielskich
w latach 2015 - 2016. (dowdd: akta kontroli str. 40-52,158-168, 202)

3. W trakcie obowigzywania programu naprawczego Gmina nie ograniczyta realizacj
zadan innych niz obligatoryjne (fakultatywnych), finansowanych ze Srodkow wiasnych.
Corocznie zawierane byly m.in. porozumienia z KWP, a w 2015 roku z KP PSP
w zakresie dofinansowania ich zadan. W zwiazku z tym ze $rodkéw wiasnych
w 2015 roku wydatkowano 2,9 tys. z}, a w 2016 roku 2,5 tys. zt.

Wojt Gminy wyjasnit, ze celem zawieranych porozumien bylo zwigkszenie poprawy
bezpieczenistwa mieszkancow”. (dowod: kata kontroli str. 374-375, 475-479, 490)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci realizacje
dziafan okreslonych w programie naprawczym i uzyskane w ich wyniku efekty.

IV.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli*!,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 25 lipca 2017 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

obert ;[v\larko%

Kontroler
Beata Palinowska
starszy inspektor kontroli parfistwowej

podpis

4 Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm.



