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P/17/005 ~ Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkow UE na lata 2014-2020 w ramach Polityki
Spéjnosci w latach 2015-2017

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Stawomir Czarnow - doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LBI/86/2017
z 5 czerwea 2017 r.

Marcin Bielawski - specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LBI/106/2017 z 24 lipca
2017 . (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, ul. S. Wyszynskiego 1,
15-888 Biatystok (dalej: ,Urzad" lub ,UMWP”)

Jerzy Leszczyfiski — Marszalek Wojewddztwa od 9 listopada 2015 r.!

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego (Instytucji Zarzadzajacej, dalej 1Z) w ramach
zarzadzania planowaniem oraz realizacjg wskaznikéw finansowych i rzeczowych
wodniesieniu do celéw ustanowionych w - Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (RPOWP [ub RPOWP 2014-2020) nie byly
wpetni skuteczne, cho¢ prawidlowo i zgodnie zwytycznymi monitorowano realizacje
ww. wskaznikéw finansowych i rzeczowych, sporzadzano na polecenie Ministerstwa
Rozwoju (dalej MR) plany dziata lub plany naprawcze oraz podejmowano dziatania
zaradcze dla przyspieszenia realizacji RPOWP.

W szczegblnosci, osiagniety poziom certyfikacji wydatkow do Komisji Europejskiej
(dalej KE), m.in. dzigki uruchomieniu instrumentéw finansowych, nie rodzi zagroZenia
dla uzyskania minimalnego progu certyfikacji (zgodnie z tzw. zasadg n+3) i odpowiada
prognozie przekazanej do KE za 2016 rok| to jednak nie zapewnia osiggniecia celu
certyfikacji wyznaczonego przez Rade Ministréw (dalej RM) na lata 2016 i 2017. Pojawilo
sig réwniez ryzyko (zidentyfikowane przez 1Z), ze cel posredni na 2018 rok w ramach
wykonania VIl i IX osi priorytetowej RPOWP, zostanie osiagniety na poziomie nizszym niz
65% wskaZnika finansowego? czego powodem jest giownie stosunkowo niski poziom
kontraktacji i wydatkéw, wykazanych przez beneficjentéw we wnioskach o “platnost.
Zidentyfikowano tez zagrozenie realizacji celu posredniego na 2018 r. w zakresie wskaznika
rzeczowego ram wykonania w osi priorytetowe; .

Ze wzgledu na stwierdzone przeszacowanie celu posredniego ram wykonania osi
priorytetowych |1, 1ll i VIl oraz wolne $rodki w osiach VI i IX, IZ podjefa starania o zmiang
RPOWP?,

' Poprzednio Marszatkami byli: Mieczystaw Kazimierz Baszko (od 8 grudnia 2014 r. do 9 listopada 2015 r.) i Jarostaw
Dworzanski (od 15 stycznia 2008 r. do 8 grudnia 2014 r.).

2 QOznacza to powazne niepowodzenie w realizacji celéw posrednich, w rozumieniu art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgcego zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci , Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogoélne (...) w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania celow
posrednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategoril interwencji w odniesieniu do europejskich
funduszy strukturainych i inwestycyjnych (Dz. U. UE L 69 z 8.3.2014, 5. 65, ze zm.).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowans; skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrol, stosuje sig oceneg
opisowa badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji wskaznikow finansowych
i rzeczowych w odniesieniu do celéw ustanowionych w RPO

1.1. Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego wykonywat zadania Instytucji Zarzadzajacej
RPOWP 2014-2020 przy pomocy Departamentu Rozwoju Regionalnego (DRR) -
w zakresie opracowania wytycznych programowych, systemu zarzadzania, kontroli
i monitorowania oraz Departamentéw prowadzacych nabor projektow do RPO,
ti. Departamentu  Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego (DW RPO),
przeksztatconego 1 stycznia 2017 r. w Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (DEFRR) i Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego (DEFS),
aod 1 lipca 2016 r. takze Biura Innowacyjnoéci Przedsigbiorstw. Certyfikacje wydatkow
powierzono Biuru Certyfikacji (BC), utworzonemu 30 czerwca 2015 r.%, ktére stopniowo
przejmowato zadania od rownolegle istniejacego (do listopada 2016 r.) Referatu Certyfikacji
DRR. (dowdd: akta kontroli, str. 5-45)

Minister Rozwoju 23 maja 2016 r. udzielt desygnacji Zarzadowi jako Instytucji
Zarzadzajacej RPOWP, petniacej réwniez funkcje Instytucii Certyfikujacej. Desygnacja ta
objeta réwniez dwie Instytucje Posredniczace: Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku
i Stowarzyszenie Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego - Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. (dowod: akta kontroli, str. 46-47)

RPOWP 2014 - 2020 przyjety zostat przez Komisje Europejska 12 lutego 2015 rs5,
atl7marca 2015 r. — przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskiegos. Jest on objety
dofinansowaniem (na poziomie ok. 85% wydatkow kwalifikowalnych) z dwoch funduszy,
tj. Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Na fundusze te przypada po pie¢ osi priorytetowych: EFS - osie II-
1, VII, IX-X, a EFRR - osie I, IV-VIi VIII.

Dla osi priorytetowych (I-X)” wyznaczono w RPOWP ramy wykonania, obejmujace:

— wskaznik finansowy t. catkowitq kwote certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
(osie 1-X),

— wskazniki produktu w osiach I-IX — po jednym w pieciu osiach (I, II, IV, VIl i IX), po dwa
w dwoch osiach (Il i V) i po trzy w dwéch osiach (V1 VIII),

— cele posredni i koncowy (na koniec lat 2018 i 2023) dla kazdego z ww. wskaznikow.

Cel posredni w zakresie wskaznika finansowego, okreslony na 2018 r. (316.930.652 euro)
stanowit 23% celu koncowego, okreslonego na 2023 r. (1.377.702.893 euro).
W poszczegoinych osiach wynosit on: 15,0% w osi IV, 20,0% w osi | i VIII-IX, 20,3% w osi
V-V, 36,4% w osi [I-1l'i VIl i 37,9% w osi X.

Szacowane wykonanie wskaznikéw finansowych i rzeczowych 1Z okrelita w trzyletnich
planach dziatania na lata 2016-2018 i 2017-2019, o kiérych mowa w p-kcie 1.2.
W szczegolnosci, wykonanie wskaznika finansowego w osiach I-X® na rok 2016
(plan dzialan na lata 2016-2018) =zaplanowano na 13.277.210 euro (4,2% celu
posredniego), a na lata kolejne (narastajaco) poziom jego wykonania w stosunku do celu
posredniego szacowano:

4 Zgodnie z Regulaminami Organizacyjnymi UMWP stanowiacymi zalacznik do uchwaty Nr 262/3791/2014 Zarzadu z dnia
21 pazdziemika 2014 r. (z 17 zmianami) oraz do uchwaly Nr 181/2362/2016 Zarzadu z dnia 19 grudnia 2016 r.
(z 4 zmianami), a takze Opisem Funkgji  Procedur Instytucii Zarzadzajacej oraz Instytucji Certyfikujacej RPO Wojewodziwa
Podiaskiego na lata 2014-2020, stanowiacym zatacznik do uchwaty Nr 81/920/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r.
(z 3 zmianami).

5 Decyzja Wykonawcza Komisji przyjmujacq niektére elementy programu operacyjnego ,Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020" do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach celu ,Inwestyce na rzecz wzrostu i zatrudnienia” dla regionu
podlaskiego w Polsce (CCl 214PL16M20P010).

6 Uchwata Nr 29/249/2015 z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie przyjgcia RPOWP 2014 - 2020 (jest stosowany od 23 lutego
2015r.).

7 O$ | Wzmocnienie potencjalu i konkurencyjnosci gospodarki regionu, O$ !l Przedsiebiorczo$¢ i aktywno$¢ zawodowa, O$ Il
Kompetencije i kwalifikacje, O$ IV Poprawa dostepnosci transportowej, O$ V Gospodarka niskoemisyjna, O$ VI Ochrona
$Srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami, O VIl Poprawa spéjnosci spotecznej, O$ VIII Infrastruktura
dla ustug uzyteczno$ci publicznej, O$ IX Rozwdj lokalny, O§ X Pomoc techniczna.

8 Postep wykonania wskaznika finansowego osi X ujgto tylko w planie 2016-2018.
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— 2017 r. - na 34,7% (plan na lata 2016-2018) oraz 33,4% (plan na lata 2017-2019),

— 2018 1.~na 102,1% (plan na lata 2016-2018) oraz 124% (plan na lata 2017-2019).

Dla osi Il i VIl (0 najwyzszym i najnizszym poziomie wykonania certyfikacji wydatkow do KE
na 30 czerwca 2017 r9) cel posredni wskaznka finansowego na 2018 r. wynosi
odpowiednio 36,4% i 20,0% celu konicowego. W planach dziata na lata 2016-2018 i 2017-
2019 zalozono poziom wykonania tego wskaznika w kolejnych latach (narastajaco):

— 08 Il — w 2016 roku 13,3% (plan dziatan na lata 2016-2018), w 2017 roku - 17,8%
i46,0% (odpowiednio plany 2016-2018 i 2017-2019), a w 2018 roku — 46,7% i 98,7%
(plany 2016-2018 i 2017-2019),

— 08 VIII - w 2016 roku 0% (plan dziatan na lata 2016-2018), w 2017 roku 30,3% i 13,2%
(plany na 2016-2018 i 2017-2019), a w 2018 roku 69,4% i 117,4% (plany 2016-2018
i2017-2019). (dowdd: akta kontroli, str. 48-66, 98-122, 124-169, 249-298, 574-583)

W zatgczniku do programu RPOWP z grudnia 2014 r. (Informacja na temat ustanowienia
ram wykonania) wskazano algorytm obliczenia ram wykonania, wspélny dla wszystkich PO
i szczegblowy opis ram oraz dotyczacych ich wskaznikow finansowych i wskaznikow
produktu w poszczegélnych osiach. Z zalacznika wynikalo, Ze prognoze $rodkéw
finansowych certyfikowanych do korca 2018 . oparto: o postep realizacji wybranych osi lub
dziatanh RPOWP 2007-2013 (05 |, IV-VI, VIII), o realizacje celu na koniec 2011 r. dla PO KL
2007-2013 (0$ II-1lI, V1), lub o realizacjg na koniec 2011 r. pomocy technicznej w RPOWP
2007-2013 (05 X), za$ w osi IX zatozono ,ostroznosciowo” realizacje na poziomie 20%
(wobec braku analogicznego wsparcia w PO KL 2007-2013). Dla osi 0 najwyzszym
i najnizszym poziomie certyfikacji do KE na 30 czerwca 2017 r. (Il i VIIl), szacunek oparto o:

— wosi |l - $rednig wartos¢ postepu finansowego (wydatkow certyfikowanych w relaci
do alokacji) na koniec 2011 r. dla catego PO KL 2007-2013 (z uwagi na zlozono$¢
tematyczng osi EFS),

— w osi VIl - postep realizacji z najblizszych tematycznie dziatan RPOWP 2007-2013
(3.1,4.11 6.1-6.3), a dla czesci dziatah niemajacych w nim analogicznego wsparcia
zatozono certyfikacje na poziomie ok. 15%, a dla cale] osi przyjeto cel certyfikacii 20%.

W opracowaniu tym okreslono takze czynniki (ryzyka) mogace mie¢ wplyw na realizacje
wartosci docelowych wskaznikéw —~ od szesciu do 16 czynnikéw w poszczegdinych osiach,
w tym cztery czynniki takie jak: zawieszenie ptatnosci przez KE dla osi, czynniki ktére mogg
wptynaé na harmonogram realizacji plandéw dziatania w zakresie spefnienia warunkow
wstepnych, ktére sa poza kompetencjami IZ oraz instytucji odpowiedzialnych za ich
spetnienie, fluktuacje cen na rynku, ksztatt i zakres wytycznych horyzontalnych, ktore
ma opracowaé Ministerstwo Rozwoju. Podano tez czynniki specyficzne dla osi, np.:

— 08 Il = uruchomienie form wsparcia realizowanych i finansowanych poza budzetem UE,
zbieznych z zatozonymi w RPOWP, strukture populacji bezrobotnych w ujeciu stopnia
oddalenia od rynku pracy, przyjete odgémie sztywne poziomy koncentragii
na poszczegolnych grupach docelowych i typach projektow, trendy demograficzne
isytuacig w Europie i na Swiecie, mogace mie¢ negatywny wplyw na poziom
zatrudnienia i powstawanie nowych miejsc pracy,

— 08 VIII - rozwoj: specjalistycznych ustug medycznych, spoleczenstwa informacyjnego,
$rodowiskowych ustug i programow spotecznych, innowacyjnych form szkolenia, akty
prawne przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu lub dotyczace RLKS, zwigkszajace
sie rozwarstwienie spoteczne, ograniczone budzety JST, pogarszajace sie trendy
demograficzne, cele najwazniejszych strategii unijnych, krajowych i regionalnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 574-583)

Referat Programowania w DRR opracowat ponadto ~ uwzgledniajac wyniki badania ex-ante
programu RPOWP - Metodologie szacowania wartoSci docelowych dla wskaznikéw
wybranych do realizacji w RPOWP 2014-2020 (zatwierdzong przez Marszatka 21 stycznia
2016 r.), w ktorej m.in. opisano wskazniki produktu i rezultatu w kazdym dziataniu danej osi
oraz metodologie ich szacowania, zatozenia, na kiérych sie oparto i wykorzystane zrodla

®  Z wylaczeniem osi IV i VI, gdzie certyfikacji jeszcze nie rozpoczeto oraz osi X.
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(m.in. raport koncowy etap Il Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach
komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 lub dane GUS z bazy TERYT). Ponownie tez
przeanalizowano czynniki mogace mie¢ wplyw na realizacje wartosci docelowych
wskaznikéw. Do czynnikow juz okreslonych w programie RPOWP dodano w kazdej osi
,czynnik zmiany kursu euro” (facznie wykazano od siedmiu do 17 czynnikéw na o$).

(dowod: akta kontroli, str. 584-595)

1.2. W ramach realizacji przyjetego 24 lutego 2016 r. przez Rade Ministrow Planu dziatan
na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 (Plan dzialan RM), DRR opracowatl dla RPOWP plany dziatan
na lata 2016-2018 i na lata 2017-2019. Sporzadzano je wg wzoru okre$lonego w pismach
Ministerstwa Rozwoju z 29 kwietnia 2016 r. i z 17 stycznia 2017 r. i przekazano
Ministerstwu 2 czerwca 2016 r. i 15 marca 2017 r.

Plany dziafart dotyczyly osi I-X i podawaty m.in. szacowany budzet konkurséw, warto$¢
uméw ogoem i w podziale na tryb konkursowy i pozakonkursowy, wydatki beneficjentow
oraz szacowang realizacjge wskaznikow rzeczowych i finansowych ram wykonania
na poszczegbline lata objete planem (dane o wkiadzie UE w min zI). Plan na lata 2017-2019
obejmowat takze wykonanie 2016 roku, nie ujmowat za$ wskaznika finansowego dla osi X,
szacowanego w planie na lata 2016-2018. W szczegdlnosci, plany te zakfadaly nastepujacq
warto$¢ celu posredniego dla wskaznika finansowego w osiach I-1X (narastajgco):

— plan 2016-2018 — 11,21 min zt w 2016 roku, 86,1 min zt w 2017 roku i 191,21 min z!
w 2018 roku,

— plan 2017-2019 - 110,94 min zt w 2017 roku i 411,49 min zt w 2018 roku.

Faktyczne wykonanie wskaznika finansowego w 2016 roku (w osiach I-IX) wyniosto
za$ 22,96 min zt. (dowad: akta kontroli, str. 244-298)

Wicemarszatek M. Zywno wyjaénit, ze ,zr6znicowanie wielkosci wydatkow kwalifikowalnych
planowanych do uzyskania w latach 2016-2018 wykazywanych w Planach realizacji dziatari
na lata 2016-2018 oraz 2017-2019, wynikafo z faktu, iz w roku 2016 przyjeto wariant
ostrozno$ciowy m.in. w zwigzku z brakiem spefnienia cze$ci warunkéw ex-ante, zmianami
przepisow prawa krajowego m.in. w zakresie szkolnictwa, trwajacym procesem identyfikacji
projektéw pozakonkursowych, brakiem czeSci Map Potrzeb Zdrowotnych, a takze
z problemem z ustaleniem wiasciwego trybu wyboru Menedzera Funduszy (wynikajacego
Z niespojnosdci przepiséw krajowych i unijnych) dedykowanego do dziafar objetych
wsparciem w formie instrumentow finansowych. Przygotowujgc Plan trzyletni w roku 2017 1Z
(...) posiadata wigkszy zaséb wiedzy nt. zainteresowania beneficjentow aplikowaniem
o $rodki, @ w zwigzku z tym mozliwoéciami przeprowadzenia kolejnych naboréw, dfugoscia
okresu weryfikacji wnioskow o dofinansowanie, jak réwniez danymi z harmonogramoéw
rozliczania wydatkéw kwalifikowalnych na podstawie zawarfych uméw, stad do jego
opracowania przyjeto wariant realistyczny, potwierdzajacy koniecznos¢ negocjacji
modyfikacji PO i usprawnier; w systemie zarzgdzania i kontroli RPOWP 2014-2020".
(dowdd: akta kontroli, str. 1154-1166)

Zatozenia plandw dziatan na lata 2016-2018 oraz 2017-2019 odno$nie konkurséw w osiach
I-IX byly zréznicowane. Plan na lata 2016-2018 zawierat opis i zakres spodziewanych
naborow w poszczegéinych dziataniach. W szczegéinosci, przewidywat on konkursy
w o$miu osiach: -1l i VIl - w latach 2016-2018, V — tylko w 2016 roku, VI i VIII-IX - w latach
2016 i 2017. Nie przewidziano konkurséw w osi IV. Plan dziatan na lata 2017-2019
przewidywat za§ w kazdym roku konkursy w osiach I-IX, nie podawat jednak opisu
planowanych konkurséw. W osi X nabér prowadzony byt tylko w trybie pozakonkursowym.
BudZet i terminy konkurséw dla poszczegéinych projektow okreslaly harmonogramy
naboréw wnioskow:
— dla osi I-VIIl (z wyjatkiem dziafania 8.6) — przyjmowane przez Zarzad Wojewodztwa
na poszczegoine lata. Harmonogram na 2015 rok przyjeto uchwalg 21 kwietnia 2015 r.
(z trzema zmianami), harmonogram na 2016 rok - uchwalg z 24 listopada 2015 r.
(z piecioma zmianami) i harmonogram na 2017 rok — uchwalg z 29 listopada 2016 r.
(do 30 czerwca 2017 r. wprowadzono trzy zmiany);
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— dla osi IX i dziatania 8.6 w osi VIl - harmonogramy ustalane przez 12 Lokalnych Grup
Dziafania w uzgodnieniu z UMWP, na podstawie uméw zawartych 12 maja 2016 r.
z Zarzadem Wojewoddztwa Podlaskiego, tacznie na lata 2016-2019.

Nabory prowadzone byty przez:

— Departamenty lub Biura UMWP tj. DEFRR (do 2017 r. — DW RPO) i BPR (od 1 lipca
2016 r.) w zakresie projektow finansowanych z EFRR czyli w osiach |, IV-VI oraz DEFS
i DRR - w zakresie projektow finansowanych z EFS czyli w osiach II-ll i VII-VIII,

— Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku jaki Instytucjg Posredniczaca w czesci dziatan
osi Il lll (finansowanych z EFS),

— Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (dziatajace we wspdtdziataniu
z DEFS lub DEFRR) w czesci dziatan osi lll, IV, VIl i VI,

— Lokalne Grupy Dziatania w osi IX finansowanej z EFS i w dziataniu 8.6 osi VIII.

W 2015 roku nie doszty do skutku trzy z 19 planowanych naboréw. W 2016 roku anulowano
dwa juz trwajgce nabory (ogtoszono ich tacznie 40), ponadto stosowano zmiany termindw
naboréw (przyspieszenia lub op6znienia). W 2017 roku zaplanowano 46 konkursow.

Z 41 dziatan i poddziatan osi I-1X nabory (w trybie konkursowym lub pozakonkursowym)
podjeto w 38 dziataniach/poddziataniach, przy czym w 2015 roku w 14 dziataniach (osie I-Ill,
V-VII'%), w 2016 roku w 20 dziataniach (osie I-IX"), a w 2017 roku w 4 dziataniach (osie V!
i VII),

Do 30 czerwca 2017 r. nie rozpoczeto naboréw w dzialaniach 4.2 Infrastruktura kolejowa,
5.3.2 Efektywno$¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym i 8.5 Rewitalizacja.
W harmonogramie naboru przyjetym przez Zarzad na 2017 rok wyznaczono konkursy
w dziataniach 4.2 i 8.5 na pazdziernik 2017 r.;

— 4.2 -na jeden projekt (20 min zf), z terminem zakonczenia w listopadzie 2017 r.,

— 85 - w pelnym zakresie dziatania (50 min ), nabér ciagty w cyklu miesigcznym
od pazdziemika 2017 do marca 2018 r. (dowad: akta kontroli, str. 747-838)

Przestrzegano wymogow art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020%, aby do 30 listopada lat 2015 i 2016 zamiesci¢ na stronie internetowej (na portalu
Wrota Podlasia) harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektu w trybie
konkursowym, planowanych na lata 2016 i 2017. Harmonogram na rok 2015 zostat
sporzadzony i zamieszczony 21 kwietnia 2015 r. tj. po ok. 2 miesiacach od daty rozpoczecia
stosowania RPOWP (21 lutego 2015 r.). Stosownie do art. 47 ust. 2 i 3 ww. ustawy
aktualizacje harmonogramu niezwlocznie zamieszczano na stronie internetowej (portalu
Wrota Podlasia) i — z wyjatkiem aktualizacji harmonogramu z 17 listopada 2015 r.
co opisano w uwagach — dotyczyly one naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektu,
zaplanowanych w terminie réwnym lub dluZzszym niz trzy miesiace od dnia aktualizacji.
Stosownie do art. 40 ust. 1 ww. ustawy ogtoszenia o konkursach ukazywaly sie co najmniej
30 dni przed naborem.

W Ocenie biezacej kryteriow i systemu wyboru projektéw RPOWP, opracowane] przez
podmiot zewnetrzny na zlecenie UMWP (przekazanej 29 marca 2017 r.) podano m.in., Ze:

— system wyboru jest trafny (adekwatny do problembw regionu) i skuteczny (zdolny
do wyboru optymalnych projektéw z punktu widzenia RPOWP), zapewnia réwny dostep
do informacji 0 warunkach i sposobie wyboru projektow, jak tez réwne traktowanie
whioskodawcow,

— przy opracowywaniu harmonograméw bierze sie pod uwage przede wszystkim
wskazniki ram wykonania, uwzglednia si¢ hipotetyczny czas potrzebny na ocene
i kontraktowanie projektéw, ich realizacje oraz czas niezbedny na certyfikacje wydatkow,

1 122,141,21-23,31.1,3.12,33.1,561,53.1,6.2,63,7.1,73.
" 124,13,14.2,15,24,25,3.13,321,322,332,41,52,53.2,5.41,54.2,72.1,7.22,822,83,9.1.
2 6.1,8.1,82.1,84.1.
18 Dz U.z2016 1. poz. 217, ze zm. Dalej ustawa o zasadach realizacji programéw polityki spojnosci.
6



— istnieje ryzyko nieosiagnigcia wskaznikow certyfikacji wydatkow w osiach I i III,
gdyz kwoty $rodkéw alokowanych na lata 2015-2016 byly nizsze niz wartos¢ tego
wskaznika, a tylko w osi IV warto$¢ projektow wybranych do dofinansowania byla
wyzsza od zatozonego wskaznika certyfikacji wydatkow,

— ustalajac harmonogramy IZ nie brata pod uwage potencjalu potencjalnych
wnioskodawcow, a tylko potencjat samej 1Z, jedynie Stowarzyszenie Bialostockiego
Obszaru  Funkcjonalnego (Instytucja Posredniczaca) konsultowato  propozycje
harmonogramu z potencjalnymi wnioskodawcami,

— zdaniem autoréw, mata liczba zmian (trzy) ze zmniejszeniem liczby naboréw stanowi
przyklad ,trafnego planowania”. (dowdd: akta kontroli, str. 659-691)

Wicemarszatek M. Zywno wyjaénit, ze ,Okreslajac czas niezbedny na przeprowadzenie
naboru, w fym naboru cigglego, brany jest pod uwage w szczegbinosci stopieri
skomplikowania dokumentacji aplikacyjnej, co przeklada sie na czas niezbedny
do sporzadzenia wniosku o dofinansowanie (wraz z zatgcznikami). Jezeli chodzi
0 oszacowanie czasu potrzebnego do oceny projektow (i wskazywany orientacyjny termin
rozstrzygniecia  konkursow) jest on okreSlany w szczegbinosci na podstawie
dotychczasowych doswiadczer, wysoko$ci alokacji, zainteresowania wnioskodawcow,
comoze przefozy¢ sie na liczbe projektow, kidre mogg wplynaé, okres trwania
poszczegbinych etapow weryfikacjiloceny (w przypadku projektow z EFS uwzgledniany jest
réwniez czas na negocjacje prowadzone w ramach oceny), a takze w oparciu o zasoby
kadrowe, ktére moggq uczestniczy¢ w ocenie projektéw. Czas na podpisanie umowy
o dofinansowanie wynika przede wszystkim z doswiadczenia z lat ubieglych,
W szczegolnodei  dofyczacego czasu niezbednego na przygotowanie dokumentow
niezbednych do podpisania umowy. Majgc na uwadze ramy wykonania w niektorych
konkursach (tam gdzie uznano za zasadne i moZliwe), wprowadzane byto ograniczenie
realizacji projektow do llI-IV kwartafu 2018 r.” Przy ustalaniu kolejnosci naborow 1Z ,brafa
pod uwage (..) przede wszystkim: gotowo$¢ legislacji krajowej (np. ustawa o OZE),
spefnienie warunkéw ex-ante warunkujgce mozliwo$¢ uruchamiania naborow, wysokos¢
alokacji w Dzialaniu (gdzie to zasadne i moZliwe pierwsze konkursy dotyczyly Dziafari
Z najwigkszg alokacjg ze wzgledu na wplyw na realizacje wskaznika finansowego z ram
wykonania). Istotng kwestig jest tez konieczno$¢ roziozenia w czasie konkursow majac
na uwadze zapewnienie mozliwosci efektywnej oceny i rozstrzygania konkursow ze wzgledu
na posiadane zasoby kadrowe’. Ponadto ,mozliwos¢ realizacji niektorych Dziatan Programu
uzalezniona byfa od przygotowania stosownej legislacji krajowej, jak rowniez wypracowania
metod dziafania dla nowych instrumentow w postaci ZIT i RLKS. Mozliwos¢ uruchamiania
naboréw w ramach czesci priorytetéw inwestycyjnych warunkowafo spefnienie warunkéw
ex-ante (np. Regionalny Plan Transporfowy (...) niezbedny do potwierdzenia warunku
dlaosi IV byt przyjety w Il pofowie 2016 r.), ktore zalezne bylo rowniez od stanu prac
na poziomie krajowym. Ogloszenie konkursow na niektére Dziatania z osi Il i Il byl
mozliwe w 2015 r. ze wzgledu na brak ograniczen, np. w postaci warunkéw ex-ante, badz
tez gotowosci legislacji krajowej (np. Wytyczne horyzontalne EFS). W przypadku osi VI
(Dziatania 6.1) termin ogloszenia naboru wnioskow uzalezniony jest od spefnienia przez
Polske warunku ex-ante umoZliwiajgcego ogloszenie konkursu na inwestycje w zakresie
odpadéw. Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami (WPGQO) wojewddztwa podlaskiego
zostat przyjety przez Sejmik w grudniu 2016 1. i przekazany do KE, jednakze potwierdzenie
spefnienia w calosci warunku ex-ante, Komisja Europejska wydaje w wyniku weryfikacji
wszystkich 16 WPGO. W przypadku Dziatania 8.4.1 powodem ogloszenia konkurséw
w 2017 r. byt brak map potrzeb zdrowotnych opracowanych przez strone rzadowa, ktdre sq
warunkiem ubiegania si¢ 0 wsparcie przez podmioty lecznicze. W zwigzku z bardzo dfugim
procesem zatwierdzania ostatecznej wersji IV Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych (KPOSK), wiele aglomeracji wymagalo ponownej analizy potrzeb,
aw konsekwencji zmiany liczby RLM (réwnowaznej liczby mieszkancow) oraz zakresu
rzeczowego inwestycji. W przypadku aglomeracji, kiére w ogéle nie zostaly ujete w IV
aktualizacji KPOSK, ani w obowigzujacym Master Planie, a zostaly utworzone po 28 lutego
2015 r., bedg mogly otrzymaé dofinansowanie dopiero po V aktualizacji KPOSK, podobnie
jak aglomeracje ujete w IV aktualizacji KPOSK, ale po 28 lutego 2015 r. zmienione kolejng
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uchwalg JST w sprawie wyznaczenia lub zmiany granic aglomeracji Opbznienia
w opracowywaniu ww. dokumentow wpfywajq na terminy ogtaszania konkursow w osi VI
oraz wybor projektéw do dofinansowania. Przyjeta nowelizacja ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii wprowadzita istotne zmiany
w systemie wsparcia energetyki odnawialnej, co wymagato podjecia dziatan zmierzajacych
do wypracowania nowych kierunkow interwencji, ktére bykyby zgodne z dokumentami
programowymi, a takze przygotowania kryteriow wyboru i zatwierdzenia ich przez KM.
Zgodnie z SzOOP poddziatanie 5.3.2 w cafosci realizowane jest w formie instrumentéw
finansowych, w zwigzku z powyZszym IZ nie planuje konkursow w ramach tego
poddziatania. Realizacja wsparcia w ramach tego poddziatania zostala w wyniku
rozstrzygnigcia naboru pozakonkursowego powierzona BGK, ktéry pefni funkcje menedzera
funduszy (umowa zostata podpisana 29 listopada 2016 r.). W Dziataniu 4.2 wigkszos¢
Srodkéw zostanie przeznaczona na realizacje linii kolejowych przez PKP PLK SA (wybor
projektéw w trybie pozakonkursowym), za$ dziatania przewidziane do realizacji w trybie
konkursowym w tym dziataniu nie byly priorytetem ze wzgledu na nizszy wplyw na realizacje
ram wykonania, zatem majac na uwadze m.in. moZliwosci efektywnego wykorzystania
posiadanych zasobow kadrowych dokonujacych oceny projektéw konieczne bylo roztozenie
w czasie naborow’. (dowdd: akta kontroli, str. 1154-1166)

W osiach priorytetowych o najnizszym i najwyzszym poziomie certyfikacji wydatkow do KE
fj. VIIL i Il zaplanowano w Planie dziafania na lata 2017-2019 na 2017 r. zawarcie uméw
w trybie konkursowym:

— Il = na kwote 124,53 min zI, za§ w harmonogramie naboru ustalonym przez Zarzad
4 lipca 2017 r. ujeto konkursy o {acznej wartosci 61,6 min zt,

— VIl - na kwotg 270,33 min 2, za§ w harmonogramie naboru ustalonym przez Zarzad
4 lipca 2017 r. i harmonogramach naboru przyjetych przez Lokalne Grupy Dziatania
ujeto konkursy o tgcznej warto$ci 322,97 min z.

(dowdd: akta kontrol, str. 253-254, 262-263, 829-838, 930-934, 975-1040)

1.3. W planie dzialan na lata 2016-2018 podano harmonogram naboréw w osiach |, V-VI
iVl w podziale na poszczegblne dzialania, wraz z wartoscia naboréw, prognozg
kontraktacji oraz certyfikacji (podstawa certyfikacji i wnioskowana refundacja),
spodziewanymi wydatkami beneficjentow jak tez uwagami co do sposobu realizacji
programu. W osiach [I-1l i IX wskazano ogdlnie, Ze nabory prowadzi¢ bedzie WUP i LGD,
aw osi VI podano przyczyne anulowania jednego konkursu. Ponadto dla kazde] osi
wskazano uwarunkowania majace kluczowy wplyw na osiagniecie wartosci docelowych
i zidentyfikowane problemy.

W szczegolnosci, dla osi || PrzedsiebiorczosS¢ i aktywnos¢ zawodowa oraz VI Infrastruktura

dla ustug uzytecznosci publicznej (o najwyzszej i najnizszej certyfikacji wydatkéw do KE) —

w planie dziatar 2016-2018 podano, ze:

— 0§ Il - dla uzyskania wskaznika finansowego ram wykonania nalezaioby
zakontraktowaé do kofica 2018 r. prawie catg alokacje co wydaje sie malo realne
i wptynie znaczaco na efektywno$¢ projektéw, przy czym skiadane projekty sg stabej
jakosci, a procedura negocjacyjna znacznie wydtuza proces oceny. Do 30 czerwca
2017 r. ogtoszono w tej osi (5 dziatan prowadzonych przez WUP) razem 20 naboréw, w
tym szes¢ pozakonkursowych, z ktérych jeden nabor pozakonkursowy (w 2016 roku)
anulowano wskutek ustalenia kwot z Funduszu Pracy przeznaczonych dla powiatow
na sfinansowanie zadan z zakresu promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.
Z planu dziatan 2017-2019 wynika w szczegélnosci, ze zatozenia dotyczace naborow
i kontraktacji, wydatkow beneficjentow oraz certyfikacji na 2016 rok zostaly, z jednym
wyjatkiem, przekroczone (np. wartosé naboréw wykonano w 120,1%, warto$¢ umow
w 102,1%, wydatki beneficientow w 95,9%, certyfikacie do KE w 177,3%).

— 08 VIII - wskazano na ryzyko niskiej jakosci wnioskow w dziataniu 8.3, na brak map
zdrowotnych niezbednych do ogloszenia konkursu w poddziataniu 8.4.1 oraz na duzg
liczbe projektéw zgtoszonych do LGD, co moze wydiuzy¢ czas ich oceny. Opisano tez
siedem konkurséw w pieciu dziafaniach/poddziataniach prowadzonych przez DEFRR
(pie€ juz ogloszonych, dwa planowane) i konkursy w dziataniu prowadzonym przez LGD,
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a takze dwa nabory pozakonkursowe w dwoch dziataniach. tacznie do 30 czerwca
2017 r. ogloszono w tej osi 43 nabory w o$miu z 10 dzialan/poddziatan®, w tym trzy
pozakonkursowe (wszystkie doszly do skutku). Z planu dziatan 2017-2019 wynika m.in.,
ze zaloZenia dotyczace naborow i kontraktacji, wydatkow beneficientéw oraz certyfikacji
na 2016 rok nie zostaty osiggniete (np. wartos¢ naborow wykonano w 39,1%, wartos¢
umow w 22,9%, wydatki beneficjentow i certyfikacje do KE w 0%).

Prognozy dotyczace naboru i kontraktacji, jak tez certyfikacji $rodkéw do KE
w poszczegoinych osiach na lata 2017 i 2018 zostaly w planie dzialan na lata 2017-2019
zasadniczo zmienione w stosunku do planu na lata 2016-2018. W szczegblnosci,
zwigkszona zostata prognoza w zakresie wartosci naborow i kontraktacji na lata 2017
i2018: w osi Il — na 2017 rok od 2,2 do ok. 3 razy, a na rok 2018 — od 2,5 do 5,2 razy,
awosi VIl - na 2017 rok o ok. 15 i 3,5 raza, przewidziano tez nabdr i kontraktacje
w 2018 r., czego plan na lata 2016-2018 nie zaktadat.

Prognoze realizacji celu posredniego w zakresie wskaznika finansowego na 2018 r.
zwigkszono: w osi Il z 46,7% do 98,7% ram wykonania, w osi VIll — z 21,2% do 117,4%
ram wykonania. (dowdd: akta kontroli, str. 249-298)

W sprawie opracowywania planéw dziatan na lata 2016-2018 i 2017-2019 Wicemarszatek
Maciej Zywno wyjasnil, ze: ,Prognozy IZ, zgodnie z sugestia MR, zostaly oparte gownie
na bazie do$wiadczer z poprzedniej perspektywy finansowej w zakresie m.in. przebiegu
procesu naborow projektéw, oceny wnioskéw o dofinansowanie, tempa wydatkowania
i zamykania inwestycji w poszczegélnych typach projektow i obszarach wsparcia. Ponadto
1Z uwzgledniata op6znienia zwigzane z péinym przyjeciem RPOWP 2014-2020 przez KE,
jak rowniez niespetnienie wszystkich warunkéw formalnych i prawnych na poziomie
regionalnym i krajowym, ktére blokowaly mozliwos¢ ogtaszania naboréw i skfadanie
projektéw przez Whioskodawcow, a takze przebieg obecnie ogtaszanych naboréw, jakos¢
projektéw i czas potrzebny na ocene wnioskoéw o dofinansowanie Nie bez znaczenia
pozostawaly rowniez zmiany harmonogramow ptatnosci w realizowanych projektach, ktére
zwigzane byly m.in. z nierozstrzyganiem przetargéw, zmniejszaniem wartosci uméw
zawieranych z wykonawcami w stosunku do zakladanych wartosci”. Wskazat tez,
ze przygotowujgc  plan realizacji dziatah na lata 2016-2018 przyjeto ,wariant
ostroznosciowy”, a plan realizacji dziatan na lata 2017-2019 - ,wariant mnigj
ostroznosciowy”. Kierowano sie ,sugestia MR zawarta w pismie DRP-V.7630.1.2017.MP
Zdnia 17.01.2017 r, w ktérym wskazano, iz ze wzgledu na rbznie uwarunkowania
ekonomiczne, w szczegolnosci te zwigzane z sytuacja w Unii Europejskiej i spodziewanym
wystapieniem z niej Wielkiej Brytanii, cele wyznaczone przez IZ, choé przede wszystkim
realne, fo jednak powinny by¢ ambitne. Zgodnie z ww. pismem (...) IZ kierowafa sig
sugestig MR, aby dazy¢ do takiego zaplanowania wdrazania perspektywy 2014-2020, zeby
praktycznie wszystkie umowy o dofinansowanie zostaly podpisane do 2020 r,
a kontraktacja w ostatnich latach tej perspektywy bylo jedynie pochodng oszczednosci
wygenerowanych na realizowanych projektach czy tez zmian kursowych. Efektem przyjecia
takiego podejécia jest brak harmonizacji pomiedzy prognozami przekazanymi do KE
w styczniu 2017 r., zaktadajacymi wolniejsze tempo kontraktacji, a Planem realizacji dziatari
na lata 2017-2019, ktéry sporzgdzono przyjmujgc ambitne podejscie do kontraktacji
Niemniej majac na wzgledzie rzetelno$¢ przygotowanych planéw oraz zafozenie,
Ze podstawowg funkcjq trzyletnich Plandw realizacji dziatari jest dostarczanie uzytecznej
informacji zarzadczej IZ sporzgdzita ambitny, aczkolwiek realistyczny wariant prognozy
w ramach Planu realizacji dziafan na lata 2017-2019, w ktorym wskazala na nieracjonalno$é
petnej kontraktacji do korica 2020 r. w przypadku osi Il, il i VIl (co stanowi przedmiot
negocjacji z KE) oraz znaczqce trudnosci w realizacji osi IX.”

(dowod: akta kontroli, str. 1154-1166)

Ogdlne kryteria naboru wnioskéw w dziataniach RPOWP okreslit Komitet Monitorujacy
trzema uchwatami w 2015 roku: dwiema z 29 kwietnia (z dwoma zmianami) i jedng
z 1 czerwca 2015 r. (z szeScioma zmianami) oraz uchwatg z 27 kwietnia 2017 r. Dotyczyly

4 W tym siedem dziafan/poddziatan prowadzonych przez DEFRR (29 konkursow w pieciu dziataniach/podziataniach), dwa
przez DEFRR i ZIT BOF (trzy konkursy), jedno przez LGD (31 konkursow).
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one kryteribw oceny formalno-merytorycznej, systematyki kryteriow wyboru projektow
konkursowych i pozakonkursowych finansowanych z EFS oraz kryteriow rozstrzygajacych
dla projektow konkursowych finansowanych z EFS). Nastepnie Komitet podjat (do 25 maja
2017 r) 83 uchwaly w sprawie kryteriow do poszczegéinych dziatan/poddziatan
lub projektéw (w tym 67 uchwat wprowadzajacych kryteria, w tym cztery zwigzane
z uchyleniem poprzednich kryteriow oraz 24 uchwaly zmieniajace kryteria). Kryteria
w sprawie dziatan 8.6 i 9.1 przyjmowaly natomiast zebrania czlonkow 12 LGD. Wszystkie
kryteria przyjete zostaty przed rozpoczeciem wiasciwych naboréw.

(dowdd: akta kontroli, str. 623-643)

W Ocenie bieZzacej kryteriow i systemu wyboru projektow RPOWP z 2017 r. uznano,

ze ustalone kryteria przyczyniaja sie do osiggania wskaznikéw ram wykonania, jedynie

w osiach VI i VIl nie znaleziono kryteriow wprost przyczyniajacych sie do ich osiggniecia.
(dowdd: akta kontroli, str. 659-691)

1.4. Od lipca 2015 roku IZ (Referat certyfikacji DRR, a od listopada 2016 roku BC)
opracowywata i przekazywata KE — systemie elektronicznej wymiany danych miedzy KE
a pafistwami czlonkowskimi SFC2014 - prognozy kwot, co do ktorych planowano ztozyé
wnioski 0 platno$¢ okresowg's (w euro, w podziale na EFRR i EPS), obejmujace dwa
kolejne lata budzetowe, stosownie do art. 112 rozporzadzenia ogélnego’®. Od 2016 roku
przekazywano takze Ministerstwu Rozwoju (w Zzadanym terminie) prognozy, o ktérych mowa
w wytycznych w sprawie warunkéw certyfikacji'’, tj. kwot wnioskéw o ptatnosé okresowq
(85% podstawy certyfikacji) i podstawy certyfikacji (certyfikowane wydatki kwalifikowalne).

Pismem z 19 stycznia 2016 r. sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wskazat,
Ze minimalny akceptowalny poziom certyfikacji (absorpcji) $rodkéw UE w kazdym RPO
wynosi w 2016 roku 5% alokacji, a na koniec 2017 r. - 15% alokacji. Dla RPO WP ustalono
poziom certyfikacji zapewniajacy wykorzystanie co najmniej 5% alokacii'® do korca 2016 r.
i 15% do kofica 2017 r. na odpowiednio 302.685 tys. zt i 605.370 tys. zt wydatkow
kwalifikowalnych (odpowiadajacy im wkiad UE wynosit 60.679.716 euro i 121.359.670 euro)
oraz zwréeono sie o przestanie zaktualizowanych prognoz do 22 stycznia 2016 r. (mailem).

Kierownik Referatu Certyfikacji DRR 22 stycznia 2016 r. przestat Ministerstwu
zweryfikowang prognoze certyfikacji, wskazujac Ze propozycja kwot certyfikacji przestana
przez Ministerstwo nie jest mozZliwa do zrealizowania. Ostatecznie prognoza wprowadzona
do systemu SFC2014 (przekazana do KE) 27 stycznia 2016 r. obejmowala; na 2016 rok
54.257.547 euro (230.052 tys. zt) i na 2017 rok 82.137.028 euro (348.261 tys. zi).

Ministerstwo Rozwoju (Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE) pismem z 31
marca 2016 r. powiadomit Urzad o przyjeciu przez Rade Ministrow 29 marca 2016 r.
wtrybie obiegowym Planu certyfikacji $rodkéw w 2016 r. w programach
wspoHinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020
(Plan certyfikacji w 2016 r.), ktéry dla wojewédztwa podlaskiego przewidywat niezmieniony
w stosunku do pisma z 19 stycznia 2016 r. poziom certyfikacji (302.685 tys. zt).

Pismami z 15 i 20 czerwca 2016 r. dyrektor DRR przekazal Ministerstwu prognoze
(ijej korekte) ze znacznie zmniejszong kwotg wydatkow kwalifikowalnych i wkiadu UE
na 2016 rok (po korekcie 105.272 tys. zt wydatkdw kwalifikowalnych i 89.919,90 tys. zi
wkiadu UE); na 2017 rok prognozowat za$ 551.191 tys. zt wydatkéw kwalifikowalnych
1469.984,7 tys. zt wktadu UE. W pismie z 15 czerwca 2016 r. wskazano, ze zmniejszenie
prognozy na 2016 rok wynika .przede wszystkim z opbznieri i przesunie¢ terminéw
poszczegbinych konkurséw, co przekfada sie na plinigjsze niz zaplanowano terminy

15 Kwoty objgte wnioskami o pfatno$¢ okresowq stanowily tzw. wkiad UE wynoszacy ok. 85% certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego, Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

17 Wytyczne Ministra Rozwoju | Infrastruktury w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 z dnia 31 marca 2015 r.

18 gcznej kwoty wsparcia UE do wykorzystania przez panstwo cztonkowskie, okreslonej w Umowie Partnerstwa.
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podpisywania uméw, a w konsekwencji pozniejsza wyptate Srodkdw i ich ceryfikacje.
Ponadto, w ramach Srodkow z EFS, na stopier przedstawionej prognozy wplyngt
dodatkowo przedtuzajgcy sig proces wyboru projektow do dofinansowania i zatwierdzenia
ostatecznej listy rankingowej wynikajacy z prowadzenia negocjacji z Whioskodawcami
na etapie prac Komisji Oceny Projektow, jak rowniez anulowanie konkursu w ramach
Dziatania 7.3. (...) Typ projektu: Realizowane przez O$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
dziafania wspierajace rozwdj ekonomii spofecznej. Powyzsze bylo konsekwencjg utraty
przez Whioskodawcow z dniem 31.12.2015 r. akredytacji ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego (...)".

Minister Rozwoju (w pismie z 7 lipca 2016 r) przyjat te informacje ,z duzym
zaniepokojeniem’, gdyz ,przyjecie tak niskiego poziomu realizacji programéw nie tylko
stwarza ogromne ryzyko niewypeinienia celow wskazanych w Planie dziatai RM (..,
ale rowniez powoduje, ze wojewddztwo podlaskie zrealizuje jedynie w 34,8% prognoze
wydatkowania Srodkéw zatwierdzong na biezacy rok przez Radg Ministrow. Ponadfto
przekazane w czerwcu br. kwoty certyfikacji planowanej na 2016 1. sg o 37% wyzsze
niz analogiczne kwoty przestane 2 tygodnie wczesniej w ramach Planu wdrazania programu
w okresie 2016-2018". Minister wskazat tez m.in., ze ,przy niskim poziomie zaliczek
przekazywanych przez KE w tym okresie programowania, takie podejscie, dodatkowo
wzmochione niestabilnoscig prognoz, moze implikowa¢ perturbacje dla budzetu panstwa’
i zwrocit si¢ 0 ponowne przeanalizowanie prognozy certyfikacji i przestanie odpowiedzi
do 12 lipca 2016 r. Marszatek Wojewodztwa w pismie z 12 lipca 2016 r. podtrzymat jednak
te prognoze, argumentujgc to brakiem mozliwosci zwiekszenia przedstawionych w nigj
wartosci, biorac pod uwage rozstrzygniete konkursy oraz podpisane lub planowane
do podpisania w najblizszym czasie umowy.

20 lipca 2016 r. sekretarz stanu Ministerstwa poinformowat m.in. o poziomie wykonania
planu certyfikacji na 2016 rok przez poszczegodline wojewodztwa (wojewodztwo podlaskie
zwykonaniem 34,8% ulokowafo sie ponizej Sredniej wynoszace] 42,3%), dotaczyt
tez prognoze wydatkéw kwalifikowalnych na 2017 rok (dla woj. podiaskiego podano kwote
zgodng z propozycjg Urzedu z 20 czerwca 2016 r.). Wskazat tez, aby do KE przekaza¢
do 31 lipca 2016 r. (w systemie SFC2014) prognozy kwot objetych wnioskami o ptatno$¢
okresowg, zatwierdzone przez Ministerstwo, t. UE na 2016 r. 257.930.142 zt
(568.274.811 euro) i na 2017 r. 469.984.700 zt (106.184.835 euro).

Urzad wprowadzit 29 lipca 2016 r. do systemu SFC2014 prognozy kwot, w odniesieniu
do ktorych planowano zlozy¢ wnioski o ptatnosé okresowa; na 2016 rok 20.315.831,09 euro
(89.919,9 tys. zt) i 106.184.835,41 euro na 2017 rok (469.984,7 tys. zt). Kwota zgloszona
do KE na 2016 r. byta wiec nizsza od zatwierdzonej przez Ministerstwo.

Pismem z 15 grudnia 2016 r. Dyrektor BC przekazat Ministerstwu prognoze platnosci
na lata 2017-2018 oraz wykonanie wydatkéw kwalifikowalnych w roku obrachunkowym
1 lipca 2015 r. — 30 czerwca 2016 r.: scertyfikowane do KE tacznie 13.136,80 tys. zt w tym
wkiad UE 11.166,3 tys. zt. Prognoza wydatkow kwalifikowalnych oraz wkltadu UE wyniocsta
za$: na 2017 rok 511.129 tys. zt i 435.783,7 tys. zt (0 34.201 tys. zt mnigj niz MR
zatwierdzito w lipcu 2016 r.) oraz na 2018 rok 707.599,4 tys. z} i 603.302,9 tys. .

Pismem z 20 stycznia 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow poinformowal, ze dazy
do wykorzystania alokacji Srednio dla wszystkich programéw perspektywy 2014-2020
na koniec 2017 roku na poziomie ok. 14%, a na koniec 2018 r. — na poziomie nie nizszym
niz 25% alokacji kazdego programu. W zwiazku z tym, powigkszono zgloszone prognozy
na 2017 rok we wszystkich RPO (z wyjatkiem woj. opolskiego) o wartos¢ odpowiadajacq
2,6% alokacji, osiggajac $redni poziom wykorzystania alokacji 13,1%. Dla wojewodztwa
podlaskiego zatwierdzono prognoze wkfadu wnioskowanego do UE na 130.278.889 euro
w2017 r. i 151.316.317 euro w 2018 r., za$ poziom alokacji na koniec lat 2017 i 2018
na 12,5% i 25%. Poinformowano tez, ze wydatki kwalifikowalne certyfikowane i wkiad UE
zakontraktowany do kofica 2016 roku wyniosty 113.269 tys. zti 777.526 tys. zt. Okre$lono
tez prognoze certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych w 2017 r. (674.847 tys. zi) oraz
narastajgco na koniec 2017 r. (788.116 tys. z1).

"



Do systemu SFC2014 Urzad wprowadzit 31 stycznia 2017 r. prognozy kwot, w odniesieniu
do ktorych planowano zozy¢ wnioski o platnos¢ okresowa bez zmian w stosunku
do prognoz zgloszonych Ministerstwu w grudniu 2016 r., a wiec nizsze niz wskazane przez
Ministerstwo 20 stycznia 2017 r.: na 2017 rok 98.725.395,98 euro (435.783,8 tys. zt)
i na 2018 rok 136.676.311,90 euro (603.302,9 tys. zi). W piémie do Marszatka z 27 stycznia
2017 r. Dyrektor BC wskazata, ze nie widzi mozliwosci certyfikowania zwigkszonych przez
Ministerstwo kwot, wyzszych od prognoz Urzedu o 32% wkiadu UE w 2017 roku i 0 11%
ww. wkiadu w 2018 roku.

Ministerstwo Rozwoju (Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych) pismem
z 13 marca 2017 r. powiadomilo Urzad o przyjeciu przez Rade Ministréw Planu certyfikacji
Srodkébw w 2017 r. oraz zakladanego na 2017 r. poziomu dofinansowania unijnego
w umowach o dofinansowanie w programach wspétfinansowanych z funduszy europejskich
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (Plan certyfikacji w 2017 r.). Dia wojewédztwa
podlaskiego przewidywat on niezmieniony w stosunku do pisma z 20 stycznia 2017 r.
poziom certyfikacji wydatkow kwalifikowalnych w 2017 r. (674.847 tys. zI) i na koniec 2017 r.
(788.116 tys. zl), okreslat tez planowany wkiad UE do zakontraktowania w 2017 r.
i na koniec 2017 r. (1.900.941 tys. zt i 2.678.467 tys. zf).

21 czerwca 2017 r. IZ przediozyta MR skorygowang prognoze certyfikacji na 2017 r.
(zmniejszong do 318.485 tys. zl) i 2018 r. (zwigkszong do 785.693 tys. zi). Nastepnie
14 lipca 2017 r. MR podat prognoze certyfikacji zgloszong przez 16 wojew6dztw i wiasng
prognoze. Prognoza certyfikacji do KE (w przeliczeniu na euro dokonanym przez MR)
zgloszona przez wojewodztwo podlaskie na 2017 r. i 2018 r. (63.982.913 i 157.613.265
euro) stanowita 7,1% i 20,1% wykorzystania alokacji, za$ ustalona na te lata przez MR -
135.344.312 i 146.250.894 euro, czyli 12,9% i 25,0% wykorzystania alokacji. W obu
przypadkach prognoza certyfikacji na lata 2017-2018 byla nizsza od $redniej krajowej
(dla zgtoszen wojewodztw 8,9% i 25,1% alokacji, dla prognoz MR 13,% i 26,6% alokacji).

Pismem z 26 lipca 2017 r. Dyrektor BC poinformowat Marszatka, ze prognoza certyfikacji
MR dla wojewodztwa podlaskiego na 2017 r. jest ponad dwukrotnie wyzsza od prognozy 1Z,
za$ ww. prognozy na 2018 r. sa zblizone. Stwierdzit tez, ze po konsultacji z departamentami
wdrazajacymi, nie widzi mozliwosci certyfikowania kwot zatwierdzonych przez MR. Do KE
w systemie SFC2014 zgloszono 28 lipca 2017 r. prognoze certyfikacji odpowiadajgcg
zgloszeniu do MR z 21 czerwca 2017 . tj. 63.982.914 euro na 2017 r. i 157.613.263 euro
na 2018r. (dowod: akta kontroli str. 211-243, 555-560)

Cel n+3 na 2018 rok (minimalny prég certyfikacji) wynosit do lipca 2017 r. 220.254.797 euro
(18,1% catej alokacji przewidzianej do 2023 r. - 1.213.595.877 euro), a po zmianie
wynikajacej z noty KE z 28 czerwca 2017 r. (opisanej w p-kcie 3.1 wystapienia) zmnigjszony
do 167.493.716 euro (13,8% calej alokacji). Ramy wykonania (wskaZznik finansowy)
na 2018 r: ustalono za$ w RPOWP na 316.930.652 euro tj. 143,9% celu n+3 na 2018 r.
(189,2% ww. celu po zmianie).

Do 30 czerwca 2017 r. scertyfikowano do KE taczng kwote 27.459.867 euro tj. 12,5% celu
na 2018 r. (16,4% po zmianie celu w lipcu 2017 r.) i 2,3% calej alokaciji (celu na 2023 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 561-570)

Do 31 lipca 2017 r. nie wprowadzono w RPOWP zmian, natomiast 1Z sygnalizowata
Ministerstwu Rozwoju (Departament Strategii Rozwoju) potrzebg ich wprowadzenia.
Pismem z 1 czerwca 2016 r. Wicemarszalek M. Zywno zglosit ,propozycje niezbednych
zmian", dotyczace czterech spraw, w tym obnizenia wartosci celu posredniego wskaznika
finansowego ram wykonania dla osi Il Przedsiebiorczo$¢ i aktywno$¢ zawodowa,
IIl Kompetencije i kwalifikacje i VIl Poprawa spojnosci spolecznej (finansowanych z EFS)
0 facznie 28.937.624 euro: w osi Il z 36.009.733 do 27.007.300 euro, w osi lIl z 55.657.547
do 41.319.942 euro i w osi VIl z 25.265.882 do 19.558.537 euro. W uzasadnieniu podano
m.in., ze ,zagroZenie nieosiagnigcia wskaznikow finansowych wynika ze zbyt wysokich
wartosci przyjetych do programu’. Wskazat tez, ze z danych historycznych z poprzedniej
perspektywy finansowej ,wynika wprost, iz kontraktacja stanowi ok. 180% certyfikowanych
Srodkow. A zatem przy zalozeniach - jak w RPO Wojewddziwa Podlaskiego - przy
certyfikacji 36,4% kontraktacia w 2018 roku powinna by¢ co najmniej na poziomie 65%
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alokacji EFS. A to oznacza, Ze do tego czasu powinno by¢ kontraktowane rocznie minimum
22% alokacii tj. 74,8 ml euro, a zatem ponad 300 min z. (...) Tak wysoka kontraktacja
Srodkow przez 3 kolejne lata moze przynie$é dla regionu odwrotne od zamierzonych efekty.
Oznacza to bowiem nasycenie rynku projektami uniinymi miekkimi, co bezpo$rednio moze
przelozyc sie na ich efektywnosc. Moze to spowodowac, e $rodki EFS zostang skupione
na danej grupie docelowej w krotkim okresie czasowym, a przez kolejne lata problemy
wigczenia spofecznego czy wyrownywania szans w szkolnictwie” lub ,rynku pracy
pozostang bez nalezytego wsparcia”. Zaznaczono tez, ze wojewddztwo podiaskie,
»aby wypeinic  warunki ram wykonania musi certyfikowaé az 17% alokacji wigcej
niz wynikaloby to z zasady n+3'. .

Natomiast 31 maja 2017 r. przestano Ministerstwu Rozwoju i KE do roboczych konsultacii.
szczegbtowe propozycje zmian w tresci RPOWP (pogrupowanych w 80 punktach) Dotyczyly
one roznych zagadnien dotyczacych 24 z 32 dziatan z osi I-X RPOWP, a w tym:

— zmniejszenia celu posredniego w osiach Il Il i VIl o tacznie 52.657.547 euro, w tym
wosi Il z 36.009.733 do 19.785.568 euro, w osi Ill z 55.597.788 do 30.548.235 euro
i wosi VIl z 25.265.883 do 13.882.353 euro,

- przeniesienia alokacji w facznej kwocie 12.078.930 euro pofaczonego ze zmnigjszeniem
celu posredniego (rzeczowego i finansowego - do przeliczenia): 10.000.000 euro z osi
VI Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami (zmniejszenie
258.000.000 do 47.000.000 euro) do osi V Gospodarka niskoemisyjna (zwigkszenie
ze 180.530.000 do 190.530.000 euro) i 2.078.930 euro z osi IX Rozw¢j lokalny
(zmniejszenie z 28.960.000 do 26.881.070) do osi X Pomoc techniczna (zwigkszenie
2 39.500.000 do 41.578.930 euro). (dowdd: akta kontroli, str. 723-746)

Wicemarszalek M. Zywno wyjasnit, ze ,Zgodnie z informacjs, przekazang przez
Ministerstwo Rozwoju, 5 lipca br. Rada Ministrow przyjeta projekt zmiany Umowy
Partnerstwa na lata 2014-2020". Zmiana ta ,nie zostata jeszcze przekazana przez MR
oficjalnie przez system SFC do KE. Zmieniona Umowa Partnerstwa podlegac bedzie
negocjacjom z Komisjg Europejska i od ich wyniku zalezy jej ostateczny ksztalt. Natomiast
od ostatecznych zapisow Umowy Partnerstwa zaleze¢ bedq ostateczne propozycje zmian
zapisow RPOWP 2014-2020. Propozycje zmian RPOWP 2014-2020, przekazywane
oficjalnie do KE, muszg zosta¢ zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy RPOWP {(...),
zaopiniowane przez wiasciwe organy pod katem konieczno$ci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziafywania na $rodowisko i zaopiniowane przez IK UP pod katem
zgodnoSci z zatwierdzong Umowgq Partnerstwa (...). Po oficjalnym przekazaniu zmian RPO
do KE, bedzie miaf migjsce jeszcze proces negocjacii fych zmian. KE szacuje, Ze przyjecie
zmienionych RPQ bedzie mozliwe najwczesniej jesienig br.” (dowdd: akta kontroli, str. 1161)

1.5. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, Urzad
przekazat (przygotowane przez DRR i BC) Departamentowi Ochrony Interesow Finansowych
UE w Ministerstwie Finansow:

— 28 pazdziernika 2016 r. - projekty deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania
kontroli oraz zestawienia wydatkow, podpisane przez Dyrektora DRR,

— 31 stycznia 2017 r. deklaracje zarzadczg i roczne podsumowanie koncowych
sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli, podpisane przez Wicemarszatka
Macieja Zywno (nadzorujacego DRR) oraz roczne zestawienie wydatkow.

Nastepnie, 15 lutego 2017 r. deklaracia zarzadcza (w wersji skroconej), roczne
podsumowanie koficowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli oraz roczne
zestawienie wydatkow zostaly przekazane w systemie informatycznym SFC2014 do KE.
Deklaracja i podsumowanie zawieraly dane okreSlone w art. 59 ust. 5 rozporzadzenia



finansowego'® w zw. z art. 125 i 137 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/20132 i przekazano je w terminie wskazanym w ww. przepisach.

W deklaracji zarzadezej, jak tez w jej projekcie podano m.in., Ze informacje zawarte
w zestawieniu wydatkéw przedstawiono w sposob prawidtowy, s3 one kompletne i rzetelne
oraz, ze wydatki te wykorzystano na przewidziany cel, zgodnie z zasadg nalezytego
zarzgdzania finansami, za$ obowigzujacy w odniesieniu do RPO system zarzadzania
i kontroli zapewnia niezbgdng gwarancje co do zgodnoSci z prawem i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw wydatkow. W deklaracji zarzadczej (z 15 stycznia i 13 lutego
2017 r.) wskazano tez, ze wg stanu na 31 stycznia 2017 r. podejmowano odpowiednie
dziatania nastepcze w zwiazku z brakami w systemie zarzadzania i kontroli stwierdzonymi
w koficowych sprawozdaniach z audytu lub kontroli i zgloszonymi w rocznym
podsumowaniu zafgczonym do deklaracji. W szczegdlnodci, w deklaracji wymieniono
dziatania zaradcze bedace w toku, wynikajace z 14 (sposrdd 45) ustalen Sprawozdania
z audytu systemu zarzadzania i kontroli w zakresie kiuczowych wymogéw kontrolnych RPO
(sporzadzonego 1 grudnia 2016 r. przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, dalej
GIKS):

— zmiany w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO (ustalenia 15 i 24),

— zmiany w Procedurze dotyczacej $rodkéw zwalczania naduzyé finansowych (ustalenia
29i32),

— zmiany w Instrukcji Wykonawczej IP WUP (ustalenia 35, 37, 38 i 39),

— zmiany w Rocznym Planie Kontroli w ramach RPO (ustalenia 4 i 18),

— zmiany w procedurach IP ZIT BOF (ustalenie 41),

— opracowanie wytycznych programowych (ustalenie 3),

— zapewnienie dostepu IP ZIT BOF do systemu SEWA (ustalenie 40),

— korekta budzetu projektu RPPD.05.03.01-20-0018/15 (ustalenie 10).

Z dotaczonego do deklaracji rocznego podsumowania z 31 stycznia 2017 r. (projekt

ww. podsumowania z 28 pazdziernika 2016 r. nie zawierat danych, wynikajacych z audytéw

Instytucji Audytowej tj. GIKS, zakoniczonych w listopadzie i grudniu 2016 r) wynika

natomiast m.in., ze:

— w zakresie realizacji ustalen wspomnianego Sprawozdania z audytu systemu
zarzadzania i kontroli (razem 45) podjeto dziatania naprawcze w zwigzku z 24
ustaleniami (1, 2, 5-6, 8-9, 12-13, 16-17, 19-20, 22-23, 25-27, 30-31, 36, 42-45),
zaplanowano takie dziania odno$nie 14 ustalen (3-4, 10, 15, 18, 24, 29, 32, 35, 37-41),
nie przyjeto za$ do wdrozenia siedmiu ustalen (7, 11, 14, 21, 28, 33, 34);

— w zakresie realizacji Wstepnego rocznego sprawozdania z kontroli (sporzadzonego
przez GIKS 19 grudnia 2016 r.) podjeto dziatania naprawcze co do wszystkich
10 ustalen (ustalenia 5.7.1 oraz 1-9),

— w wyniku wykrycia nieprawidtowosci przez GIKS (wykazang we Wstgpnym rocznym
sprawozdaniu z kontroli) wprowadzono korekte w zestawieniu wydatkow na kwote
390,54 euro (1.728,55 i),

~ przeprowadzone dziatania polegajace na weryfikacji administracyjnej wszystkich
wnioskow o platnos¢ i wybranej proby dokumentéw Zrédtowych, 17 kontrolach
na miejscu, 34 wizytach monitoringowych, kontrolach systemowych w IP ZIT BOF i IP
WUP nie wykazaly nieprawidiowosci, skutkujacych koniecznoscia natozenia korekt
finansowych.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) Nr 966/2012 z dnia 25 pazdziemika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budZetu ogéinego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002.

2 Rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspbine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS, FS i EFMR oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006. “



W przypadku siedmiu ustalen nieprzyjetych do wdrozenia, co do ktdrych Instytucja
Audytowa (Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej) rekomendowata uzupetnienie Instrukgji
wykonawczej, przeglad wszystkich zawartych uméw i owiadczen o pomocy de minimis,
uzupetnienie wzoru umowy o dofinansowanie, przeprowadzenie kontroli krzyzowych migdzy
projektami PROW, PO Ryby i RPO Urzad wskazat, 7e prowadzone juz dziatania |Z lub tresé
Instrukcji s3 wystarczajace albo ze w toku sg uzgodnienia z ARIMR (co do kontroli
krzyzowych). Instytucja Audytowa podtrzymata dwie rekomendacje (uzupeinienie Instrukcji
wykonawczej w zakresie przestanek wstrzymania podpisania umowy i przeglad wszystkich
zawartych umoéw), a w pieciu przypadkach przyjeta odpowiedz IZ.
Zestawienie wydatkow w okresie obrachunkowym (1 lipca 2015 r. - 30 czerwca 2016 r.)
przekazane KE 15 lutego 2017 r. oraz jego projekt z 28 pazdziernika 2016 r. podawat —
w rozbiciu na EFRR i EFS — wydatki kwalifikowalne ujete we wnioskach o ptatnosé do KE,
kwote ptatnosci na rzecz beneficjentow oraz kwoty wycofane przez beneficjentow (w euro).
W zestawieniu z 15 lutego 2017 r. wykazano i uwzgledniono ponadto zdarzenia, ktore
wystapity juz po sporzadzeniu projektu z 28 pazdziernika 2016 r., skutkujace
pomniejszeniem wydatkow z EFS (390,564 euro wynikajace z korekty po audycie |A) oraz
Z EFRR (1.276,74 euro obejmujace kwoty wycofane przez beneficjentow).

(dowdd: akta kontroli, str. 300-396)

1.6. Wspdlpraca z Ministerstwem Rozwoju polegata na konsultacjach i spotkaniach
dotyczacych systemu zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi RPO 2014-2020 oraz
przyspieszania realizacji tych RPO. W szczegdlnosci, pracownicy DDR brali udziat
womawianiu, zglaszaniu uwag i podawaniu danych do przygotowywanego przez
Ministerstwo Planu dziatan na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizagji
programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 wyznaczania celow
rocznych i okre$leniu $ciezki ich realizacji (15 stycznia - 15 lutego 2016 r.). Po przyjeciu
przez Radg Ministréw tego planu 24 lutego 2016 r. pracownicy DDR wzieli udziat
w spotkaniu w Ministerstwie po$wieconym omoéwieniu jego zalozen (18 marca 2016 r.)
i w warsztatach dotyczacych systemu zarzadzania celami finansowo-rzeczowymi RPO
{12 kwietnia 2016 r.).

Przyspieszenie realizacji RPO bylo za$ przedmiotem spotkan w Ministerstwie m.in.
2czerwea i 9 listopada 2016 r. Przesylano tez Ministerstwu dane o planie naboréw
w ukladzie kwartalnym i péirocznym, a Ministerstwo przekazywato spostrzezenia, wnioski
i rekomendacje odno$nie uruchamiania naborow, jak tez wyjasnienia dotyczace realizacji
i sprawozdawczosci RPO.

W szczegolnosci w pismie z 9 wrzeSnia 2016 r. Ministerstwo wskazalo, ze cho¢
kontraktowanie w RPOWP 2014-2020 jest stosunkowo zaawansowane to jednak tempo
kontraktaciji powinno zosta¢ zwigkszone, istnieje teZ ,znaczne ryzyko zwigzane z realizacjg
prognoz w zakresie certyfikacji’. Sformutowano 5 wnioskow i rekomendacii, w tym:

— uznano, ze na obecnym etapie nie jest mozliwa petna i wiarygodna ocena postepow
realizacji programu i zapowiedziano takg ocene po otrzymaniu danych za Il kw. 2016 .,

— zwrécono uwage na brak zidentyfikowania kwestii problemowych i ryzyka
niepowodzenia w wykonaniu ram wykonania,

— przekazano wskazowki co do prawidiowego wypetniania tabel w sprawozdaniach
i oznaczania naboréw.

Na spotkaniach pod koniec 2016 roku omawiano pakiet proponowanych przez Ministerstwo
rozwigzan w celu przyspieszenia realizacji RPO, w tym plany naprawcze dotyczace
realizacji strategii dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (27-28 pazdziernika) oraz
plan dziafan na IV kw. 2016 r. Przyspieszenie realizacji RPO 2014-2020 (16 listopada),
wskazano tez na potrzebe zintensyfikowania prac dotyczacych  projektow
pozakonkursowych. Zwrécono m.in. uwage na problemy zwigzane z wojewodzkimi planami
gospodarowania odpadami (prace nad nimi byly w toku; Program Krajowy Gospodarowania
Odpadami zostat przyjety 1 lipca 2016 r.). Proponowane przez Ministerstwo rozwigzania
byly sukcesywnie wdrazane.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Wicemarszatek Maciej Zywno uczestniczyt w cyklicznych posiedzeniach Migdzyresortowego
Zespolu ds. Funduszy UE w Ministerstwie Rozwoju oraz posiedzeniach grup i komitetow
przy ww. Ministerstwie (m.in. z udziatem marszatkéw i kierownictwa Ministerstwa), jak tez
spotykat sig z przedstawicielami KE w Warszawie oraz podczas ich wizyt w wojewodztwie
podlaskim, m.in. w sprawie zmian w RPO WP. Nie przyniosly natomiast efektu starania
Wicemarszatka o spotkanie z sekretarzem stanu w Ministerstwie w sprawie planu dziatan
na lata 2017-2019. (dowdd: akta kontroli, str. 692-722, 874-830)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Przekazane przez Urzad do KE w systemie SFC2014 prognozy kwot wnioskow
o platno$¢ okresowa, (wkiad UE) planowanych na rok 2016 (dwie) i 2017 (cztery) cechowaty
sie istotng zmiennoscia, a cztery z nich (po dwie na 2016 r. i na 2017 r.) byly znacznie
nizsze od kwot zatwierdzonych przez Ministerstwo Rozwoju:

e na rok 2016 — do KE zgtoszono 27 stycznia i 29 lipca 2016 r. planowane kwoty
wnioskéw o platnos¢ 54.257.547 euro i 20.315.831,09 euro, za§ MR pismami z 19
stycznia i 20 lipca 2016 r. zatwierdzio prognoze na kwote 60.679.716 euro
158.274.811 euro (faktyczne wykonanie wyniosto 21.803.763,23 euro),

o narok 2017 - do KE zgloszono 27 stycznia i 29 lipca 2016 r. oraz 31 stycznia i 28 lipca
2017 r. planowane kwoty wnioskow o platnos¢ (w euro) 82.137.028, 106.184.835,41,
98.725.395,98 i 63.982.914 euro podczas gdy MR pismami z 19 stycznia i 20 fipca
2016 r. oraz z 20 stycznia i 14 lipca 2017 r. zatwierdzito prognozy wnioskow o ptatno$é
(w euro) na 121.359.670, 106.184.835,41, 98.725.395,98 i 135.344.312 euro.

(dowdd: akta kontroli, str. 211-243, 555-560)

Zgodnie p-ktem 4.5 Wytycznych w sprawie warunkéw certyfikacji, IZ przekazuje do KE
zatwierdzone przez Instytucje Koordynujaca prognozy, dotyczace wkitadu UE.

Dyrektor Biura Certyfikacji Magdalena Raczkowska wyjasnita, Ze ,Prognozy wnioskéw
o pfatnosé kierowanych do KE, wykazywane w SFC2014 zostaly oszacowane przez
komoOrki merytoryczne odpowiedzialne za wdrazanie RPOWP na lata 2014-2020
z uwzglednieniem zapiséw punktu 4.2 Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz
przygotowania prognoz wnioskow o pfafnos¢ do KE w ramach programéw operacyjnych
na lata 2014-2020. Prognoza przygotowywana jest w oparciu o harmonogramy wydatkéw
na podstawie podpisanych umow/decyzji/anekséw oraz projektow zidentyfikowanych
wramach trybu pozakonkursowego, z uwzglednieniem czasu weryfikacji wnioskow
o pfatnodci, kfore zostang przediozone przez Beneficjentéw. Dodatkowo brany jest pod
uwage harmonogram konkursow, na podstawie, ktérego szacowany jest budzet konkursow
i planowany czas podpisania umow po ich rozstrzygnieciu”. BC ,weryfikuje ofrzymane
prognozy w szczegdlnosci pod katem przestrzegania zasady n+3, dokonuje takze
przeliczenia prognozowanych kwot na EUR (od grudnia 2016 r., w zwigzku ze zmiang
Regulaminu organizacyjnego UMWP). Zmiennos¢ prognozowanych kwot wnioskéw
o pfatino$¢ do KE wynika glownie z przesunieé terminéw poszczegbinych konkurséw,
co przektada sig na plZniejsze niz zaplanowano terminy podpisywania umow,
aw konsekwencji pozniejsza wypfate Srodkow i ich certyfikacje. Nie bez znaczenia
pozostajg rowniez zmiany harmonogramow pfatnosci w realizowanych projektach, ktére
Zwigzane sq m.in. z nierozstrzyganiem przetargdw, zmniejszaniem wartoSci uméw
zawieranych przez Beneficjentow. W przypadku projektéw dofinansowywanych ze Srodkow
EFS na prognozy wplyngt dodatkowo przediuZajacy sie proces wyboru projektow
do dofinasowania i zatwierdzenia ostatecznej listy rankingowej wynikajacy z prowadzenia
negocjacji z Wnioskodawcami na etapie prac Komisji Oceny Projektow. W zwigzku z takimi
sytuacjami prognozy wnioskow o ptatnos¢ do KE sg weryfikowane i urealniane, co wptywa
na zmienno$¢ danych wykazywanych w systemie SFC2014 dotyczacych planowanych kwot
wnioskow o pfatno$¢ okresows.”
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Co do podawania w prognozach wprowadzonych do SFC2014 kwot innych
niz zatwierdzone przez Ministerstwo Rozwoju Dyrektor BC wyjasnita, ze ,Prognozy
certyfikacji do KE w poszczegdinych latach sq i byly analizowane pod katem mozliwosci
zwigkszenia kwot do poziomu wskazywanego przez Ministerstwo Rozwoju. Majac jednak
na uwadze, ze decydujacym powinno byc, aby prognozy byly wiarygodne, w systemie
SFC2014 wskazano kwoty realne do osiggnigcia, oszacowane przez komorki wdrazajace
RPOWP. Brano przy tym pod uwage rozstrzygnigte konkursy, w ramach ktérych zostaty
juz podpisane umowy o dofinasowanie lub planowane bylo podpisanie uméw w najblizszym
czasie.” (dowod: akta kontroli, str. 1146-1147)

2. Trzyletnie plany dzialan na lata 2016-2018 i na lata 2017-2019 przekazano Ministerstwu
Rozwoju po terminie wskazanym przez to Ministerstwo w pismach z 29 kwietnia 2016 . 17
stycznia 2017 r. (odpowiednio do 25 maja 2916 r. i 31 stycznia 2017 r.):

¢ plan na lata 2016-2018 - 2 czerwca 2016 r. (8 dni po terminie),

e plan na lata 2017-2019 — 15 marca 2017 r. (43 dni po terminie).

Wicemarszalek Maciej Zywno wyjasnit, ze pozniejszy termin przekazania planow wynikat
zfaktu, Ze IZ potrzebowata czasu na dokonanie gruntownych analiz i realnych prognoz,
w szczegoinosci w odniesieniu do planu na lata 2017-2019. W czasie jego przygotowywania
IZ prowadzita nieformalny dialog z KE w zakresie mozliwosci zmiany wskaznikow
posrednich z ram wykonania. Ponadto IZ zabiegala o spotkanie Wicemarszatka
odpowiedzialnego za wdrazanie RPOWP z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju
odpowiedzialnym za koordynacje wdrazania RPO w celu przedyskutowania trudnosci
zidentyfikowanych przez 1Z na etapie przygotowywania planu i nierealnosci prognoz
certyfikacji okre$lanych przez Ministerstwo Rozwoju. Spotkanie to nie doszio jednak
do skutku. (dowéd: akta kontroli, str. 249, 273, 1159)

3. W przekazanym Sejmikowi Wojewodztwa 30 maja 2017 r. (na sesje w dniu 19 czerwca
2017 r.) projekcie Sprawozdania z realizacji RPOWP na lata 2014-2020 za 2016 r. odno$nie
wszystkich osi priorytetowych wykazano ,znaczace problemy oraz dziatania podjete w celu
ich rozwigzania - brak’, podczas gdy w Sprawozdaniu z realizacji RPOWP przyjetym przez
Komitet Monitorujacy 22 czerwca 2017 r. wskazano m.in. na mozliwe problemy w realizacji
wskaznika rzeczowego, cho¢ bez ryzyka dla wykorzystania alokacji w osiach VI Ochrona
Srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami i VIII Infrastruktura dla ustug
uzytecznosci publicznej oraz na ryzyko dla wykorzystania alokacji w osiach VIl Poprawa
spojnosci spotecznej i IX Rozwdj lokalny oraz ryzyko nieosiagniecia celu posredniego
dia osi | Wzmocnienie potencijatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu, podobnie w Planie
Dziatan na lata 2017-2019 z 15 marca 2017 r. wskazano ryzyko nieosiggniecia celow
po$rednich we wskazniku rzeczowym osi priorytetowej | oraz we wskazniku finansowym osi
VIl'i IX oraz podano Ze I1Z podjeta starania o zmiane RPOWP 2014-2020 w zakresie osi I,
Il (Kompetencje i kwalifikacje) i VII, ponadto w obu tych dokumentach wskazano
na opracowany w grudniu 2016 r. plan naprawczy dotyczacy IP ZIT Stowarzyszenie
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. (dowdd: akta kontroli, str. 124-209, 249-272)

Wicemarszalek Zywno wyjasénit, ze ,30 maja 2017 r. zostat przestany do sekretariatu
Zarzadu wniosek na zarzad i sejmik wraz z najbardziej akfualng wersjq sprawozdania
RPOWP na lata 2014-2020, wg stanu na koniec 2016 r., nad ktéra trwaly jeszcze prace {...)
22 maja 2017 IZ RPOWP wystata sprawozdanie celem zaopiniowania do IKUP. IKUP
odpowiedzialo 2 czerwca 2017 r. i zwrécito uwage na kwestie dotyczace ograniczenia liczby
znakow w dwoch cze$ciach sprawozdania wynikajace z limitw narzuconych przez system
SFC oraz uzupefnienie punktéw 11-14 sprawozdania (IK UP w dniu 19 grudnia 2016 r.
przestata IZ RPOWP jak co roku zaktualizowang instrukcje wypefniania sprawozdania wraz
Z jego wzorem za rok 2016 w ktorym nie byly ujete punkty 11-14 sprawozdania wynikajace
z Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisfi (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r,).
(...) Radnym Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego zostata przedstawiona sytuacja zwigzana
Z realizacjqa RPOWP 2014-2020 na koniec 2016 r. jak i biezacy stan realizacji (wg danych
na 1 czerwca 2017 r)”. Nastepnie 1Z RPOWP uzupetnita sprawozdanie, ktore zostalo
zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy RPOWP 22 czerwca 2017 r. oraz przestane KE
w systemie SFC2014 30 czerwca 2017 r. Wicemarszatek podniost tez, ze ,wg stanu na 31
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

grudnia 2016 r, a wigc po pierwszym petnym roku wdrazania RPOWP 2014-2020),
nie stwierdzono znaczacych probleméw w jego wdrazaniu. Natomiast brak spenienia przez
Polskg warunku ex-ante dot. gospodarki odpadami, jako znaczacy czynnik mogacy miec
wpfyw na realizacje Dziatania 6.1 RPOWP zostaf wskazany w czesci 6. Sprawozdania.
Kwestie problemowe dotyczace poszczegéinych Osi priorytetowych/dziatar, ktore zostaly
ujete w Planie trzyletnim dotycza w szczegbinosci pewnej ich projekcji na okres objety
Planem, a wigc na lata 2017-2019 w oparciu m.in. o doswiadczenie z dotychczasowego
wdraZania'. (dowdd: akta kontroli, str. 1165-1166)

4. W uchwale Zarzadu z 17 listopada 2015 r. aktualizujacej harmonogram naborow
na 2015 rok, dokonano zmiany polegajacej na usunigciu trzech naborow planowanych
na listopad 2015 r. w dziataniach 1.3 (Wdrazanie innowacji w sektorze produkcyjnym
na40 min zl) oraz poddziataniach 3.2.1 i 3.2.2 (projekty grantowe — bony na szkolenia
dla 0sdb dorostych na 5min i 10 min zi). Stanowito to naruszenie art. 47 ust. 3 ustawy
0 zasadach realizacji programéw polityki spojnosci, zgodnie z ktorym aktualizacja nie moze
dotyczy¢ naboréw, o planowanym terminie nie diuzszym nize 3 miesiace.

W sprawozdaniu kwartalnym za Il kw. 2016 r. IZ wskazata powotany art. 47 jako bariere
wsprawnej realizacji RPO, proponujac skrocenie ww. terminu do miesiaca, co pozwoli
instytucjom na lepsza mozliwos¢ reagowania w nieprzewidzianych sytuacjach i bardziej
elastyczne wdrazanie programoéw operacyjnych.
W uzasadnieniu uchwaly z 17 listopada 2015 r. wskazano m.in., Ze nie wyloniono jeszcze
Instytucji Posredniczacej, majacej wdraza¢ dziatanie 1.3 (przetarg majacy na celu jej
wylonienie zostat ostatecznie uniewazniony, a zadanie to od grudnia 2015 r. powierzono
nowoutworzonym komérkom UMWP - najpiew Referatowi ds. innowacyjnosci
przedsigbiorstw w DRR, a potem Biuru Innowacyjnosci Przedsiebiorstw) oraz powotano sie
na konieczno$¢ zakorczenia prac nad wytycznymi programowymi dla poddziatan 3.2.1
i 3.2.2 i uwzglednienia kryteridw, przyjetych 29 pazdziemika 2015 r. dla dziatania 3.2 przez
Komitet Monitorujacy. Omawiane trzy nabory ujeto w harmonogramie na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 754-761, 772-792, 1181-1187)

IZ wyznaczata w latach 2016-2017 dzialania w celu zapewnienia realizacji celow
finansowych i rzeczowych RPOWP i aktualizowata zaloZenia przyjetych plandéw dziatan.
Podjeto tez starania o zmiang RPOWP, m.in. ze wzgledu na stwierdzone przeszacowanie
celow posrednich w trzech osiach priorytetowych i wolne $rodki w dwoch osiach. Niemniej
przekazywane do KE prognozy certyfikacji byly nizsze od zatwierdzonych przez MR.
Ponadto znaczace zagroZenie braku osiagnigcia celéw posrednich (wskaznika rzeczowego
w osi | oraz finansowego w osiach VIl i IX) zidentyfikowano dopiero w 2017 roku.

2. Monitorowanie realizacji wskaznikow finansowych i rzeczowych w odniesieniu
do celow rocznych, posrednich i koncowych RPO, a takie osiaganie celéw
zapisanych w ramach wykonania RPO

2.1. Urzad stosownie do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020%
(Dalej: ,Wytyczne w zakresie sprawozdawczoéci”), sporzadzat i przedktadat MR kwartalne
informacje o realizacji RPO, pétroczne informacje z realizacji komponentu pomocy
technicznej oraz roczne informacje z dziatah informacyjnych i promocyjnych. W okresie
od sierpnia 2015 r. do sierpnia 2017 r. Urzad przediozyt dziewie¢ informacji kwartalnych
o realizacji RPO z lata 2015-2017 (do konca Il kwartatu)22, pie¢ informacji pétrocznych
zrealizacji komponentu technicznego z okres 2015-2017 roku? oraz dwie informacje
z dziatan informacyjnych i promocyjnych?. Informacje z realizacji RPO w latach 2015-2017
przekazywane byly w terminach wynikajacych z rozdz. 9 Wytycznych w zakresie

21 W okresie objetym kontrolg obowigzywaly Wytyczne Ministra Rozwoju i Infrastruktury w sprawie sprawozdawczosci od dnia
8 maja 2015 r. do dnia 30 marca 2017 roku (MHR/H 2014-2020/15(01)/05/2015) oraz Wytyczne Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci obowigzujgce od dnia 31 marca 2017 r. (MR/H/2014-2020/20(02)/02/2017).

2 W 2015 roku informacja z realizacji RPO przedkiadania byta poczawszy od Il kwartatu, poniewaz zgodnie z rozdzialem 5
pkt 1) Wytycznych w zakresie sprawozdawczoéci — informacje przedkladane sg od momentu podania tresci i daty
stosowania wytycznych, ti. od dnia 8 maja 2015 r.

2 Stosownie do roz. 9 pkt 2 a) Wytycznych w zakresie sprawozdawczodci dane dotyczace komponentu pomocy technicznej
przekazywane s3 tylko po Il i IV kwartale.

2 Zgodnie roz. 9 pkt. 2 a) Wytycznych w zakresie sprawozdawczodci dane z dziatan informacyjnych i promocyjnych
przekazywane byty tylko po IV kwartale.
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sprawozdawczosciZ®, terminowo przekazywano réwniez Informacie o realizacji komponentu
technicznego® oraz z dzialan informacyjnych i promocyjnych?. Dane przekazywane
winformacjach kwartalnych z realizacji RPO zgodne byly z zakresem przedmiotowym
okreslonym w Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci®, w szczegélnosci Urzad
poczawszy od 2016 rok w cyklu kwartalnym wykazywat dane dotyczace dodatkowych celow
rocznych wyznaczonych dla wskaznikow/KEW wigczonych do ram wykonania. Zakres
danych przekazywanych w informacjach z realizacji komponentu pomocy technicznej oraz
z dzialan informacyjnych i promocyjnych byt zgodny z zakresem okreslonym odpowiednio
w zatacznikach nr 3§ 2 do Wytycznych. (dowod: akta kontroli str. 598-601)

2.2. Zgodnie z wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci w informacjach kwartalnych
zrealizacji RPO, Urzad raportowat o zaistnialych w trakcie wdrazania problemach oraz
podijetych lub planowanych od podjecia $rodkach zaradczych, a takZe innych dziataniach
majacych na celu usprawnienie realizacji Programu?.

W okresie objetym kontrolg dane o sytuacjach opézniajacych lub zakiocajacych realizacie
RPO sprawozdawane byly we wszystkich informacjach kwartainych poczawszy od il
kwartatu 2015 roku. tacznie zidentyfikowanych zostalo 49 probleméw0, wynikaty one
m.in. z: Konieczno$ci opracowania, uzgodnienia, zmiany lub usuniecia rozbieznosci
w opracowanej dokumentacji (np. uzgodnienia i zaopiniowania Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego), przedtuzajacych sie
procedur konkursowych (np. na skutek diugotrwalego procesu oceny), zmian przepisow
(np. ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020%, ustawy z dnia 7
wrzednia 1991 r. o systemie oéwiaty®, ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii®3), mafego zainteresowania ze strony wnioskodawcow lub stabej jakosci
wnioskow (np. dziatanie na rzecz réwnowagi praca-zycie), brak niezbednych opracowan
(np. map potrzeb zdrowotnych we wszystkich obszarach zdrowotnych), niejasnosci
zwigzanych z wdrazaniem instrumentow finansowych (np. dotyczacych koniecznosci
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zaméwien publicznych), op6znien
wzwigzku z realizacjg, projektow pozakonkursowych (np. nie uzyskanie wymaganych
przepisami prawa decyzji, zmiany w realizacji inwestycji, nieterminowe sktadanie wnioskow
o dofinansowanie) oraz ustalenia btednych/nierealnych wskaznikow (np. w Lokalnych
Strategiach Rozwoju).

Analiza objeto skuteczno$¢ dziatan zaradczych na przykladzie wsparcia dla Lokalnych Grup
Dziafania (dalej: ,LGD") oraz zwigkszenia kontraktacji.

17 maja 2016 r. podpisano umowy ramowe ze wszystkimi 13 LGD wybranymi do realizacji
wielofunduszowych Lokalnych Strategii Rozwoju (dalej: ,LRS’), w tym 12 LGD
finansowanymi z RPOWP, wprowadzono oraz aktualizowano warunki udzielania wsparcia,
podpisano umowy na dofinansowanie kosztow biezacych i animacje z EFS, opracowano
wzér ogloszenia o naborze wnioskdw na udzielenia wsparcia, a takze zasady konsultacji

N
13

Zgodnie z roz. 9 Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci obowigzujacych od 8 maja 2015 r. do 30 marca 2017 r.
informacje z realizacji RPO za ! i lll kwartat sktadane byly przez uplywem 30 dni od zakonczenia kwartau, za$ za Il i IV
kwartat przez uplywem 40 dni. Terminy te mialy réwniez zastosowanie do sprawozdania za | kwartat 2017 roku, o czym
Urzad zostat poinformowany przez MR pismem z dnia 27 marca 2017 r. Sprawozdanie za Il kwartat 2017 r. zostalo Zlozone
zgodnie z roz. 9 Wytycznych obowiazujgcych od 31 marca 2017 roku przed uplywem 25 od zakonczenia okresu
sprawozdawczego.

% Zgodnie z Roz. 9 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci informacji z realizacji komponentu pomocy technicznej

przekazywane byly przed uptywem 25 dni od zakoriczenia okresu sprawozdawczego.

Informacje z dziatan informacyjnych i promocyjnych zgodnie z roz. 9 Wytycznych w sprawie sprawozdawczosci

obowigzujacych od dnia 8 maja 2015 r. do 30 marca 2017 r. przekazywane byly przez uptywem 40 dni od zakoriczenia

okresu sprawozdawczego.

Zakres przedmiotowych informacji kwartalnych z realizacji RPO okreslony zostat w tabeli nr 1 oraz w zataczniku nr 1

do Wytycznych w sprawie sprawozdawczos$ci.

» Poczawszy od Il kwartatu 2017 roku na skutek zmiany Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci Urzad skiadat informacje
tylko w zakresie wystepujacych probleméw we wdrazaniu oraz podjgtych lub planowanych do podjecia $rodkach
zaradczych.

% Najwigce]j probleméw we wdrazaniu RPO zidentyfikowano w Il i Il kwartale 2016 roku (po 12), najmniej w IlI, IV kwartale
2015 roku oraz w I! kwartale 2017 roku (odpowiednio po 3, 2, 3).

3 DzU. poz. 217, ze zm.

2 DzU.z2016 r. poz. 1943, ze zm.

3 DzU.z2017 r. poz. 1148, ze zm.

3 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.
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projektu ogloszenia. Przeprowadzono rowniez szkolenia dia LGD oraz pracownikow
Urzedu. Dziatania te pozwolity od |1 potowy 2016 roku na rozpoczecie przez LGD kampanii
informacyjnych o zasadach przyznawania $rodkow oraz na biezace prowadzenie doradztwa
w zakresie przygotowania wnioskow. W ich efekcie do zakoriczenia kontroli wszystkie LGD
finansowane z RPOWP ogfosity konkursy w ramach wszystkich rodzajow i typow projektow,
wybranych do realizacji w ramach LSR, co skutkowato wytypowaniem przez LGD 168
wnioskéw do dofinansowania i podpisaniem przez Zarzad Wojewodztwa o$miu umow
o dofinansowanie.

W celu zwiekszenia kontraktacji organizowano spotkania informacyjne z potencjalnymi
wnioskodawcami, wprowadzono dodatkowe konkursy nieuwzglednione w pierwotnym
harmonogramie (dziatanie 3.3.1, 7.1), zwigkszono alokacje $rodkéw w dwoch konkursach,
prowadzono réwniez dziatania promocyjne zachecajgce do aplikowania o $rodki kierujac
informacje do potencjalnych beneficientéw (systematycznie rozsytany byt newsletter
informujacy o ogloszeniach naboréw wnioskéw, publikowano artykuly w prasie, emitowano
spoty telewizyjne i radiowe, opracowano i przekazano do dystrybucji informator RPO,
skierowano pisma do jednostek samorzadu terytorialnego zachecajace do udziatu
w projektach). W przypadku zmian w przepisach obowigzujacych utrudniajacych spelnienie
warunkéw dostepu do konkursow wprowadzono nowe typy projektow (np. z uwagi na brak
mozliwosci ogltaszania konkurséw inwestycyjnych w zakresie gospodarowania odpadami
w ramach dziatania 6.1 z powodu braku Wojewddzkiego Programu Gospodarki Odpadami
ogloszono nowy konkurs nie uwzgledniajacy dziatan inwestycyjnych). Zweryfikowano
kryteria wyboru dostosowujgc wagi punktowe do mozliwosci wnioskodawcéw (np. przed
weryfikacjg kryteriow w ramach Poddziatania 5.3.1 oraz Dziatania 5.1. Typ 3 i 4 w ramach
rozstrzygnigtego konkursu ze 121 wnioskéw jedynie kika spelnialo kryterium
Innowacyjnosci oraz Korzysci dla regionu). Obnizano putap punktowy uwzgledniajac wyniki
rozstrzyganych konkursdw oraz proby potencjalnych wnioskodawcow do 40%-50% z 60%.
Majac na wzgledzie przyspieszenie certyfikacji w dziataniu 4.1 ogloszono konkursy
narealizacie projektéw drogowych w trzech oérodkach subregionalnych (80 min),
rozstrzygniete 18 lipca 2017 r. W dokumentacji konkursowej okrelono termin zakoriczenia
finansowego realizacji projektu na 30 listopada 2018 r., co umozliwi certyfikacje wydatkow
jeszcze w 2018 r. W Dziataniu 4.2 zaplanowano konkurs na budowe i przebudowe terminali
przetadunkowych nie nalezacych do sieci TEN-T (20 min).

Do 30 czerwca 2017 r. przeprowadzono 6 naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie
konkursowym w osi priorytetowej VI, zakohczono 4 nabory. W tej osi otrzymano 19
wnioskow o dofinansowanie poprawnych formalnie i podpisano cztery umowy i wydano
jedng decyzie o dofinansowanie na faczng kwote wydatkéw kwalifikowalnych
29.454.869,95 zt w tym wkiad UE - 25.036.639,21 2t (11,19% alokacji podstawowej).

Rozpoczeto prace zwigzane z przygotowaniem dokumentaciji konkursowej dla projektow
z zakresu gospodarowania odpadami — w momencie potwierdzenia spetnienia warunku ex-
ante umozliwi to szybsze ogtoszenie konkursu i przy$pieszenie kontraktacji i certyfikacii.

W dziataniu 6.2 zaplanowano dodatkowy konkurs. Planowany nabér wnioskéw od sierpnia
2017 r. oraz wprowadzenie uzaleznienia ostatecznego podpisania umowy od ujecia w V
aktualizacji KPOSK (umozliwia to ziozenie wniosku i jego oceng na podstawie deklaracji
Whioskodawcy o wpisaniu inwestycji do KPOSK).
Efektem ww. dziatan bylo w zwiekszenie wiedzy beneficjentéw na temat warunkow
konkurséw i zainteresowania oraz liczby zloZonych wnioskéw (w ramach dziatania 7.1.
wptynelo 36 wnioskow na kwote 40.291 tys. zt, tj. prawdopodobnie 90% alokacji, natomiast
w konkursie RPPD.03.01.02-1Z.00-20-001/15 zatwierdzono do negocjacji 76 wnioskow,
tj. 0 42 wiecej nie wg pierwotnej alokacji). Ponadto |Z opracowata projekt zmian w RPO
majacy na celu urealnienie wskaznikéw® oraz dostosowanie czesci alokacji $rodkéw
do warunkow rynkowych, co ma stuzy¢ zwigkszeniu kontraktacji i wykorzystaniu srodkow.
(dowdd: akta kontroli str. 605-615, 618-622, 922-928, 1130-1143, 1148-1166)

% Zmiana wskaznikow dotyczyla m.in. dzialania 1.3 (Pl 3c), poniewaz potrzeby inwestycyjne firm pokazaly sig inne
od prognozowanych ($rednia kwota dofinansowania zwigkszyla si¢ niemal czterokrotnie) obnizono wskazniki liczby
wpieranych przedsigbiorstw.

3% Dostosowanie alokacji srodkéw dotyczylo m. in. zwigkszenia $rodkow na transport multimodalny o 10 min. euro w zwigzku
z duzym zainteresowaniem potencjalnych wnioskodawcow na pozyskanie wsparcia w ramach terminali przetadunkowych.
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2.3. Na dzien 30 czerwca 2017 r. realizacja ram wykonania RPOWP w stosunku do celu
posredniego na 2018 r. w osiach priorytetowych I-IX przedstawiata sie jak nizej.

W dwoch osiach (IV i VI) realizacja wskaznika finansowego i rzeczowego wyniosta 0%,
aw kolejnych trzech byta bardzo niska: VIl - 0,003% i 0%, Ill - 1,3% oraz 0% i 9,4% (dwa
wskazniki rzeczowe) i VIl — 0,6% i 9%. W pozostatych czterech osiach realizacja
wskaznikow wynosita: finansowego od 14,3% (0§ I) do 24,2% (0$ V), a wskaznikow
rzeczowych (jednego lub dwoch) od 0% (05 1) do 285,7% (0§ IX).

Na rok 2016 zaplanowano postep w realizacji wskaznikow w szesciu z dziewieciu osi;
wosiach IV, VI i VIl zatozono realizacje wskaznikow na poziomie 0%. W trzech osiach
przekroczono (1, Il i V) zatozony wskaznik finansowy (wykonano go na poziomie 1.384%,
150,8% i 125,3%), ale w dwoch z nich wskaznik rzeczowy (I i V) zrealizowano na poziomie
0%, za$ w osi Il wskazniki rzeczowe osiggnieto na poziomie 233,4% i 72,9%. W osiach Ill
i VIl nie osiagnieto zadnego ze wskaznikow - finansowy wykonano w 8,4% i 19,7%
a rzeczowy w 24,5% i 0% (planowano realizacje jednego z dwoch wskaznikow rzeczowych).
W osi IX wskaznik finansowy wykonano w 1,29% a rzeczowy w 500%.

Na 2017 r. zaplanowano postep wykonania wskaznikow w dziewieciu osiach, w zakresie
wskaznika finansowego w kazdej osi, a wskaznikow rzeczowych w o$miu osiach (jedynie
wosi |V zalozono ich realizacje na poziomie 0%; w osiach VI i VI zalozono postep
w realizacji jednego i dwéch wskaznikow rzeczowych z trzech istniejacych).

Na 30 czerwca 2017 r. w osiach IV i VI wskazniki wykonano na poziomie 0%, za$ w osiach |
i VIl wskaznik finansowy w 0,1% i 0,3% a rzeczowy w 0%. W pozostatych pieciu osiach
realizacja wskaZnikow finansowych wyniosta od 4,8% do 47,5% (0$ VIl i V), a rzeczowych
od 0 10% (wskazniki osi Ill) do 53,8% i 100,7% (wskazniki osi Il) lub 500% (0$ IX).

Postep wdrazania RPOWP od 30 czerwca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. wynidst w zakresie
wydatkéw:

~ objetych wnioskami o dofinansowanie — 69,4% alokacji, a wzrost wydatkow wystapit
w kazdej osi od 15,0% (05 IX) do 133,6% (05 II),

— objetych umowami o dofinansowanie — 22,8% alokacji, a wzrost wydatkow wystapit
w kazdej osi od 4,7% (0 IX) do 39,3% (0$ 1),

— objetych wnioskami o ptatno$¢ — 2,9% alokacji, a wzrost wydatkow wystapit w dziewieciu
z 10 osiod 0,1% (0$ IV) do 12,1% (0$ X).

Od okresach Il pot. 2015 r. - | pot. 2016 r. i Il pot. 2016 r. - | pot. 2017 r. wzrost wydatkow

objetych wnioskami o dofinansowanie, umowami o dofinansowanie i wnioskami o ptatno$¢

wyniost odpowiednio (w punktach procentowych): 18,4 pkta, 1,7 pkta i 0,4 pkta oraz

51,0 pkta, 21,0 pktai 2,5 pkta. (dowod: akta kontroli, str. 490, 493-498)

Ocena stopnia realizacji zadan oraz ryzyka nieosiagniecia celow i identyfikacja obszarow
problemowych zostata zawarta m.in. w planach dziafan na lata 2016-2018 oraz 2017-2019.
W Planie dziatan na lata 2016-2018 podano m.in., Ze;

— kontraktacja i wydatkowanie pozwoli na realizacje celéw rzeczowych zakladanych
w ramach wykonania dla osi priorytetowych I, lll, IV i IX, zas w przypadku osi V-VIi
wskazano na podjete dziatania w celu ich osiagniecia (rozpoczecie naboru byto dopiero
planowane);

— wosi | wskazano na ryzyko dla wykorzystania alokacji (zatozono jednak osiagniecie
wskaznika finansowego) z powodu bardzo duzej liczby wnioskéw o dofinansowanie
w konkursach, co moze spowodowaé przesuniecia w zakladanych terminach
kontraktacj,

— wosiach Il, lIl i VIl uznano za mafo realne uzyskanie wskaznika finansowego (zalozono
jego realizacje w 55,3%, 65,1% i 69,4% celu posredniego), gdyz wymagaloby to
zakontraktowania prawie calej lub znacznej czesci alokacji do kofca 2018 roku,
co wplynetoby na efektywno$é projektow. Podano tez, ze projekty w osiach 11 i lll sg
stabej jakosci, w osi VIl anulowano jeden z konkurséw z powodu utraty akredytacji przez
osrodki wsparcia ekonomii spofecznej z koficem 2015 r. (wskutek zarzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej),
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w osi IX wskazano na wysokie ryzyko niezrealizowania wskaznika finansowego
(zatozono jego realizacje na poziomie 70,5% celu posredniego) z powodu stabej jakosci
whnioskow o dofinansowanie. (dowod: akta kontroli, str. 273-298)

W planie dziatan na lata 2017-2019 podano za$, m.in. ze istnigje ryzyko dia wykorzystania
alokacji w osiach VIl i IX, a pozostatych siedmiu osiach nie ma ww. ryzyka, przy czym:

w osi | - kontraktacja i wydatkowanie pozwoli na realizacje wskaznika finansowego,
ale nie pozwoli na osiggniecie wskaznika rzeczowego (zatozono jego wykonanie
na poziomie 69,5% celu poéredniego),

w osiach Il i lll - kontraktacja i wydatkowanie pozwoli na osiggniecie wskaznika
rzeczowego, ale cel posredni we wskazniku finansowym zostat zawyzony (niemniej
zalozono jego wykonanie na poziomie 98,7% i 80,6%), a jego uzyskanie wymagatoby
zakontraktowania do korica 2018 r. prawie catej dostepnej alokacji, co wptynie znaczaco
na jakos¢ i efektywnos$¢ projektow. Z tego wzgledu 1Z zlozyta do Ministerstwa Rozwoju
wniosek 0 zmiang RPO w zakresie ww. osi i podjgta nieformalny dialog z KE w tej
sprawie,

w osiach IV i V - kontraktacja i wydatkowanie pozwoli na realizacje wskaznikow
rzeczowych i finansowych (zatoZono ich realizacje w tych osiach na poziomach ponad
200% i ok. 110-170%), wdrozono ponadto plany naprawcze dla dziatan 4.1.2 i 5.4.2
realizowanych przez Stowarzyszenie BOF (Instytucje Posredniczaca),

w osiach VI i VIII - kontraktacja i wydatkowanie pozwoli na realizacje wskaznikéw
rzeczowych (odpowiednio ok. 500% oraz 100% i 150% celu posredniego) i finansowego
(odpowiednio 88,6% i 117,4% ww. celu),

w osi VIl - kontraktacja i wydatkowanie pozwoli na realizacje wskaznika rzeczowego,
ale nie pozwoli na osiggniecie wskaznika finansowego (zatozono jego wykonanie
w57%), kiérego realizacja wymagataby zakontraktowania prawie catej dostepne;
alokacji do konca 2018 r. IZ nie widzi mozliwoSci zwigkszenia kontraktacji i tempa
wydatkowania $rodkéw, umozliwiajacego osiggnigcie ram wykonania, wystapita wiec
do Ministerstwa Rozwoju o zmiang RPQ i podjefa nieformalny dialog z KE w te] sprawie,

w osi IX - kontraktacja i wydatkowanie pozwoli na realizacje wskaznika rzeczowego,
ale nie pozwoli na osiggniecie wskaznika finansowego (zatozono jego wykonanie
w49,2%). Lokaine Grupy Dziatania prowadzace nabér blednie oszacowaly wartosci
docelowe czesci wskaznikow w Lokalnych Strategiach Rozwoju lub niewtasciwie
zrozumiaty zasady wdrazania EFRR i w zwigzku z tym czg$¢ grup wstrzymata nabory
i ustala mozliwos¢ zmiany ww. strategii i przesuniecia $rodkéw na inne dziafania.
Podejmowane sa dziafania zaradcze. (dowdd: akta kontroli, str. 249-272)

W sprawozdaniu z realizacji RPOWP za 2016 rok przyjetym 22 czerwca 2017 r. przez
Komitet Monitorujacy wskazano m.in., ze kluczowy wptyw na poziom wykorzystania alokacji
i realizacje wskaznikow rzeczowych majg nastepujace uwarunkowania dotyczace niektorych
osi priorytetowych:

08 | - wskazano ryzyko nieosiggniecia celu posredniego dla osi I, w przypadku
niezlozenia projektow przez Instytucje Otoczenia Biznesu, z krotszym niz dopuszczalny
terminem realizacji, choC wskaznik wsparcia niefinansowego zostanie osiagniety
na poziomie przewidzianym dla 2023 roku,

0§ VI (wskazano na mozliiwe problemy w realizacji wskaznika rzeczowego,
ale bez ryzyka dla wykorzystania alokacji) — opéznienia w spetnieniu warunku ex-ante
dotyczacego gospodarki odpadami (Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2016-2022 przyjeto 16 grudnia 2016 r.) i w przyjeciu aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania,

08 VIl (wskazano na ryzyko dia wykorzystania alokacji) — nasycenie rynku projektami

objetymi wsparciem, jako$¢ projektéw skfadanych w ramach ogtaszanych konkursdw,

niskie zainteresowanie potencjainych beneficientow aplikowaniem o $rodki (dziatanie

7.1), opbznienie we wdrazaniu dziatania 7.3 w zwigzku z utratg z koficem 2015 .

statusu akredytowanego oérodka wsparcia ekonomii spotecznej przez podmioty

dotychczas go posiadajace (wskutek wejscia w Zycie zarzadzenia Ministra Pracy
2



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

i Polityki Spotecznej) - zawarcie umowy o dofinansowanie projektu, a nastepnie
rozliczenie projektow i osiagniecie zalozonych wskaznikow uzaleznione jest
od uzyskania przez beneficjentow ww. akredytacj,

- 0§ VI (wskazano na mozliwe problemy w realizacji wskaznika rzeczowego,
alebezryzyka dla wykorzystania alokacj) - w dziataniu 8.4.1. opbZnienie
w opracowaniu map potrzeb zdrowotnych przesunelo w czasie mozliwo$¢ oglaszania
konkursow oraz przedluzylo sie przygotowanie projektu  pozakonkursowego
wymagajacego uzgodnient z wieloma partnerami, a w dziataniu 8.5. brak opracowanych
programow rewitalizacji, zawarcie umow ramowych z Lokalnymi Grupami Dziatania
w maju 2016 r. (faktyczne rozpoczecie realizacji instrumentu RLKS),

— 08 IX (wskazano na ryzyko dla wykorzystania alokacj) - jakos¢ wnioskow
o dofinansowanie, zgtaszanych w naborach ogtaszanych przez LGD, sprawnosé LGD
we wdrazaniu Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR), odpowiednie animowanie przez LGD
spolecznosci do uczestnictwa we wdrazaniu. Ponadto LGD btednie oszacowaly wartosci
docelowe czesci wskaznikow w LSR i ustalajg z Departamentem Rozwoju Obszarow
Wiejskich mozliwo$¢ zmiany ww. wskaznikow w LSR, ponadto cze$¢ LGD wstrzymala
ogfaszanie konkurséw z powodu przyjecia nierealnych wskaznikow lub zasygnalizowata,
ze wskutek niewtasciwego zrozumienia zasad wdrazania EFRR przewidziata konkursy,
ktorych wdroZenie nie bedzie mozliwe. (dowdd: akta kontroli, str. 121-209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wystepujace w osiach priorytetowych Vi
Poprawa spdjnosci spotecznej®” i IX Rozwodj lokalny® (finansowanych z EFS) ryzyko,
Ze wyznaczone i podjete dziafania nie zapewnig osiagniecia realizacji ram wykonania w celu
posrednim na 2018 rok na poziomie co najmniej 65% wskaznika finansowego®. | tak:

1) Przewidziany dla osi VIl w RPOWP cel posredni na 2018 rok dotyczacy wskaznika
finansowego ram wykonania wynosi 25.265.882 euro, natomiast w planie dzialan na lata
2017-2019 1Z wskazata, ze kontraktacja i wydatkowanie pozwoli na realizacje wskaznika
rzeczowego, ale nie pozwoli na osiagnigcie wskaznika finansowego, ktérego wykonanie
zaloZzono na poziomie 57% celu posredniego 2018 r.

W ww. planie 1Z podafa, ze nie widzi mozliwosci zwigkszenia kontraktacji i tempa
wydatkowania $rodkéw, umozliwiajacego osiagniecie ram wykonania, ale zabiega
0 zmniejszenie ram wykonania i prowadzi nieformainy dialog z KE w tej sprawie. Do 30
czerwca 2017 r. scertyfikowano wydatki na 162.273,9 euro (7,3%), przy czym w 2016 roku
z planowanych 300.000 euro wykonano zaledwie 59.342,2 euro (19,7%) a plan na 2017 rok
(2.160.765,8%) wykonano w 4,8% (103.039,8 euro). Mimo stosunkowo wysokiej wartosci
zawartych uméw o dofinansowanie (na 30 czerwca 2017 r.) wynoszacej 20,8% alokacji,
stosunkowo niska jest kwota wktadu UE objeta wnioskami o ptatnos¢ (0,6% alokacji).

W sprawozdaniu z realizacji RPOWP za 2016 r. z 22 czerwca 2017 r. Komitet Monitorujacy
wskazat nastepujace uwarunkowania osi VII: nasycenie rynku projektami objetymi
wsparciem, jakos¢ projektow sktadanych w ramach ogtaszanych konkursow, niskie
zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw aplikowaniem o $rodki (dziatanie 7.1),
op0znienie we wdrazaniu dziatania 7.3 w zwiazku z utrata z koncem 2015 r. statusu
akredytowanego osrodka wsparcia ekonomii spotecznej przez podmioty dotychczas go
posiadajace (wskutek wejscia w Zycie zarzadzenia nr 75 Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z 31 grudnia 2015 r.) - zawarcie umowy o dofinansowanie projektu, a nastepnie rozliczenie

3 Q$ dzieli sig na trzy dziatania 7.1 Rozwdj dziatar aktywnej integracii, 7.2 Rozwoj ustug spotecznych i 7.3 Wzmocnienie roli
ekonomii spolecznej w rozwoju spofeczno-gospodarczym wojewddztwa podlaskiego. O$ ma na celu pomoc, w tym
tworzenie migjsc pracy i $wiadczenie ustug spolecznych (w tym zdrowotnych) osobom zagrozonym ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym z niepetnosprawosciami.

% W osi wystepuje dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitatu spotecznego. O$ ma na celu zaktywizowanie
spotecznosci lokalnych, w tym marginalizowanych (obszary biedy, rewitalizowane i wiejskie) oraz rozwoj lokalny.
Szczegtlowe dziatania okreslane s w Lokalnych Strategiach Rozwoju, przyjmowanych przez Lokalne Grupy Dzialania.

¥ Zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 215/2014, w przypadku priorytetu, dla ktérego ramy wykonania zawieraja dwa
wskazniki lub wigcej, nieosiagniecie do kofica 2018 r. co najmniej 65% wartosci celu posredniego dla jednego z tych
wskaznikéw uwaza sie za powazne niepowodzenie w wykonaniu celow posrednich.
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projektow i osiggniecie zatozonych wskaznikow uzaleznione jest od uzyskania przez
beneficjentow ww. akredytacii.

Wicemarszatek Maciej Zywno wskazat w wyjasnieniach takze na inne okolicznosci,
m.in. ,péZny termin ogloszenia pierwszego konkursu w Osi VII t. 30 listopada 2015 r.
wynikajacy z péznego terminu uruchomienia RPOWP” oraz uwarunkowania wynikajace
ze specyfiki funduszu EFS, jak ,dfugotrwafy proces oceny wnioskow i przyjecia ich
do realizacji (etap negocjacji w ramach Komisji Oceny Projektow)’, ,skomplikowany system
wdrazania nakfadajacy na Beneficjenta szereg obowigzkéw i ograniczen zwigzanych
Z zasadami realizacji projektow dotyczacych grupy docelowej, form wsparcia i sposobu
realizacji  projektéw”, ,budzacy watpliwosci interpretacyjne  system  uzyskiwania
i potwierdzania kwalifikacji w ramach projektow EFS, problemy zwigzane z realizacjg
wskaznika rezultatu bezposredniego liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spofecznym, ktére uzyskaly kwalifikacje po opuszczeniu programu, ktére zwigzane s§
z ograniczong liczbg instytucji walidujacych/certyfikujacych”, ,konieczno$é osiagniecia
w projektach wysokich wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej przy jednoczesnym
objeciu wsparciem najbardziej defaworyzowanych na rynku pracy grup docelowych’,
Jtrudnosci w rekrutacji uczestnikéw projektu przede wszystkim na skutek wdroZenia
Programu Rodzina 500 plus” (bezrobotni niechetnie zglaszajg sie do udziatu w projektach,
zakladajacych zatrudnienie, z uwagi na mozliwo$é utraty $wiadczenia - beneficjenci widzac
ryzyko nieosiagniecia wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej rezygnujg z realizacji
projektu), ,niska jakos¢ sktadanych projektow w ramach ogtaszanych konkursow.”

(dowdd: 1154-1166)

IZ od czerwca 2016 r. ubiega sig 0 zmniejszenie ram wykonania osi VII, okreslonych
w RPOWP. Ostatnia propozycja zmian, przekazana MR i KE 31 maja 2017 r., zaklada
zmniejszenie celu posredniego w tej osi z 25.265.882 do 13.882.353 euro (o ok. 45%).

2) Przewidziany w RPOWP w osi IX cel posredni na 2018 rok dotyczacy wskaznika
finansowego ram wykonania wynosi 6.096.842 euro, natomiast w planie dziatan na lata
2017-2019 1Z wskazata, Ze kontraktacja i wydatkowanie nie pozwoli na osiagniecie
wskaznika finansowego, ktorego wykonanie zalozono na poziomie 42,9% celu posredniego
2018 r., natomiast zaktada sie realizacje wskaznika rzeczowego.

Zarbwno w ww. planie dzialan jak i w sprawozdaniu z realizacji RPOWP za 2016 r. jako
przyczyne tej sytuacji wskazano, ze Lokalne Grupy Dziatania btednie oszacowaty wartosci
docelowe czeSci wskaZznikéw w Lokalnych Strategiach Rozwoju (LSR) i ustalajg
z Departamentem Rozwoju Obszarow Wigjskich mozliwos¢ zmiany ww. wskaznikéw w LSR,
ponadio czgs¢ LGD wstrzymata ogtaszanie konkurséw z powodu przyjecia nierealnych
wskaznikow. Podjeto jednak dziatania zaradcze, w szczegélnosci udostepniono LGD wzér
ogloszen o naborze wnioskow i zintensyfikowano proces konsultacji i weryfikacji
przekazywanych przez LGD do EFS projektdw ogloszen o naborze wnioskow oraz
weryfikacji wnioskow o udzielenie wsparcia, zlozonych w ramach naboréw.

Na 30 czerwca 2017 r. wskaznik finansowy ram wykonania zrealizowano w 3,6%, ale od 30
czerwca 2016 r. (po zawarciu uméw ramowych 16 maja 2017 r. z 12 LGD, co opisano
na str. 18 wystapienia) wystapita wyrazna intensyfikacja dziatan i wzrost ich skutecznosci.
Beneficienci zlozyli w okresie 30 czerwca 2016 r. — 30 czerwca 2017 r. 72 wnioski
o dofinansowanie na kwote stanowigca 15% alokacji, zawarli 10 uméw o dofinansowanie
na kwote 4,7% alokacii i ztozyli wnioski o ptatnos¢ na 1,2 % alokacji (do 30 czerwca 2016 .
nie ziozono zadnego wniosku o dofinansowanie i nie zawarto Zadnej umowy), przy czym
w i pot. 2017 r. Zlozonych zostalo az 66 wnioskow o dofinansowanie na 14,2% alokacji,
ktére sg systematycznie rozpatrywane. Przy stosunkowo malej wartosci umow
o dofinansowanie, stosunkowo wysoka jest kwota wkiadu UE objeta wnioskami o platnosc.

IZ ubiega si¢ — w propozycji zmian RPOWP, przekazanej MR i KE 31 maja 2017 r. -
0 przeniesienie z osi IX do X 2.078.930 euro wolnych Srodkéw (7,2% wskaznika).
(dowdd: akta kontroli, str. 194-196, 260-262, 264-266, 490, 493-498, 723-746, 1161-1173)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

IZ prowadzita kwartalng ocene realizacji celow finansowo-rzeczowych prawidiowo i zgodnie
zWytycznymi w sprawie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Wytycznymi w sprawie sprawozdawczosci na lata 2014-
2020. We wszystkich osiach priorytetowych nastapit wzrost alokacji $rodkéw UE objetych
wnioskami i umowami o dofinansowanie oraz we wnioskach o pfatno$¢. Pojawito sig jednak
ryzyko powaznego nhiepowodzenia w realizacji ram wykonania osi priorytetowych VII i IX,
polegajace na realizacji wskaznika finansowego na poziomie nizszym niz 65% celu
posredniego na 2018 rok.

3. Dziatania instytucji zarzadzajacej RPO dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
wykorzystania alokacji i certyfikacji wydatkéw do KE koniecznego do unikniecia
utraty czes$ci Srodkow

3.1, Rozliczenie wykorzystania alokacji z zastosowaniem zasady n+3 (automatyczne
anulowanie zobowigzan KE z powodu nieosiagniecia minimalnego progu certyfikacji)
w stosunku do RPOWP (przyjetego w 2015 r.) nastapi z koncem 2018 r. Wg kalkulacji
przeprowadzonej na zasadach obowigzujacych do lipca 2017 r. cel n+3 (minimalny prog
certyfikacji) wymagany do osiagniecia w 2018 r. wynosit 220.254.797 euro
{158.298.186 euro w EFRR i 61.956.611 w EFS).

Po zmianie zasad kalkulacji tego progu wprowadzonej nota KE z 28 czerwca 2017 r.4
Ministerstwo Rozwoju Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy UE poinformowato 20
lipca 2017 r. o zmniejszeniu ww. progu do 167.493.716 euro (120.378.542 euro w EFRR
i47.115.174 euro w EFS).

Zgtoszone przez 1Z do KE 31 stycznia i 28 lipca 2017 r. prognozy certyfikacji na lata 2017-
2018 oraz faktycznie wnioskowana do KE certyfikacja za 2016 r. (21.803.763,23 euro,
wEFRR 13.236.241,76 i 8.567.521,47 w EFS) wskazywaly, Ze spodziewana na koniec
2018 roku kwota certyfikacji do KE (wnioski o ptatno$c okresowa) nie naruszy zasady n+3
tj. przekroczy minimalny prog certyfikacji. Z ww. prognoz wynikata certyfikacja do KE:

— z 31 stycznia 2017 r. - szacowana na lata 2017-2018 w kwocie 235.401.707,89 euro,
wtym 155.041.170,46 w EFRR i 80.360.537,42 w EFS, co z wykonaniem 2016 roku
daloby na koniec 2018 roku facznie 257.205.471,11 euro (168.277.412,22 w EFRR
i 88.928.058,89 w EFS),

— 2z 28 lipca 2017 r. - szacowana na lata 2017-2018 w kwocie 221.596.178 euro, w tym
142.838.617 w EFRR i 78.757.561 w EFS, co z wykonaniem 2016 roku daloby
na koniec 2018 r. razem 243.399.941,23 euro (156.074.858,76 w EFRR i 87.325.082,47
wEFS). (dowdd: akta kontroli, str. 238, 491, 561-573)

Uchwatg z 22 listopada 2016 r. Zarzad Wojewddztwa przyjal Strategie Inwestycyjng
Instrumentéw Finansowych RPOWP 2014-2020, w ktorej przeznaczono na realizacje
instrumentow finansowych tacznie 52,4 min euro wkladu UE (4,3% alokacji z rezerwg
wykonania i 4,6% alokacji bez rezerwy wykonania) i 9,25 min euro wkladu krajowego.
Na rachunek BGK, wylonionego uchwatg Zarzadu z 28 listopada 2016 r. jako menadzer
funduszu funduszy, przekazano na te instrumenty w grudniu 2016 r. 56.732.170 z
(13,1 min euro) wkiadu UE i 9.629.439 zt (2,2 min euro) wkiadu krajowego. Przekazany
wkiad UE stanowit 50% certyfikaciji w 2016 roku.  (dowod: akta kontroli, str. 492, 521-541)

3.2. Rada Ministrow (RM) przyjeta w marcu 2016 r. i 2017 r. plany certyfikacji $rodkow
w programach wspoHfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020, ktore zakladaly scertyfikowanie wydatkow kwalifikowalnych (podstawe
certyfikacji) w kwocie 302.685 tys. zt w 2016 roku i 674.847 tys. zt w 2017 roku. Faktyczne
wykonanie w 2016 r. wyniosto za$ 113.269 tys. zt (37,4% planu), a wykonanie w 1 pot.
2017 roku 28.301 tys. zt (4,2% planu).  (dowdd: akta kontroli str. 216-217, 239-241, 491)

% Minimalny prog certyfikacji do osiagniecia w roku n+3 (dla programéw przyjetych w 2015 r, — 2018 r.) to alokacja z planéw
finansowych aktualnych na koniec 2017 roku pomniejszona o zaliczki poczatkowe wyptacone przez KE w latach 2014-2016
(1% alokacji na lata 2014-2020 bez rezerwy wykonania) oraz o nalezne zaliczki roczne z lat 2016 i 2017 (odpowiednio 2%
i2,625% ww. alokacji). Przez skuteczne wykonanie minimainego celu n+3 rozumie si¢ przediozenie do KE do 31 grudnia
2017 r. lub 2018 r. wnioskow o ptatno$¢ opiewajacych w zakresie wkiadu UE co najmniej na kwote ww. minimalnego progu.
Do lipca 2017 r., minimalny prog certyfikacji byt wyliczany jako alokacja pomnigjszana tylko o zaliczke poczatkowa
i zaliczke z roku 2017. Efektem ww. zmiany jest przesunigcie kwot z pierwszych lat wdrazania na ostatni rok perspektywy.
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Uwarunkowania niskiej certyfikacji przedstawiono w p-kcie 3.3.

3.3, Nabér projektéw w trybie konkursowym prowadzono zgodnie lub z nieznacznymi
odstepstwami od harmonograméw, ustalanych uchwatami Zarzadu Wojewodztwa.
W 2015 roku nie doszty do skutku trzy z 19 planowanych konkursow. W 2016 roku
anulowano dwa (z 40 ogfoszonych) juz trwajace konkursy. Na 2017 rok zaplanowano 46
konkursow. Stosownie do potrzeb przyspieszano lub opbzniano termin naboréw
(zagadnienie to blizej opisano w p-kcie 1.2 wystapienia).

Postep procentowy wykorzystania alokacji $rodkéw UE we wnioskach o dofinansowanie,
umowach o dofinansowanie i we wnioskach o ptatnos¢ w RPOWP przedstawiat sie jak nizej:

— na 30 czerwca 2015 r. — proces przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie, wyboru
projektow i zawierania umow jeszcze sig nie rozpoczat ze wzgledu na krotki uplyw czasu
od zawarcia umowy partnerstwa (17 lutego 2015r.),

— na 30 czerwca 2016 r. — przyjeto wnioski o dofinansowanie w odmiu z 10 osi
priorytetowych na tacznie 18,4% wkiadu UE (891.235,5 tys.zt), zawarto umowy (wydano
decyzje) o dofinansowanie w pieciu osiach o facznej wartosci 1,7% wkiadu UE
(84.542,5 tys. zl) oraz zlozone zostaly w trzech osiach wnioski o ptatno$¢ z wydatkami
na 0,4% wkiadu UE (21.898,4 tys. Z),

— na 30 czerwca 2017 r. — przyjeto wnioski o dofinansowanie we wszystkich 10 osiach
priorytetowych na tacznie 44,0% wkiadu UE (3.367.057,8 tys. zf), zawarto umowy
(wydano decyzje) o dofinansowanie w 10 osiach o wartosci 22,8% wktadu UE
(1.105.156,8 tys. zt) oraz zlozone zostaly wnioski o ptatno$¢ w dziewieciu osiach
z wydatkami o wartosci 2,9% wktadu UE (176.888,0 tys. zi).

Postep wykorzystania $rodkéw UE w poszczegélnych osiach priorytetowych przedstawiat
sie do 30 czerwca 2017 r. jak nizej. Rozpoczeto przyjmowanie wnioskow o dofinansowanie
projektow i zawieranie umoéw lub wydawanie decyzji o dofinansowaniu we wszystkich 10
osiach, zas przyjmowanie wnioskow o ptatnosé rozpoczeto sie w dziewieciu z 10 osi. | tak:

— przyjmowanie wnioskow o dofinansowanie rozpoczeto w szesciu osiach w il pot. 2015 1.
(I-111, V-VI'i X), a w pozostatych osiach w 2016 r. (VI i VIll w | pot. oraz IV i IX w Il pot.),

— zawieranie umoéw rozpoczeto w dwéch osiach w Il pot. 2015 r. (Il i X), w kolejnych
siedmiu osiach w 2016 r. (I, lll, Vi VIl w | pot. oraz IV, VIII-IX w Ii pot), za$ w osi VI
wlpot 2017 r.,

— przyjmowanie wnioskéw o platno$¢ rozpoczeto w osi Il w Il pot. 2015 r., w kolejnych
szesciu osiach w 2016 r. (I'i X w | pot. oraz lll, V, VIl i IXw Il pot.), w osi VIII - w | pot.
2017 ., jedynie w osi VI nie wplynety jeszcze Zadne wnioski.

W szczegoInosci, wg stanu na 30 czerwca lat 2016 i 2017:

o 30 czerwca 2016 r. - przyjeto wnioski o dofinansowanie projektow w o$miu osiach (I-Ill,
V-VIIL i X), obejmujace od 0,2% do 46,9% wkiadu UE przypadajacego na dang 0$
(odpowiednio | i Il), zawarto umowy w szeSciu osiach (-Il, V, VII i X) obejmujace
od 0,04% do 16,4% wkiadu UE w danej osi (Ill i X) i przyjeto wnioski o ptatno$¢ w trzech
osiach (I-1l i X), obejmujace od 0,003% do 4,03% wkiadu UE w danej osi (I i It).

e 30 czerwca 2017 r. — przyjeto wnioski o dofinansowanie projektow w 10 osiach,
obejmujace od 15,0% do 133,6% wkiadu UE w danej osi (odpowiednio VIII i Il), zawarto
umowy o dofinansowanie w 10 osiach obejmujace od 4,7% do 39,3% wkiadu UE
wdanej osi (IX i 1) i przyjeto wnioski o platno$¢ w dziewieciu osiach (I-V i VII-X),
obejmujace od 0,06% do 12,13% wkiadu UE w danej osi (05 IV i X).

(dowdd: akta kontroli, str. 493-498, 644-649)

Prognoze na 2016 rok dla osi I-X dotyczaca wartodci uméw o dofinansowanie, zawartych
zaréwno w trybie konkursowym jak i pozakonkursowym (zawartg w planie dziatan na lata
2016-2018) wykonano w 102,1% (wykonanie przekraczato plan w czterech osiach - Il, [V-V
i X, a byto ponizej planu w szesciu osiach |, IlI, VI-IX), za$ wydatki beneficjentéw wykazane
we wnioskach o ptatnos¢ — w 91,6% (plan przekroczono w osi |, wykonano w osiach IV i VI,
a nie osiagnieto go w siedmiu osiach Il-lll, V, VII-X). W osiach IV i VI na 2016 rok
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

kontraktacje zaktadano na bardzo niskim poziomie i nie zaktadano wykazywania wydatkow
przez beneficjentow we wnioskach o platnosé. (dowod: akta kontroli, str. 249-298)

Wicemarszalek M. Zywno wskazat nastepujace uwarunkowania kontraktacji i certyfikaci
wosiach IV i VI:

- Wosi IV: w dziafaniu 4.1 - opdznienia w podpisywaniu uméw z wykonawcami robot
drogowych (odwotanie od wynikéw postepowania w Krajowej Izbie Odwolawczej) oraz
wwydatkowaniu w stosunku do zalozonych we wnioskach o dofinansowanie
harmonogramach, bedace konsekwencjg m.in. opézniet w rozstrzyganiu przetargow.
Ponadto w przypadku dwoch zintegrowanych projektow pozakonkursowych w ramach
ZIT nastapilo opdznienie w zlozeniu wnioskow o dofinansowanie z powodu zgtoszenia
zmian w projektach, co przelozylo si¢ na opdznienie w rozpoczeciu realizacji tych
projektéw, w dziataniu 4.2 - terminy ziozenia wnioskéw o dofinansowanie przez PKP
PLK SA w ramach projektow pozakonkursowych planowane sg na sierpien i wrzesien
2017 oraz styczen 2018, co wynika to z harmonograméw prac nad przygotowaniem
dokumentacji projektowej.

— W osi VI: w dziataniu 6.1 - brak mozliwosci oglaszania konkursu na projekty w zakresie
gospodarki odpadami ze wzgledu na brak potwierdzenia przez KE spetnienia przez
Poiske warunku ex-ante w zakresie zagospodarowania odpadow); w dziataniu 6.2 - brak
V  Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych,
co uniemozliwia realizacje wpisujacych sie w nig projektow; w dziataniu 6.3 - brak
zainteresowania wnioskodawcow dotychczasowymi dwoma naborami (zawarto tylko
jedng umowe i wydano jedna decyzje o dofinansowaniu).

(dowdd: akta kontroli, str. 1154-1166)

Stosowane $rodki zaradcze opisano w p-kcie 2.2.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

1. Znaczne roznice miedzy planowanymi a zrealizowanymi zatozeniami planu dziatan
na lata 2016-2018 w zakresie konkurséw oraz wskaznika podstawy certyfikacji w zakresie
ram wykonania na 2016 r. (osie I-1X).

Budzet konkursow zrealizowano w 80,9% (plan wykonano: powyzej zalozen w dwoch
osiach IV i VI, zgodnie z nimi w dwéch osiach Il i VI, ponizej w pieciu osiach |, I}, V, VIII-IX),
a wartos¢ umoéw zawartych w trybie konkursowym wyniosta jedynie 34,9% planu (wykonano
jedynie prognoze osi IV, wynoszaca 0 z}, a w pozostalych oSmiu osiach nie osiggnieto jej).

Z kolei podstawe certyfikacji wykonano w 172,9% (trzy osie wykonano powyzej zalozen — [-
11V, trzy zgodnie z nimi — IV, VIi VIIl oraz trzy ponizej zatozen IIl, VIl i 1X).

Wicemarszatek M. Zywno wyjaénit m.in., ze prognozy w planie dziatan ,zostaly oparte
gtéwnie na bazie doswiadczen z poprzedniej perspektywy finansowey”, ale uwzgledniano
rowniez dotychczasowy przebieg wdrazania RPOWP 2014-2020 i wystepujace w nim
op6znienia. Niemniej plan nie uwzgledniat czesci okolicznosci dotyczacych perspektywy
finansowej 2014-2020, jak np. ,Szacunkéw zwigzanych z uruchomieniem Instrumentéw
Finansowych w 2016 r", a o ,z uwagi na niespdjnosé¢ prawodawstwa unijnego i krajowego”
i brak ,jasnodci co do trybu wyboru Menediera Funduszy’, co ,nie pozwalato
na zaplanowanie kontraktacji w zakresie instrumentéw finansowych (...) Ostatecznie
umowa z Menedzerem Funduszy zostata zawarta w 2016 r., w wyniku czego przedstawiono
do KE wydatki kwalifikowalne na ponad 15 min euro”. Wicemarszatek wskazat zarazem,
Ze wystepowaly ,zmiany harmonogramow pfatnosci w realizowanych projektach”, zwiazane
.m.in. z nierozstrzyganiem przetargdw, zmniejszaniem warto$ci umoéw zawieranych
Z wykonawcami w stosunku do zakfadanych wartosci”. Podniost ponadto, ze plan dziatan
przygotowywany jest na ,wewngtrzne potrzeby IZ oraz MR, a jego sporzadzenie nie wynika
z zadnych wytycznych krajowych ani unijnych” i ,podstawowg funkcjg tego dokumentu jest
dostarczanie uzytecznej informacji zarzadczef’.  (dowod: akta kontroli str. 249-298, 1158)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Niski poziom realizacji celu certyfikacji (wydatkéw kwalifikowalnych bedacych podstawa
certyfikacji), okreSlonego przez RM w Planie certyfikacji $rodkow do KE, wynoszacy
w 2016 roku 37,4% planu, a w 2017 roku (wg stanu na 30 czerwca) 4,2% planu.

Dyrektor DRR, odpowiadajac 8 kwietnia 2016 r. na pismo MR z 31 marca 2016 r.
(przekazujace plan certyfikacji w 2016 roku) wskazat, ze zatwierdzona kwota certyfikacji
302.685.000 zt nie jest mozliwa do realizacji, niemniej przedtozyt, zgodnie z zyczeniem MR,
plan certyfikacji tej kwoty w podziale na kwartaly (Il kw. 45.733 tys. zt i IV kw.
256.952 tys. z}).Nastepnie pismem z 20 czerwca 2016 r. przekazat MR prognoze certyfikacji
wydatkow na 2016 r. obnizong do 105.272 tys. zt. Wowczas MR (pismem z 7 lipca 2016 r.)
zwrdcito si¢ o dostosowanie tej prognozy do planu certyfikacji. Pismem z 12 lipca 2016 r.
Marszalek Wojewddztwa podtrzymat obnizong prognoze, wskazujac, ze nie ma mozliwosc
jej zwigkszenia, wziawszy pod uwage rozstrzygniete konkursy oraz zawarte lub planowane
umowy. Ostatecznie wykonana podstawa certyfikacji (ok. 113.269.000 zI) przekroczyta
kwote, wynikajaca z prognozy certyfikacji za 2016 r. przekazanej KE 29 lipca 2016 .
(réwnowartos¢ ok. 105.745.800 zi).

Réwniez Dyrektor BC, odpowiadajac 17 marca 2017 r. na pismo MR z 13 marca 2017 r.
(przekazujace plan certyfikacji w 2017 roku) wskazala, ze zatwierdzona kwota certyfikacji
674.847 tys. zt nie jest mozliwa do realizacji. Przekazata zarazem podziat kwot planowane;
certyfikacji wydatkéw na kwartaly w 2017 roku, wskazujac jednak, e dotyczy on prognozy
wydatkow przekazanej przez 1Z do KE (w systemie SFC2014 31 stycznia 2017 r),
stosownie do art. 112 ust. 3 rozporzadzenia ogélnego nr 1303/2013 (odpowiadata ona
kwocie 511.129 tys. zt certyfikacji wydatkéw kwalifikowalnych). Pismem z 21 czerwca
2017 r. 1Z przediozyta Ministerstwu, a nastepnie wprowadzita 29 lipca 2017 r. do SFC2014
prognoz¢  jeszcze  obnizong,  odpowiadajacg =~ wydatkom  kwalifikowalnym
na ok. 372.600 tys. zt.

Zastepca Dyrektora DRR wyjasnita, ze 1Z ,jest zobligowana przede wszystkim do wykonania
wskaznikéw wynikajacych z prognoz, jakie przesyta do Komisji Europejskiej. Jest to zadanie
nadrzedne, nalozone przez przepisy unijne i krajowe, dlatego IZ koncentrowala sie na jego
realizacji. Prognozy te zakfadaly zwigkszenie poziomu kontraktacji’, co jest ,spéjne
z zafoZeniami Planu certyfikacji (...) poniewaz tylko wiedy te zaloZenia mogaq zostac
zrealizowane, jezeli zwigkszy sig poziom kontraktacji', do czego IZ ,konsekwentnie” dazy.
Ponadto MR byto na bieZzaco, co kwartat informowane o stanie realizacji Planu.

(dowdd: akta kontroli, str. 216-224, 239-241, 555-560, 1182-1187)

IZ prawidlowo podejmowata dziatania w celu zapobiegania ryzyku utraty $rodkéw unijnych
wzwiazku z zastosowaniem tzw. zasady n+3 na koniec 2018 r., ale poziom certyfikacji
w2016 roku, chot przekroczyt warto$¢ wynikajacg z prognozy przekazanej KE w lipcu
2016 roku, wyniost jedynie 37,4% celu, okreslonego w Planie certyfikacji RM.

4, Realizacja dziatan okreslonych w Planie dziatan, m.in. dotyczacych naboru
projektéw, podpisywania uméw, wydatkowania Srodkéw przez beneficjentéw,
uruchomienia wdrazania instrumentéw finansowych majacych wplyw na postep
we wdrazaniu i przyspieszenie realizacji programéw operacyjnych perspektywy
finansowej 2014-2020

4.1, Zarzad uchwalg z 5 lipca 2016 r. zatwierdzit model wdrazania instrumentow
finansowych w ramach RPOWP w formie funduszu funduszy'. W stanowisku z 5 wrzeénia
2016 r. (rozestanym do wszystkich 16 marszatkéw wojewodztw) Ministerstwo Rozwoju
wskazato, Ze w jego opinii wybér Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) ,na menadzera
funduszu funduszy wydaje sie najbardziej wiasciwa opcja z punktu widzenia elastycznosci
zarzadzania $rodkami przeznaczonymi na instrumenty finansowe. Ponadto, BGK jako
podmiot o duzym potencjale i do$wiadczeniu we wdrazaniu programow rzadowych
i samorzadowych daje gwarancje prawidlowego i efektywnego wdrazania instrumentow
finansowych w ramach (...) RPO 2014-2020". Ministerstwo, odwotujac sie do wytycznych
Komisji Europejskiej z 29 lipca 2016 r. i stanowiska Urzedu Zaméwien Publicznych,
wskazafo tez na mozliwos¢ (w okresie od 18 kwietnia do 31 grudnia 2016 r)

4 Fundusz tworzony w celu zapewnienia wsparcia w postaci $rodkow finansowych z programu operacyjnego dia kilku
instrumentéw finansowych; otrzymane przez fundusz wsparcie przekazywane jest dalej posrednikom finansowym.
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bezposredniego zastosowania art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych przy powierzaniu BGK funkcji podmiotu
wdrazajacego fundusz funduszy, w szczegdinosci przez zawarcie umowy bez procedury
przetargowej. Od 1 stycznia 2017 r. nalezaloby za$ stosowaé art. 67 ust. 12-15 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®2, implementujace ww. dyrektywe.
Ministerstwo przedstawito tez ,optymalng, $ciezke postepowania instytucji zarzadzajacej
wprzypadku zastosowania moziiwosci udzielania zamowien, ktére odpowiadajg
charakterystyce wspdipracy zinstytucjonalizowanej w trybie z wolnej reki (in-house oraz
wspdtpraca publiczno-publiczna)”, . tryb pozakonkursowy unormowany ustawg z dnia 11
lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-20204, (dowod: akta kontroli, str. 503-508)

KE pismem z 13 lutego 2017 r. (do Ministerstwa Rozwoju) poinformowata, ze wdrazanie
instrumentéw finansowych przez porozumienie o wspdlpracy miedzy jednostkami
administracyjnymi nie wymaga zmiany RPO. (dowdd: akta kontroli, str. 553-554)

Stosujgc sie do ww. stanowiska, dokonano wyboru BGK jako podmiotu wdrazajacego
fundusz funduszy, przy czym:

— Komitet Monitorujacy RPO uchwalg z 21 pazdziernika 2016 r. zatwierdzit kryteria wyboru
podmiotu wdrazajacego (razem 11 kryteriow, w tym pie¢ dotyczacych potencjatu
i zdolnosci do realizacji projektu i sze$¢ dotyczacych zasad wdrazania projektu);

— Wicemarszalek Wojewddztwa 28 pazdziernika i 4 listopada 2016 r. zwrocit sie
do czterech instytucji, w tym BGK o zgtoszenie propozycji projektu w zakresie wdrazania
instrumentéw finansowych, na realizacje projektow w pieciu wskazanych priorytetach
inwestycyjnych, w tym przez pozyczki lub Seed Capital® na lgczng kwote
66,75 min euro, obnizong nastepnie do 52,4 min euro;

— Marszatek Wojewddztwa pismem z 22 listopada 2016 r. zidentyfikowat zgloszony przez
BGK projekt jako wybierany w trybie pozakonkursowym i zwrocit sie o przestanie
poprawionego zgtoszenia;

— Zarzad uchwalg z 22 listopada 2016 r. przyjaf Strategie Inwestycyjng Instrumentow
Finansowych RPO na lata 2014-2020, okreslajaca zakres i przedmiot instrumentow
finansowych w poszczegéinych priorytetach, w tym opis produktu zawierajacy
charakterystyke priorytetu, cel, ostatecznych odbiorcéw i gldowne przeznaczenie
instrumentu, oraz kwoty i okresy finansowania. Przewidziano wkiad na instrumenty
finansowe ze $rodkéw UE w kwocie 52,4 min euro w facznie pieciu priorytetach
inwestycyjnych:  (produkt kapitatowy w poddzialaniu 141 i pozyczki
w dziataniach/poddziataniach 1.3, 2.3, 5.2, 5.3.2) oraz wkiad krajowy na poziomie 1Z
w kwocie 8,9 min euro w czterech sposrod ww. priorytetéw i na poziomie posrednika
w kwocie 0,35 min euro w jednym z tych priorytetow;

— Zarzad uchwalg z 28 listopada 2016 r. wybrat wnioski o dofinansowanie, ztozone przez
BGK w ramach projektu pozakonkursowego ,Rozwdj gospodarczy wojewodztwa
podlaskiego poprzez  wykorzystanie instrumentéw finansowych” w  pieciu
dziataniach/poddziataniach, o facznej wartosci projektu i kosztach kwalifikowalnych
266,97 min zt w tym dofinansowaniu UE na kwote 226,93 min zt. Nastepnie 29 listopada
2016 r. Zarzad zawart z BGK umowe o finansowanie ww. projektu z wkiadem
finansowym. (dowdd: akta kontroli, str. 509-552)

BGK powierzono jako menadzerowi funduszu funduszy $wiadczenie ustug publicznych
wcelu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoleczefistwa przez udostepnianie
ostatecznym odbiorcom wsparcia w formie instrumentow finansowych. 1Z miata wnieé¢
wktad do programu ze $rodkéw UE w tacznej kwocie 226.928.680 zt i budZetu panstwa
w kwocie 1.528.482,37 zt (dziatania 1.3, 14.1, 2.3, 5.2 i 5.3). Zgodnie z p-ktem 11.1-3

2 Dz, U. z 2015 r. poz. 2164, ze zm. Implementacji dokonano ustawg z dnia 22 czerwca 2016 . 0 zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych i niektérych innych ustaw (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1020).

4 Dz.U.z2016 1. poz. 217, ze zm.

“ Kapitat zalazkowy tj. fundusz podwyZszonego ryzyka inwestujgey w podmioty posiadajace innowacyjny projekt;
ww. inwestycja ma pozwoli¢ finansowanemu podmiotowi osiagna¢ trwaly i dynamiczny rozwdj oraz wzrost wartosci
rynkowej.
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umowy BGK ma powierza¢ zadania zwigzane z utworzeniem i wdrazaniem instrumentéw
finansowych posrednikom finansowym, wybieranym zgodnie z przepisami prawa krajowego
iwspolnotowego, na  podstawie  otwartych,  przejrzystych,  proporcjonalnych
i niedyskryminujacych procedur, niedopuszczajgcych do konfliktu intereséw oraz zgodnie
z kryteriami  okre$lonymi w art. 7 Rozporzadzenia Delegowanego®, za$ Instytucja
Zarzadzajaca zatwierdza proponowane przez BGK zasady, tryb i warunki ich wyboru.

Do 31 lipca 2017 r. Zarzad Wojewodztwa na wniosek BGK zatwierdzit zasady, tryb i warunki
wyboru posrednikéw w dziataniach 1.3 i 2.3, a BGK ogtosit przetargi nieograniczone
w sprawie wyboru ww. posrednikow (otwarcie ofert przewidziano na 24 i 30 sierpnia
2017r.). (dowdd: akta kontroli, str. 542-552, 616-617)

4.2. Zarzad uchwalg z 17 marca 2015 r. wyznaczyt obszar realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) dla Bialostockiego Obszaru Funkcjonalnego (BOF)
obejmujacego obszar 10 gmin®. Realizacje ZIT oraz wdrazanie Strategii ZIT Zarzad
powierzyt w uchwale z 14 lipca 2015 r. Stowarzyszeniu BOF (SBOF), i zawart z nim w tej
sprawie porozumienie 20 lipca 2015 r. Nastepnie SBOF opracowalo i uchwalito
9 pazdziernika 2015 r. Strategie ZIT BOF, ktora przediozylo do zaopiniowania Zarzadowi.
Zarzad uchwalg z 27 pazdziemika 2015 r. pozytywnie zaopiniowat te Strategie w zakresie
mozliwosci jej finansowania oraz identyfikacji zgloszonych w niej oémiu projektow
pozakonkursowych, z zastrzezeniem koniecznosci spelnienia 24 warunkow szczegdtowych,
okreslonych w opinii zataczonej do uchwaly. Stowarzyszenie uchwalito ponownie
poprawiona, Strategie 12 lutego 2016 r., a Zarzad 23 Iutego 2016 r. pozytywnie ja
zaopiniowat (bez uwag), wskazujac ze mozliwe bedzie jej finansowanie ze $rodkéw UE
w szacowanej kwocie 76 min euro (w osmiu priorytetach inwestycyjnych) i dokonat
identyfikacji przedstawionych przez Stowarzyszenie projektow pozakonkursowych: o$miu
z pazdzierika 2015 r. (zaktualizowanych w lutym 2016 r.) i kolejnych oémiu z lutego 2016 r.
Kazda z gmin wchodzacych w skfad BOF zglosita od jednego do czterech projektow
(razem 16). (dowdd: akta kontrol, str. 851-874)

Ministerstwo Rozwoju pismem z 21 listopada 2016 r. polecito wszystkim I1Z RPO, w ktérych
warto$¢ uméw o dofinansowanie w zakresie ZIT byla nizsza od 19% alokacji na ten cel,
0 przygotowanie we wspOipracy ze zwigzkiem ZIT planéw naprawczych oraz budzetéw
na 2017 rok i przestanie ich do Ministerstwa do 15 grudnia 2016 r.

Opracowany przez SBOF plan naprawczy dla wdrazania instrumentu ZIT w wojewédztwie
podiaskim (wraz z budzetem ZIT) zostat 12 i 15 grudnia 2016 r. zatwierdzony przez
dyrektorow Departamentéw DRR, DEFS i DW RPO w UMWP i przekazany do Ministerstwa.
Ministerstwo zatwierdzito go pismem z 9 lutego 2017 r., zwracajac zarazem uwage
na niesatysfakcjonujgcy stan wdrazania instrumentu ZIT w wojewodztwie podlaskim (10%
alokacji). Plan naprawczy polegat m.in. na rozszerzeniu zadan SBOF jako Instytucji
Po$redniczacej, doprecyzowaniu procedury wyboru projektow, zmianach w strukturze
SBOF, przeprowadzeniu konsultacji (w zakresie zmiany zatozen projektow
pozakonkursowych) oraz na szkoleniu i wsparciu eksperckim beneficjentéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 874-911)

W ramach realizacji planu, dokonano m.in. zmian w porozumieniu 1Z z SBOF jako Instytucjg
Posredniczacg (IP), a IP wprowadzita zmiany w swoich instrukcjach wykonawczych.

SBOF przeprowadzito tez (zlecito podmiotom zewngtrznym) od grudnia 2016 r. do lipca
2017 r. 12 szkolen z zakresu realizacji, rozliczania i kontroli projektow RPO oraz rodzajow
pomocy w RPO (dia potencjalnych beneficientéw), w tym pieé szkolen przewidzianych
w planie naprawczym. Ponadto Stowarzyszenie zorganizowato od grudnia do maja 2017 r.
siedem spotkan z gminami, tworzacymi BOF w sprawie uruchomienia i realizacji projektu
partnerskiego ,Rozw6j niskoemisyjnego transportu zbiorowego i rowerowego w BOF” oraz
wsparcie ekspertdw zewnetrznych (project pipeline) dla zainteresowanych gmin w zakresie
dwéch innych projektow.

% Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) Nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r, uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 . tzw. Rozporzadzenie Ogdine (Dz. Urz. UE L 138 z 13 maja 2014 1.).
% Bialystok, Choroszcz, Czarna Biatostocka, Lapy, Suprasl, Wasilkéw, Zabludw, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny,
Turo$n Koscielna.
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Ponadto Stowarzyszenie wprowadzilo tez tzw. model asystentow projektu, tj. pracownikow
Biura Stowarzyszenia odpowiedzialnych za minimum jeden projekt pozakonkursowy.
26 kwietnia 2017 r. poinformowano czionkéw BOF o zaltozeniach tego modelu dziatania,
a 15 maja 2017 r. rozpoczeto wyznaczanie asystentow (do 17 lipca 2017 r. wyznaczono ich
dla dziewieciu projektow). W efekcie do 30 czerwca 2017 r. zlozone zostaly wnioski
o dofinansowanie wszystkich projektow pozakonkursowych w dzialaniach 4.1.2 i 5.4.2,
(powierzonych SBOF), podpisano umowy z kwotg wkiadu UE wynoszacq 15,4% alokacji
(46,9 min zt), a we wnioskach o ptatno$¢ rozliczono 0,1% alokacji (0,25 min zt). Wg stanu
na 11 lipca 2017 r. zawarto dziewie¢ uméw o dofinansowanie (dwie w dziataniu 4.1.2
i siedem w dziafaniu 5.4.2), a dalsze trzy wnioski sa w trakcie oceny.

(dowod: akta kontroli, str. 912-921)

4.3. W celu dobrego przygotowania potencjalnych wnioskodawcow do sktadania wysokiej

jakosci wnioskow podjeto dziatania polegajace na:

— prowadzeniu punktow informacyjnych w Biatymstoku oraz £omzy i Suwatkach, a takze
punktu kontaktowego w siedzibie Wojewodzkiego Urzedu Pracy, ktérych pracownicy
udzielali informacji na temat RPO. Dziatania takie prowadzono réwniez na imprezach
otwartych (w latach 2015-2016 punkty konsultacyjne funkcjonowaly na szesciu
imprezach, w tym na tapskim Forum Rynku Pracy, Lokalnych Targach Pracy
w Trypuciach, Targach Pracy na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu
w Bialymstoku oraz Regionalnych Targach Pracy dla Osdb z Niepelnosprawnoscig
w Biatymstoku),

— prowadzeniu strony internetowej RPO oraz zamieszczaniu na stronie internetowej RPO
listy najczesciej popelnianych bledéw,

— organizowaniu spotkan i szkolen dla potencjalnych beneficjentéw w ramach ogtaszanych
naboréw wnioskéw dotyczacych, w szczegoinosci zasad naboru w ramach ogtaszanych
konkursow oraz korzystania z Generatoréw Wnioskéw Aplikacyjnych.

Podejmowane dziatania byty zgodne z Rocznymi planami dziafan informacyjnych
i promocyjnych RPO na 2015 i 2016 rok, a takze wpisywaly sie w wytyczne MR w zakresie
ograniczania bledow we wnioskach o dofinansowanie oraz poprawy ich jakosci, zawarte
w przyjetym przez MR planie przyspieszenia dziatai na IV kwartat 2016 r. W ich efekcie
wlatach 2015-2016 udzielono 21.275 konsultacji indywidualnych, przeszkolono 1.200
potencjalnych beneficjentow oraz zanotowano 425.000 odwiedzin strony internetowej RPO.

(dowod: akta kontroli str. 1041-1143, 922-928, 1148-1166)

4.4, 1Z w latach 2016-2017 podejmowata w miare potrzeb dziatania w celu skrocenia czasu
oceny wnioskdw, uwzgledniajac takze wskazéwki MR, zawarte w przedstawionym
w listopadzie 2016 r. planie przyspieszenia dzialah w zakresie realizacji programéow
regionalnych na IV kwartat 2016 roku. W szczegélnoéci:

— zwiekszono liczebnosé komisji oceniajacych projekty (np. w DEFRR od marca 2017 r.
oddelegowano do KOP dodatkowych pracownikéw) oraz wprowadzono staty monitoring
zaawansowania oceny projektow przez przewodniczacych komisji,

— zatrudniono w Departamentach oceniajacych projekty dodatkowych pracownikow
(np. w DEFS od 2016 roku zatrudniono 18 pracownikéw, natomiast w DEFRR 20) oraz
przeniesiono pracownikéw pomiedzy referatami,

— wprowadzono zmiany do Instrukcji Wykonawczej?,
— zaktualizowano oraz doprecyzowano kryteria wyboru projektow,

— przeniesiono pierwszy etap oceny projektow w ramach konkurséw zintegrowanych
do instytucji posredniczacej SBOF (w lutym 2017 roku),

S

7 Zmiany wytycznych usprawniajace ocene projektu dotyczyly m. in. stosowania co do zasady negocjacji pisemnych,
ograniczenia ilosci sktadanych przez beneficjenta uzupelnien stanowiska i wyjasnien do dwdch, przedktadanie niektorych
dokumentow przed zawarciem umowy o dofinansowanie a nie w trakcie aplikowania (po podpisaniu umowy beneficjent
moze dostarczy¢ indywidualng interpretacie podatkowg w zakresie kwalifikowalnosci podatku VAT), rezygnacji z czesci
dokumentacji (np. zaswiadczen organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 dla projektow, ktére
uzyskaty decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w przypadkach gdy nie jest wymagane zezwolenie na budowa
dopuszczono mozliwosé ztozenia programu funkcjonalno-uzytkowego).
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— W lipcu 2016 r. utworzono Biuro Innowacji Przedsigbiorstw odpowiedzialne za wdrazanie
dziafan 1.2.1, 1.3, 1.5, w ktorych wnioskodawcami sg przedsigbiorcy, a w ramach
DEFRR wyodrebniono komérke odpowiedzialng za wdrazanie RLKS,

— organizowano spotkania informacyjne z potencjalnymi wnioskodawcami,

— wprowadzono system platnych nadgodzin za prace zwigzang z oceng wnioskow
0 dofinansowanie (w DEFRR od marca 2017 r.),

— wprowadzono od wrzesnia 2016 r. mozliwos¢ weryfikacji wymogéw formalnych przez
jednego pracownika w DEFRR,

— opracowano wzory i szablony dokumentow konkursowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 605-615, 922-928, 1121-1143, 1150-1166)

Zwymiarowanie efektow tych dziatah jest utrudnione, gdyz proces oceny projektow jest
zZozony, projekty zréznicowane, a liczba zakonficzonych konkursow, w ktorych usprawnienia
zastosowano niewielka. Np. usprawnienia, polegajgce na oddelegowaniu dodatkowych
pracownikéw do KOP (w DEFS) oraz na prowadzeniu oceny formalnej przez jedng osobe
w (DEFRR) zastosowano tylko w dwdch zakonczonych konkursach (po jednym w DEFRR
i DEFS). W konkursie w DEFS (dziatanie 3.1) $redni czas oceny wniosku wyniost 2,06 dnia
(w pozostatych dwoch zakoriczonych konkursach z tego dziatania 2,36 i 80,5 dnia®),
aw konkursie w DEFRR (dziatanie 5.1) czas ten wyniost 3,3 dni i byt taki sam jak czas
oceny w drugim konkursie w tym dziataniu, w ktorym ocene prowadzito dwéch pracownikéw.

Ponadto czas trwania oceny w poszczegoinych konkursach uzalezniony byt od liczby
wnioskdw, stopnia skomplikowania i ziozono$ci projektu, wielkosci budzetu projektu, ilosci
partnerdw w projekcie, ilosci osob wchodzacych w skiad komisji oceniajacej,
zaangazowania osoby oceniajacej w dodatkowe zadania zwigzane z pracg referatu,
atymsamym czasu ktbry moZe zostat poswigcony tylko na ocene wniosku, zakresu
prowadzonych negocjacji, tempa udzielania odpowiedzi przez wnioskodawcow
(codo zasady termin ten nie moze przekroczy¢ 7 dni kalendarzowych od otrzymania
wezwania do uzupelnienia, ale Kodeks postepowania administracyjnego dopuszcza
dwukrotne awizowanie), ztozonosci dokumentacji aplikacyjnej, w tym obszernosci
zafacznikéw oraz jakosci przedtoZzonej dokumentacji. Przytoczone czynniki byly rowniez
powodem znacznego zréznicowania czasu trwania oceny w poszczegdinych konkursach.
W ocenie DEFRR wprowadzenie oceny formalnej wniosku przez jednego pracownika cho¢
nie doprowadzito do skrocenia czasu oceny, to przyniosto wymierny efekt, bo umozliwito
przekierowanie 13 pracownikow do prac przy wiasciwej ocenie formalno-merytorycznej
lub do innych zadan zwigzanych np. z opracowaniem dokumentacji konkursowej dla innych
naboréw. (dowdd: akta kontroli, str. 596-597, 650-652)

Dziatania na rzecz przySpieszenia RPO dotyczyty rowniez skrocenia procesu sktadania
i weryfikacji wnioskéw beneficientéw o ptatno$¢, ktory usprawniono poprzez:

— przeprowadzenie szkoler pracownikdw IZ oraz beneficjentow z zakresu rozliczenia
projektow w systemie SL2014,

uszczegdlowienie zapisow ujetych w Podreczniku Beneficjenta (podrecznik rozsytany
jest wszystkim podmiotom, ktére podpisaty umowe o dofinansowanie projektu),

— wskazanie w umowach maksymainego terminu finansowego zakohczenia realizacji
projektu,

— uproszczenie model rozliczania wnioskow o platno$¢ w formule partnerskigj,

— upowaznienie opiekunéw projektu do samodzielnego korygowania wnioskow

wprzypadku oczywistych omylek lub na podstawie wyjasnien wnioskodawcy
bez koniecznosci jego wzywania.

% Na spotkania omawiano z potencjalnymi wnioskodawcami zasady naboru, kryteria wyboru projektow, zmiany
w dokumentach, a takze najczeSciej popefnianie bledy we wnioskach.
4 W zakonczonych w DEFS konkursach z innych dziatan, Sredni czas oceny wniosku wyniost od 4 do 126 dni.
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Zgodnie z procedura okreslong w Instrukcji Wykonawczej weryfikacja wnioskéw powinna
odby¢ sig przez 20 dni roboczych od dnia wplywu do DEFS®. Sredni czas weryfikacji
w DEFS wynosit w zaleznosci od dziatania od 5 do 24 dni (uwzgledniat on jednak czasu jaki
ma beneficjent na poprawe wniosku). Rozbieznos¢ okresu w jakim bylty weryfikowane
wnioski wynikata takze z ich rodzaju, np. wnioski o zaliczke rozliczane byly najszybciej
tj. w terminie okoto 5 dni, natomiast najdiuzej, ze wzgledu na zlozonosé, rozliczane byly
whnioski o rozliczenie zaliczki okoto 23 dni. (dowod: akta kontroli str. 650-652)

4.5. Warunki ex-ante (wstgpne) RPO zostaly opisane w zalgcznikach nr 2 i 3
do uchwaty Zarzadu z 17 marca 2015 r. w sprawie przyjecia RPO, w dokumentach
pn. Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
(suplement z wrzesnia 2014 r) — Stan speinienia warunkowosci ex-ante (zatgcznik
do RPO%) oraz Program Operacyjny w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia’. Warunki, za ktore odpowiadajg organy Wojewodztwa Podlaskiego, zostaly
spetnione do 31 grudnia 2016 .

W powotanych materiatach okreslono:

— 20 warunkow tematycznych (dotyczacych osi priorytetowych I-X), w tym 10 spefnionych,
cztery spelnione czesciowo i sze$¢ niespetnionychs?,

— siedem warunkéw ogolnych (dotyczacych osi priorytetowych I-X), w tym trzy spetione
i cztery spetione czesciowo®,

Organy Wojewddztwa Podlaskiego (Marszalek, Zarzad lub Sejmik) zostaty wskazane jako

podmioty odpowiedzialne za spetnienie pieciu sposrod ww. warunkow:

— warunku tematycznego 1.1 Badania naukowe i innowacje® (niespetniony),

— warunku tematycznego 6.2 Gospodarka odpadami’s (spetniony czesciowo),

— warunkéw tematycznych 7.1 Transport i 7.2 Kolej®® (niespetnione),

— warunku ogolnego 7 Systemy statystyczne i wskazniki rezultatu® (spetniony czesciowo).

Z ewaluacji ex-ante wynikalo, Zze warunki te nie byly spetnione w zakresie ponizszych

kryteriow:

- 1.1 - brak dokumentu implementacyjnego do Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do 2020 roku (SRWP), okreslajacego strategie na rzecz inteligentne;
specjalizacji, ktory powinien opiera¢ si¢ na analizie SWOT, przedstawia¢ dziatania
na rzecz pobudzenia prywatnych inwestycji w badania i rozwéj, obejmowa¢ mechanizm
monitorowania, nie przyjeto ponadto ram okreslajacych $rodki budzetowe na badania
i innowacje (podjeto prace nad aktualizacja, SRWP oraz Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Podlaskiego),

% Termin weryfikacji wniosku (20 dni) konczy si¢ w momencie wysfania do Beneficienta pisma wzywajgcego do: korekty
whiosku iflub przediozenia wybranych przez opiekuna dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki.

51 Stanowiacy fragment zatacznika Nr 3 do uchwaly Zarzadu z 17.03.2015 r. (nr 29/249/2015).

% Qn-rach T.01i2,T.021,7.03.1, T.04.1i3,7.06.1i2,7.07.1i2 70812 i45, T.09.1i3,T.10.1i 34, w tym speknione
7.01.2,T.02.1,7.04.3,T.08.1i2i5,7.09.1, T.10.1, 314, spetnione czgsciowo T.03.1., T.04.1, T.06.2, T.08.4, niespelnione
T.01.1,T.06.1,T.07.1i2,T.09.3, T.10.3i4.

% QO n-rach G.1-G.7, w tym spefnione G.1-G.3 i G.7, a spelnione czeéciowo G.4-G.6.

5 Badania naukowe i innowacije: Istnienie krajowych lub regionalnych strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie
zkrajowym programem reform, w celu zwigkszenia wydatkéw na badania i innowacje ze $rodkow prywatnych, co jest
cechg dobrze funkcjonujgcych krajowych lub regionalnych systeméw badar i innowagji.

% Gospodarka odpadami: Promowanie zrownowazonych gospodarczo i $rodowiskowo inwestycji w sektorze gospodarki
odpadami, w szczegoInosci poprzez opracowanie planéw gospodarki odpadami zgodnych z dyrektyws 2008/98/WE oraz
z hierarchia odpadow.

% Transport: Istnienie kompleksowego planu/planéw lub kompleksowych ram w zakresie inwestycji transportowych zgodnie

zinstytucyjng, struktura pafistw czionkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na szczeblu regionalnym

i lokalnym), ktore wspierajg rozwdj infrastruktury i poprawiajg facznos¢ z kompleksowa, i bazowa, siecig TEN-T oraz Kolej:

Istnienie w kompleksowym planie/kompleksowych planach lub ramach dotyczacych transportu wyraznej czesci dotyczacej

rozwoju kolei zgodnie z instytucyjng strukturg panstw czlonkowskich (z uwzglgdnieniem transportu publicznego na szczeblu

regionalnym i lokalnym), ktéra wspiera rozwdj infrastruktury i poprawia faczno$¢ z kompleksowa i bazowa siecig TEN-T.

Inwestycje obejmujq tabor, interoperacyjnos¢ oraz rozwijanie potencjatu.

Istnienie podstawy statystycznej niezbednej do przeprowadzenia ocen skutecznosci i ocen oddziatywania programéw.

Istnienie systemu wskaznikow rezultatu niezbednych przy wyborze dziatan, ktore w najefektywniejszy sposob przyczyniaja

sig do osiagnigcia pozadanych rezultatow, do monitorowania postgpéw w osigganiu rezultatéw oraz do podejmowania

ewaluacji oddzialywania.

@
-
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— 6.2 - brak planu gospodarki odpadami i przyjecia Srodkéw niezbednych do osiggnigcia
celéw na 2020 r. dotyczacych przygotowania do ponownego wykorzystania i recyklingu
(przewidziano aktualizacje wojewodzkich plandw gospodarki odpadami do korica 2016 1.
oraz wprowadzenie do priorytetow Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnej pilotazowych  projektbw  zwiazanych ze  zbieraniem
i przetwarzaniem odpadow ulegajacych biodegradacii do listopada 2016 r.),

— 7.117.2 - brak kompleksowego planu transportu w zakresie inwestycji transportowych
m.in. spelniajagcych wymogi prawne dotyczace strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko, identyfikujacych projekty wspierane z EFRR i EFS i okreslajacych
dziatania umoZliwiajace realizacjg tych projektdw (zafozono opracowanie projekiu
regionalnego planu transportowego,

— 7 - brak ustanowienia wartosci docelowych dla wskaznikow rezultatu, w tym wartosci
bazowej i docelowej odsetka obywateli korzystajacych z e-administracii.
(dowad: akta kontroli, str. 397-419)

Zarzad przyjat 24 marca 2015 r. uchwale w sprawie realizacji dziatah niezbednych
do spelnienia na poziomie regionalnym warunkéw wstepnych dotyczacych wsparcia
wramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020, zawierajgca trzy plany dziatah w celu
wypelnienia warunkéw tematycznych: 1.1, 6.2 oraz 7.1 i 7.2, przy czym zawieraly one
ustalenia zamieszczone w Ewaluaciji ex-ante 2014-2020, poszerzone o tabelaryczny plan
dziatan.

Sposob spelnienia opisanych pieciu warunkéw byt uzgadniany z Dyrekcjg Generalng
Polityki Regionalnej i Miejskiej KE, ktéra potwierdzita speinienie trzech warunkéw
tematycznych (1.1., 7.1 7.2) i warunku ogdlnego 7, za$ ocena spefniania warunku 6.2 jest
w toku. W szczegbinosci, w zakresie poszczegbinych warunkow podjeto dziatania jak nizej:

- 1.1 = 17 lipca 2015 r. przediozono KE projekt Planu rozwoju przedsiebiorczosci
woparciu o inteligentne specjalizacie wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020,
aKE uwagi do ww. projektu przedtozyla 23 pazdziernika 2015 r. Pismem z 2 lutego
2016 r. Marszatek powiadomit KE o sposobie uwzglednienia tych uwag, a nastepnie
1marca 2016 r. Zarzad uchwalit Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu
o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020 (RIS3), ktéry
przekazano tego dnia do KE w systemie SFC2014. KE pismem z 10 maja 2016 r.
potwierdzita spelnienie tego warunku, zwracajac sie zarazem o informowanie o sposobie
wdrazania, monitorowania i ewaluacji tego planu (cyklicznie) oraz o projektach
wybranych do dofinansowania (w ciagu 3 miesiecy).

- 6.2 - podjeto prace nad opracowaniem Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2016-2022 (PGO) wraz planem inwestycyjnym oraz prognoza
oddzialywania na $rodowisko, przy czym ukonczenie tych prac uzaleznione byio
od przyjecia Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022, co nastapito uchwata Rady
Ministrow z 1 lipca 2016 r. (opublikowang 11 sierpnia 2016 r.). Minister Srodowiska
9 grudnia 2016 r. zaopiniowat pozytywnie projekt PGO i uzgodnit plan inwestycyjny.
Sejmik uchwatg z 19 grudnia 2016 r. przyjgt PGO wraz z planem inwestycyjnym
i 22 grudnia 2016 r. dokumenty te przekazano do KE w systemie SFC2014 celem
potwierdzenia spetnienia ww. warunku. Ocena spetnienia catego warunku 6.2 zostanie
dokonana na podstawie sprawozdania panstwa czionkowskiego, w szczegdlnosci
po opracowaniu wszystkich 16 regionalnych planéw gospodarki odpadami.

— 7.117.2 - uchwatg z 20 kwietnia 2016 r. Zarzad przyjat Regionainy Plan transportowy
wojewodztwa podlaskiego, ktory — stosownie do rozméw z przedstawicielami KE
w Warszawie 23-24 maja 2016 r. — zostat zmieniony i uzupetniony uchwatg z 28 czerwca
2016 r. Obie te uchwaly (wraz z wynikami strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko) przekazano do KE 29 czerwca 2016 r. Pismem z 24 sierpnia 2016 r. KE
potwierdzita spetnienie ww. warunkéw.

— 7 - pismem z 21 stycznia 2016 r. przekazano KE sprawozdanie z realizacji warunku,
obejmujace oszacowanie wartosci docelowej wskaznika rezultatu Odsetek obywateli
korzystajacych z e-administracji (odnoszacy sig do osi priorytetowej VI, dziatanie 8.1).
Ustalono wartoé¢ bazowa i docelowa ww. wskainika na 22,4% (2014 r.) 141,9%
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

(2023 r.) w oparciu o dane z bazy Strateg prowadzonej przez GUS. Pismem z 4 marca
2016 r. KE potwierdzita spetnienie tego warunku, polecajac wprowadzenie tych danych
do RPO przy jego najblizszej modyfikacji.  (dowod: akta kontroli, str. 420-475)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IZ podejmowata prawidtowe dziatania majace wplyw na przy$pieszenie realizacji RPOWP,
uwzgledniajac wskazéwki RM, w szczegoinosci prowadzono nabér projektow i kontraktacie,
rozliczano wnioski beneficientow o platnos¢, uruchomiono wdrazanie instrumentow
finansowych, wdrozono plan naprawczy dla ZIT oraz spetniono warunki ex-ante RPOWP
(w zakresie zaleznym od organow Wojewodztwa).

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuiuje wnioskéw pokontrolnych, zauwaza jednak potrzebe
zwigkszenia skutecznoSci dziafan w celu osiggniecia celu posredniego ram wykonania
RPOWP 2014-2020 oraz potrzebe dazenia do realizacji celu certyfikacji na poziomie
okreslonym przez Rade Ministrow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrofit,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pimie
umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 sierpnia 2017 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Stawomir Czamow Najwyzszej [zby Kontroli w Biafymstoku
doradca prawny zZ up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa

% Dz.U.z2017 r. poz. 524. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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