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P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr99662 z dnia
24 lutego 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Cmentarz Miejski w Biatymstoku (daiej: ,Cmentarz” lub ,Zaktad”).

Adam Sokolowski' — kierownik Cmentarza Miejskiego w Biatymstoku
{dowod: akta kontroli str. 3)

H. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? zarzgdzanie przez Zaklad cmentarzami
komunalnymi utworzonymi przez Miasto Bialystok®. Dbano bowiem o fad i porzadek
na cmentarzach oraz utrzymywano je w nalezytym stanie technicznym, za§ optaty
za czynno$ci pogrzebowe pobieranc zgodnie z obowigzujacym cennikiem. Uzyskane z tego
tytutu przychody wraz z dotacjami z budzetu gminy Bialystok pokrywaly potrzeby finansowe
Zalkladu. Ewidencja ksiegowa umozliwiata zidentyfikowanie przychodow i kosztéw oraz
ustalenie wyniku finansowego. Rzetelnie prowadzono dokumentacje cmentarna,

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Zze do dnia kontroli Zaktad nie posiadal regulaminu
korzystania z obiektéow cmentamych, ktorego ustanowienie nalezy do zadahn organu
stanowiacego.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadania powierzone przez gming w zakresie zarzadzania, prowadzenia
i utrzymania cmentarza

Cmentarz od 1992 roku jest wyodrebniong jednostka organizacyjng gminy Biatystok,
funkcjonujacg jako samorzadowy zaklad budzetowy, na podstawie statutu nadanego
uchwalg Rady Miejskiej w Biatymstoku®. Decyzjami Prezydenta Miasta Biategostoku
z 12 stycznia i 12 lutego 2010 r5 (wydanymi na podstawie art. 13 ust. 1, art 45 i art. 83
ust. 1 i ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciamif)
Zaktadowi przekazano w trwaly zarzad nieruchomo$ci gruntowe potoZone w Biatymstoku
i Karakulach, o powierzchni odpowiednio: 14,41 ha i 7,86 ha, z przeznaczeniem
na Cmentarz Miejski. (dowéd: akta kontroli str. 4-10, 14-19)

Organizacje wewnetrzng Zaktadu, w tym: podziat czynnosci, zakresy dzialania
i odpowiedzialnosci os6b pelnigcych funkcje kierownicze i samodzielne, okreslat Regulamin

¥ Od 1wrzesnia 1992 r.

2 Najwyzsza lzba Kontroli 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowo$ci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedlug proponowane] skali byfoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa badZ uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Zaklad zarzadza dwoma miejscami pochowku: w Biatymstoku i Karakulach.

4 Uchwata Nr LVII/753/10 Rady Migjskiej w Bialymstoku z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie nadania statutu ,Cmentarzowi
Miejskiemu” w Biatymstoku.

5 Decyzje Prezydenta Miasta Biategostoku Nr Sk.11.72244-6/09/10 | Sk.72244-19/09/10.

6 Dz U.z2015r. poz. 1774, ze. zm.
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organizacyjny’. Kierownikowi Zaktadu udzielono dwdch pelnomochictw: do dokonywania
czynnosci prawnych z zakresu zwyklego zarzadu w sprawach biezacego funkcjonowania
Cmentarza oraz czynnodci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu (przygotowanie
i realizacja rob6t budowlanych na cmentarzu w Karakulach gm. Suprasl)e.

(dowod: akta kontroli str. 20-28)

Wedlug § 2 statutu do zakresu dzialania Zakladu nalezale: [1] prowadzenie prac
zwigzanych z grzebaniem zmarlych, [2] wykonywanie ekshumacji zwlok i szczatkow
ludzkich, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, [3] administracyjna obstuga pogrzeboéw,
pobieranie naleznych oplat i prowadzenie ksiag ewidencyjnych cmentarzy, [4] utrzymanie
w nalezytym stanie technicznym sanitarnym i estetycznym obiektoéw, urzadzen i terenow
cmentamych, [5] zlecanie i finansowanie zadan inwestycyjnych na terenie cmentarzy.
Ponadto Zaktadowi wyznaczono administrowanie miejscami pamieci na terenie
Biategostoku, tj. cmentarzem przy ul. 11 Listopada, cmentarzem wojennym Zoierzy
radzieckich przy ul. Ciolkowskiego, grobem Zotnierzy na Cmentarzu Farnym, migjscami
stracen w lesie Pietrasze i w lesie Bacieczki oraz mogitg zotierzy na Cmentarzu $w. Rocha.

(dowod: akta kontroli str. 8-9)

Do zakonczenia kontroli NIK, na cmentarzach administrowanych przez Zaklad hyto 16.454
groby, w ktdrych spoczywalo 47.978 zmarlych, w tym 26.791 Zzotierzy polegtych podczas
i ll wojny $wiatowej. W latach 2014 — 2015 na zarzadzanych przez Zakiad cmentarzach
w Biatymstoku i w Karakulach dokonano odpowiednio 709 i 717 pochéwkow?® (w kolejno 242
i 275 z nich czynnoéci pogrzebowe wykonaly lub w nich wspdluczestniczyly zewnetrzne
firmy pogrzebowe). (dowod: akta kontroli str. 29-31)

W cenniku, stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr XiI/88/11 Rady Miejskiej w Biatymstoku
z dnia 30 maja 2011 r., ustalono oplaty m.in. za: udostepnienie na 20 lat miejsca pod groby
(dziecinne, pojedyncze, rodzinne, ziemne, murowane, o nietypowych rozmiarach),
udostepnienie na 99 lat nisz urnowych w kolumbarium ub grobach murowanych,
pochowanie zwiok w juz istniejacym grobie, wykopanie lub zasypanie grobu, przygotowanie
grobu, w tym zdjecie lub zalozenie ptyt nagrobnych badz niszowych. Ponadto (w zaleznoéci
od potrzeb) udostepniano: chtodnie, kaplice lub sale przedpogrzebowe. Wplywy z tego
tytutu stanowily gléwne Zzrodio przychoddéw Cmentarza (co opisano w pkt. 3 wystgpienia).
W okresie objetym kontrolg Zakiad nie wykonywat zadan wykraczajacych poza ww. zakres
obowigzkdéw. (dowdd: akta kontroli str. 11-13)

2. Wywigzywanie sie z powierzonych przez gmine obowigzkéw w zakresie
zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarza

Zaktad wywigzat sie z obowigzkéw prowadzenia dokumentacji cmentarnej, o ktorej mowa
w § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r.
w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow!?, Pachowki ewidencjonowano w ksiedze
0sdb pochowanych na cmentarzu w uktadzie rocznikowym, w ksiedze grobow
i w alfabetycznym spisie 0sdb pochowanych na cmentarzu (w tzw. ,ksiedze cmentarnej”).
Ewidencje te - stosownie do § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia — prowadzono w uktadzie
rocznikowym, przy uzyciu systemu informatycznego: Interaktywny Administrator
Cmentarzy”. Wpisow do ksiag dokonywaly osoby przeszkolone i upowaznione przez °
kierownika Zaktadu. Ponadto na stronie internetowej Cmentarza Miejskiego w Biatymstoku™
zainstalowano system GROBONET 2.4, umozliwiajacy odnalezienie w bazie o0sob
pochowanych oraz zlokalizowanie ich grobu na dokiadnej mapie cmentarza. Wyniki
poszukiwan mozna byto wydrukowaé lub zapisa na komputerze. System umozliwiat tez
zdalne zlecenie oplacenia miejsca na cmentarzu. (dowdd: akta kontroli str. 32-56)

7 Zafagcznik do uchwaty nr 172/797/96 Zarzadu Miasta Biategostoku z dnia 22 lipca 1996 r.

8  Zarzadzenie Nr 264/10 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
kierownikowi Cmentarza Migjskiego w Bialymstoku i zarzgdzenie Nr 265/10 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia
30grudnia 2010 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa kierownikowi Cmentarza Misjskiego w Bialymstoku
na dokonywanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.

9 W latach 2014 — 2015 dokonano cdpowiednio 463 | 481 pochowkéw w Biatymstoku oraz 246 i 236 w Karakulach.

Dz U.Nr90, poz. 1013 ze zm.

0Od 20 lutego 2014 r. funkcjonuje strona internetowa Cmentarza: www.polski-cmentarz.com/bialystok/.
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Analiza ww. dokumentaciji'? wykazata, ze prowadzono jq stosownie do postanowien §§ 3 -
5,§ 6ust. 1i2i§ 8 rozporzadzenia. Wpisow do ksiegi pochowanych dokonano bowiem
niezwiocznie (nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia pochowania osoby na cmentarzu),
z zachowaniem kolejnosci pochowania zwiok. Zamieszczano w niej tez wymagane dane,
umozliwiajgce identyfikacje zmarych oraz daty i miejsca ich pochdwku.

(dowdd: akta kontroli str. 57-78)

W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie obowigzywal cennik optat zatwierdzony uchwatg
NrXII/88/11 Rady Miejskiej w Bialymstoku z dnia 30 maja 2011 r, w ktorym
wyszczegblniono 46 oplat'® za czynnosci zwigzane z pochdwkiem. Analiza dokumentagii
finansowej wybranych (losowo) 60 pochowkow' (po 30 z kazdego roku) wykazala,
ze pobrane optaty cmentarne byly zgodne z cennikiem. (dowéd: akta kontroli str. 79-82)

Kierownik Zakfadu wyjasnil, ze obowigzujgcy poziom cen za ustugi $wiadczone przez
Cmentarz pozostaje na niezmisnionym poziomie od 25 maja 2007 r. Podjecie uchwaly Rady
Migjskiej z 30 maja 2011 r. stalo sie konieczne w zwigzku ze zmiang wysokosci stawki
podatku VAT (z 7% na 8%). Dodal, ze od 2007 roku wielokrotnie zglaszal potrzebe
przeprowadzenia waloryzaciji opfat, co jednak nie zyskalo aprobaty.

(dowod: akta kontroli str. 203)

Po pieciu kontrolach zewnetrznych przeprowadzonych w Zakladzie w latach 2012 - 20151°
wydano trzy wnioski. Dotyczyly one przeszkolenia Kierownika Cmentarza w zakresie bhp,
wyposazenia pracownikéw obstugi w helmy ochronne oraz odnowienie $cian i sufitow
w budynku domu pogrzebowego. Wnioski te zrealizowano w wyznaczonym terminie.
W okresie objetym analizg Urzad Miejski w Biatymstoku nie przeprowadzat audytu ani
kontroli gospodarki finansowej Zaktadu. (dowod: akta kontroli str, 83-85)

3. Wysoko$¢ przychodow i kosztow Cmentarza w latach 2014 — 2015

Zgodnie z § 5 Statutu, Zaktad prowadzit gospodarke finansowg wediug zasad okre$lonych
dla samorzadowych zakladéw budzetowych w art. 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'¢ (dalej: ,uofp”) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych'” (dalej: ,rozporzadzenie MF").

Plany finansowe Zakladu w latach 2014 - 2015 sporzadzano wedlug klasyfikacii
budzetowej'®, z zachowaniem procedur i terminow okreslonych w art. 234 i 248 uofp oraz
w §§ 6 i 39 rozporzadzenia MF. W planach tych nie wskazywano wysokosci planowanych
wplat do budzetu samorzadowego. Plan przychoddw Zakiadu (po zmianach) w 2015 roku
wyniost 1.968 tys. zt i w stosunku do ustalonego na 2014 rok (1.837 tys. zh) byt wyzszy
0 131 tys. zt. Przychody w tym ckresie wykonano odpowiednic w kwotach: 1.838,2 tys. zt
i 1.866 tys. zl, tj. stanowigcych kolejno 93.4% i 101,6% wartosci planowanej. Plan wydatkow
(po zmianach) w fatach 2014 — 2015 wyniast cdpowiednio 1.838,5 tys. zt i 1.878,5 tys. 2},
a wykonano go w kwotach wynoszacych kolejno 1.807,7 tys. zt i 1.787,5 tys. zt, co stanowito

12 Do badania wytypowano zapisy od poz. 1 do 30 w Ksigdze osdb pochowanych w Karakulach w 2014 roku i w 2015 roku.

13 Dziewigé oplat (od 117 zi do 1.498 2t) za udostgpnienie na okres 20 lat miejsca pod réznego rodzaje grobow {dziecinne,
pojedyncze, rodzinne, ziemne, murowane, o nietypowych rozmiarach), trzy oplaty (od 2.808 zt do 4680 zt)
za udostepnienie na okres 99 lat nisz umowych w kolumbarium lub grobach murowanych, osiem oplat tzw.
Juzupetniajacyeh (ub pokiadnych” (od 7,50 zt do 140 zt - w zaleznesci od rodzaju grobu), wnoszonych przy kazdym
pochowaniu zwiok w istnigjacym grobie, za kazdy rok przediuzajacy jego waznosé o kolejne 20 lat, siedem optat (od 117 2t
do 597 zt) za wykopanie lub zasypanie réznego typu grobow, dwanascie optat (od 25 zt do 374 zt) za przygotowanie grobu,
zdjecie lub zatozenie ptyt nagrobnych badz niszowych, trzy optaty (po 35 ) za obstuge pogrzebu, pogrzebu dziecka lub
pogrzebu umowego, sze$¢ optat (od 35 zt do 936 zH) za ekshumacig umy lub zwiok (w zaleznosci od daty zgonu), optaty
w wysokosci: 6 zt za godzine przechowywania zwlok w chiodni, 130 21 za korzystanie z kaplicy do jednej godziny, 30 zt
za korzystanie z sali przedpogrzebowej (za kazda rozpoczety godzing), 10 zt lub 25 zt za jednorazowy wjazd na teren
cmentarza {w zalezno$ci od rodzaju pojazdu).

4 Do badania wybrano dokumentacje finansowa optaconych pochowkéw, powigzang z prébg wytypowang do badania
danych ujetych w Ksiedze oséb pochowanych w latach 2014 — 2015 na cmentarzu w Karakulach, przedstawiona
w przypisie nr 16.

5 Cztery kontrole Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku | jedna Panstwowej Inspekcji Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Bialymstoku.

6 Dz U.z2013r. poz. 885, ze zm.

7 Dz U.z 2015, poz. 1542.

8 Dziat 710, rozdziat 71035, §§ 0830 — 2650 dochody i §§ 3020 — 4700 wydatki.
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98,3% i 95,2% wartosci planowanej. Wydatki zrealizowane w 2015 roku byly nizsze
0 20,2 tys. zt od poniesionych w 2614 roku. {(dowdd: akta kontroli str. 86-121)

Gtéwnym 2rédlem finansowania dziatalnosci Zakladu w latach 2014 — 2015 byly wplywy
za ustugi pogrzebowe (kolejno 1.326 tys. zi i 1.298,2 tys. zl) oraz dotacje przedmiotowe
{(wynoszace w obu latach po 540 tys. z). Wysokos¢ dotacji ustalona byta jako iloczyn
wielkosci powierzchni cmentarzy w Biatymstoku i Karakulach (facznie 222.697 m?) oraz
stawki za 1 m? powierzchni (2,42 z/m?). (dowod: akta kontroli str. 30, 143-146)

Ponadto w latach objetych kontrolg Zaktad korzystat z nieodplatnej pracy odpowiednio
58159 skazanych. Osoby te przepracowaly w kazdym z lat 2.109 i 2.450 godzin.
Réwnowartos¢ ich pracy (odpowiednio 16.9 tys. zt i 25,6 tys. zi) nie byla ujeta
w przychodach Cmentarza, lecz zwigkszata podstawe opodatkowania Zaktadu podatkiem
dochodowym od oséb prawnych. (dowad: akta kontroli str. 171)

Stan $rodkow obrotowych Zaktadu na koniec 2014 roku wyniost 93,1 tys. zt i zmniejszy! sie
w stosunku do stanu z poczatku roku o 1,5 tys. z, za$ na koniec 2015 roku wzrdst
do 143,9 tys. Z. Wykazany w sprawozdaniach Rb-30S' na koniec okresu rozliczeniowego
stan $rodkéow obrotowych wynikat z ewidencji ksiegowej Zakladu, w ktérej uwzgledniono
poziom zobowigzarn i naleznosci oraz srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku
biezacym i w kasie. Dane o wartosci $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku
byty zgodne z potwierdzeniami bankowymi na dzien 31 grudnia 2014 r. i 2015 r. Powstata
w2014 roku nadwyzka w kwocie 59,8 tys. zt zostata przekazana 3 kwietnia 2015 r.
do budzetu gminy Bialystok?0 (wyliczono ja na podstawie dyspozycji zawartej w § 5a ust. 2
Statutu Cmentarza?!). (dowod: akta kontroli str. 147-153)

W 2015 roku Zakiad korzystat tez z dotacji celowej, udzielonej na sfinansowanie kosztow
zakonczenia Il etapu budowy cmentarza w Karakulach oraz wybudowanie kolumbarium
w Biatymstoku. Na zadania te z budZzetu gminy Bialystok wyasygnowano 1.163 tys. zt
dotacji, ktéra 23 listopada 2015 r. zmniejszono do 9719 tys. zi. Srodkami dotacjt
sfinansowanc m.in. wybudowanie: parkingu o powierzchni 1.518 m? (z kostki brukowej),
ciagbw pieszo-jezdnych o powierzchni 9.047 m2, linii kablowej niskiego napiecia, linii
o$wietleniowej o diugosci 286 m, instalacji monitoringowej, kanalizacji deszczowej
o diugosci 18 m oraz urzadzenie terendw biologicznie czynnych o powierzchni 1.510 m2.
Na cmentarzu w Bialymstoku wybudowano kolejne kolumbarium z 80 niszami urnowymi.
(dowod: akta kontroli str. 110-121, 266)

W latach 2014 - 2015 najwigkszy udziat w strukturze kosztdw dzialalnosci Zaktadu miaty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi 17 pracownikow, ktére wyniosty kolejno 1.065,2 tys. zt
i1.083,6 tys. zt, co stanowifo odpowiednio 58,4% i 60,6% kosztow Cmentarza. Oplaty
ztytulu trwalego zarzadu oraz podatku od nieruchomo$ci wyniosly zas 2939 tys. z
i 293,7 tys. zt, tj. odpowiednio 16,3% i 16,4% kosztow (do budzetu gminy Supra$l kazdego
roku wptacono 99,1 tys. zi). (dowod: akta kontroli str. 156-167)

4. Prowadzenie ewidencji ksiegowej Zakladu

Kierownik Cmentarza 1 sierpnia 2012 r. wprowadzit zasady (polityke) rachunkowosci.
Zgodnie z jej trescig ksiegi rachunkowe prowadzono w formie komputerowej (przy
wykorzystaniu programu ENOVA). Ewidencja umozliwiata ustalenie wysokosci osigganych
przychodéw z tytulu optat cmentarnych, dotacji celowych i przedmiotowych oraz
wyodrebnienie kosztow (w ukladzie klasyfikacji budzetowej) zwigzanych z zarzadzanym
cmentarzem. lIstniata tez mozliwos¢é wyodrebnienia przychodow dla cmentarzy
w Biatymstoku lub Karakulach. Wplywy z tytutu opfat cmentarnych, zgodnie z politykg
rachunkowosci, ksiegowanc na koncie syntetycznym (Wn) 201 — Rozrachunki z odbiorcami

19 Rb-30S Sprawozdanie z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow budzetowych za 2014 rok i 2015 rok.

20 Zgodnie z § 5a ust.1 Statutu w terminie 15 dni od daty zloZenia rocznego sprawozdania finansowego (bilansu) Zaktad
wplaca do budzetu nadwyzke Srodkdw obrotowych ustalong na koniec roku budzetowego.

Stan $rodkéw obrotowych Zaktadu na koniec roku ustala si¢ jako roznice migdzy sumaq stanu Srodkéw obrotowych
na poczatek roku i przychodow naleznych, zwiazanych z prowadzong dzialalno$cig, a suma oplaconych kosziow,
zobowigzan i nieponiesicnych wydatkow na inwestycje finansowane ze $rodkow whasnych, ujgtych w zatwierdzonym planie
finansowym.

2

5



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

i dostawcami, w korespondencji z kontem (Ma) 700 - Sprzedaz produktow i koszt ich
wylworzenia (z wyszczegoinieniem analitycznym kontrahentéw). Natomiast ewidencja
kosztow? (analityczna, prowadzona w ukladzie klasyfikagji budzetowej) uniemozliwiata
ustalenie kosztow poszczegdinych cmentarzy. (dowdd: akta kontroli str. 168)

Glowna ksiggowa wyjasnita, ze kosztéw ze wzgledu na migjsce ich powstawania nie

ustalano, bowiem nie ma moziiwosci rzetelnego podziatu kosztow wynagrodzen

pracownikéw, ktorzy (w zaleznosci od potrzeb) $wiadczyli prace na rzecz obu cmentarzy.
{dowdd: akta kontroli str. 170)

5. Skargi i wnioski dotyczace dziatalnoéci Zaktadu

W Zakladzie od 1 sierpnia 1995 r. byla zatozona Ksigzka skarg i wnioskow”, w ktorej
do dnia zakonczenia kontroli nie bylo jakichkolwiek wpisow.
(dowdd: akta kontroli str. 171-174)

Zakiad otrzymat natomiast pismo Urzedu Miejskiego w Bialymstoku z 16 maja 2014 r.
z Zadaniem wyjasnienia zarzutow podnoszonych w skardze, skierowanej do Urzedu 6 maja
2014 r. Dotyczyta ona nieprawidiowego zachowania sie pracownikéw administracji
Cmentarza. Kierownk Zakladu ustosunkowal sie do zarzutdéw skargi, wskazujac
ze dolozono nalezytej starannosci w wyjasnianiu spraw zwigzanych z miejscem pochéwku.
Na tej podstawie Zastepca Prezydenta Miasta 6 czerwca 2014 r. udzielit odpowiedzi
skarzgcym. (dowdd: akta kontrali str. 175-181)

6. Stan techniczny i porzadkowy cmentarzy

Ogledziny cmentarzy w Bialymstoku i Karakulach wykazaly, Ze obiekty te urzadzono
w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastrukiury z dnia 7 marca 2008 r.
w sprawie wymagan, jakie musza speiniat cmentarze, groby i inne miejsca pochdwkow
zwiok i szczatkow?* Na terenie obu cmentarzy zainstalowano oswietlenie, ustawiono
kontenery na odpady oraz urzadzono punkty czerpaine wody.

(dowdd: akta kontroli str. 182-200)

NajwyZsza izba Kontroli zwraca uwage, ze do czasu kontroli nie zostaly ustalone zasady
i tryb korzystania z obiektow cmentamych, bedacych w dyspozycji Cmentarza Miejskiego
w Bialymstoku. Uprawnienie do ustalenia takich zasad przysluguje radzie miasta, stosownie
do dyspozycii art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Kierownik wyjasnil, ze uchwata Rady Miejskiej w Bialymstoku o utworzeniu zaktadu
budzetowego Cmentarz Miejski w Bialymstoku nie okreslata potrzeby wprowadzenia
dokumentu w formie regulaminu, @ Gmina — mimo przystugujacych jej upowaznien — nie
wprowadzita zasad i trybu korzystania z cmentarza. Dodat, ze Zaktad prowadzi dziatalnos¢
statutowag w oparciu o ogélnie ocbowigzujace przepisy, regulujace te dziedzine dziatalnosci.
Ponadto zostaly opracowane projekty regulaminu cmentarza miejskiego oraz regulaminu
prowadzenia robot na cmentarzu, ktore zostang przekazane do Departamentu Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta Bialegostoku celem zatwierdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2 Na kontach zespotu 4.
2 Dz.U.Nr48, poz. 284.



Prawo zgtoszenia
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli®%,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku.

Biatystok, dnia 25 marca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny Z up. WICEDYREKTOR
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24 Dz, U.z2015r. poz. 1096.



