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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian - gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99660 z dnia 17 lutego 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatymstoku (dalej: ,Urzad")
Tadeusz Truskolaski — Prezydent Miasta Biafegostoku! (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Organy Miasta Bialystok zapewnity prawidiowg organizacie zadania dotyczacego
zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarzy komunainych w latach 2014 - 2015.
Wprowadzono bowiem cennik ustug cmentarnych oraz powierzono zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi w Bialymstoku i w migjscowosci Karakule (gmina Suprasl)
samorzadowemu zakladowi budzetowemu Cmentarz Miejski w Bialymstoku (dalej:
.Cmentarz"). Rzetelnie sprawowano tez nadzor nad prawidiowoscig realizacji zadan przez
zarzadce cmentarzy.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze:

— Prezydent Miasta Biategostoku zarzadza cmentarzem komunalnym ziokalizowanym
w miejscowosci Karakule na terenie gminy Supra$l, tj. poza terenem jego wlasciwosci,
co jest niezgodne z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych?,

— do dnia kontroli Rada Miasta nie podjela uchwaly w sprawie zasad i trybu korzystania
z obiektow cmentarnych, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?*.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy

1.1. W latach 2014 - 2015 Prezydent zarzadzat dwoma cmentarzami kemunalnymi. Jeden,
przy ul. W. Wysockiego 63, zatozony w 1937 r. (miat pierwotnie stuzy¢ za cmentarz
wojenny; od 1992 r. speinia funkcje cmentarza komunalnego), usytuowany jest na terenie
Miasta Biatystok. Drugi za$, kiérego budowe rozpoczgto w 2011 r., znajduje sig
(w odlegtosci ok. 4 km od granic Bialegostoku) na terenie gminy Supra$i, w miejscowosci
Karakule. Lokalizacia cmentarza na terenie gminy Suprasl byta poprzedzona, jak podal
Zastepca Prezydenta Miasta Biategostoku, ,analizami i uzgodnieniami prowadzonymi juz
od 1999 r. przez owczesny Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej
we wspofpracy z owczesnym Wydziatem Architekfury i Gospodarki Przestrzennej Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku. W wyniku fakich analiz stwierdzono, iz na terenie miasta

Od 5 grudnia 2006 r.

Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwege obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisows badz uzupelnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Biategostoku brak fest mozliwosci wyznaczenia nowych migjsc pod lokalizacje cmentarzy,
wobec czego poszukiwania wyszty poza granice miasta. W okresie ostatnich 10 lat Gmina
Bialystok podejmowata nastepujace dziatania w zakresie znalezienia lokalizacji cmentarza
komunainego:

1. Podjeto kroki w celu pozyskania ferenu we wsi Turczyn gm. Choroszcz. Na podstawie
porozumienia zawartego w dniu 2 grudnia 2005 r. pomiedzy Miastem Bialystok a Gming
Choroszcz, na koszi Miasta Bialystok byla sporzadzona zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Choroszcz, obejmujgca dziatke o nr geod. 111/1
oraz droge dojazdowg po dzialce o nr geod. 110, pofozone w obrebie wsi Turczyn.
W 2007 r. zostafa wykonana ,Inwentaryzacja siedlisk lesnych | drzewostanéw lasow
do przeznaczenia na cele nieleSne w projekcie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zespotu cmentarnego na potrzeby komunalne miasta
Biafegostoku na gruntach kompleksu le$nego Turczyn oraz obliczenie naleznosci, oplat
rocznych i odszkodowari z tyfulu wylaczenia gruntéw lesnych z produkcji i przedwczesnego
wyrebu drzewostanu”. Opracowaniu przez caly czas lowarzyszyly liczne protesty
mieszkancow Kleosina i 0s. Nowe Miasto w Biatymstoku (pierwsze z 2006 r. jeszcze przed
formalnym przystapieniem do sporzadzenia zmiany planu), wnoszone do Prezydenta Miasta
Biategostoku, Burmistrza Choroszczy, Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych
w Bialymstoku, Fundacji Zielone Piuca Polski i Ministerstwa Srodowiska. W dniu 25 sierpnia
2008 r. Regionalna Dyrekcja Lasow Paristwowych w Bialymstoku wydafa opinie negatywna
(mimo wczesniejszej akceptacji odnosnie lokalizaci cmentarza w Turczynie i pozytywnej
opinii Nadlesnictwa Dojlidy). W uzasadnieniu podano — ,nie spetnienie warunku braku
innych gruntow mozliwych do wykorzystania na cmentarz” oraz protesty spofeczne
odnosnie lokalizacji cmentarza na wnioskowanym terenie. W dniu 5 listopada 2008 r.
wystgpiono o ponowne rozpatizenie sprawy i zmiane opinii. Wniosek uzupeiniony zostaf
0 analize wykazujacq brak innych mozliwosci lokalizacji cmentarza na terenie miasta
Biafegostoku. Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych podirzymala jednak swojg
wczesniejsza opinie. Whiosek o zgode na zmiane przeznaczenia gruntow le$nych na cele
nielesne, z negatywng opinig Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych oraz pozytywng
opinig Marszatka Wojewodziwa, zostaf ostatecznie zlozony do Ministra Srodowiska.
Decyzja z dnia 13 marca 2009 r. Minister Srodowiska nie wyrazit zgody, w uzasadnieniu
podajac argumenty j.w. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym brak zgody na przeznaczenie gruntéw lesnych na cele
nielesne uniemoZliwit kontynuowanie procedury planistycznej. Dokumentacja zmiany planu
zostala przekazana do gminy Choroszcz.

2. Majac na uwadze zadeklarowang w 2002 1. propozycje Proboszcza Rzymskokatolickiej
Parafii w Karakulach w zakresie wspofpracy nad zapewnieniem miejsc pochowkow Gmina
Bialystok rozwazata rowniez mozliwos¢ nabycia czesci lerenu ww. Parafi oraz
sasiadujgcych dziatek prywatnych, znajdujacych sie w obszarze przewidzianym w Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania Gminy Supras! ped kontynuacfe istniejacego
cmentarza i rezerwe na jego powigkszenie. W latach 2007 — 2010 podjeto probe lokalizacji
cmentarza w Karakulach na terenie gminy Suprasl. W 2007 roku Rada Miejska w Supraslu
podjefa uchwale intencyjng w Sprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu,
majgcego na celu przeznaczenie wymienionego terenu na lokalizacje cmentarza
komunalinego. Z uwagi na protesty mieszkaicow ww. Rada Miejska w Suprasiu w dniu
29 kwietnia 2010 r. uchwafg Nr XXXVIll/388/10 uchylita swoja wczesnigjszgq uchwale
o przystgpieniu do sporzadzenia planu. Wobec powyzszego, postanowiono nabyé na rzecz
Gminy Biafystok jedynie cze$¢ gruntu Parafii, na ktérej moziiwe bylo urzadzenie cmentarza
miejskiego i na terenie dla kibrej bylo obowigzujgce pozwolenie na budowe. W dniu
21 sierpnia 2009 r. gmina Bialystok nabyla® prawo wiasnosci 25 niezabudowanych
nieruchomo§ci oraz prawa do uzytkowania wieczystego 6 niezabudowanych nieruchomosci
w Karakulach na terenie gm. Suprasl o tgcznej powierzchni 7,86 ha z przeznaczeniem
na urzgdzenie cmentarza komunalnego dla potrzeb mieszkaricow Miasta Biafystok”.

(dowed: akta kontroli str. 4-53)

5 W oparciu 0 Zarzgdzenie Nr 2524/09 Prezydenta Miasta Biategostoku z 7 sierpnia 2009 r. w sprawie nabycia na rzecz
Gminy Biatysiok niezabudowanych nieruchomosci potozonych w Karakulach, w Gminie Suprasl.
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Jesienig 2009 r., kosztem 296 tys. zI, wybudowano 1.651 mb ogrodzenia cmentarza wraz
z bramami wjazdowymi. Nastepnie, latem 2010 r., za 154 tys. zt usunigto zadrzewienia
na powierzchni 2,68 ha, wykarczowano pnie oraz ¢zgsciewo zniwelowano teren. W 2011 r.8
zrealizowano (kosztem 1.748,6 tys. zi) | etap budowy nowego cmentarza na przygotowanej
wczesniej powierzchni 2,68 ha, ktory obejmowat miedzy innymi: 1/ wyznaczenie kwater na
miejsca grzebalne z podziatem na ziemne i murowane, 2/ utwardzenie terenu pod ciggi
pieszo-jezdne, chodniki, parkingi z kostki betonowej (utwardzono ok. 6.500 m?),
3/ wyznaczenie placu kolumbarium i terenow biologicznie czynnych pod zielefi niska,
4/ budowe przylacza wodociggowego, punktow poboru wody, kanalizacji sanitamej, linii
o$wietleniowej cmentarza, linii kablowych nn do zasilania projektowanych obiektow,
instalacji monitoringu, 5/ zakup i dostawe 14 tymczasowych kontenerdw segmentowych
{wraz z posadowieniem oraz przytaczeniami). Drugi etap budowy cmentarza w Karakulach
zrealizowano (kosztem 971 tys. zt) w 2015 r.7 Obejmowat on miedzy innymi: 1/ utwardzenie
ciggéw pieszo-jezdnych oraz chodnikéw miedzy grobami (3.697 m2), wykonanie placu
manewrowego dla autokarow, glownego ciggu komunikacyjnego faczacego funkcjonujaca
czesC cmentarza z wydzielonymi kwaterami dla pochowku oséb bezdomnych (5.350 m?),
2/ wytyczenie kwater grzebalnych i ciggdw komunikacyjnych, 3/ wybudowanie wzdiuz
ciggéw komunikacyjnych linii zasilajgcych i zamontowanie 20 lamp o$wietleniowych,
4/ utozenie rur ostonowych pod planowane w przysziosci okablowanie do monitoringu
terenu cmentarza. (dowéd: akta kontroli str. 54-86)

Dojazd dla mieszkancéw Bialegostoku do cmentarza komunalnego w Karakulach
{Gmina Suprasl nie korzysta z tego cmentarza), jak podal Zastepca Prezydenta
Biategostoku, .umozZliwia linia nr 3 Bialostockiej Komunikacji Miejskiej kursujgca
do migjscowoSci Nowodworce oraz linia nr 13 kursujgca do Sowlan, Karakul i wsi Ciasne.
Do korica 2015 roku trasa ta byfa obstugiwana rowniez przez linie nr 111, ktorejf
funkcjonowanie zostalo zakoriczone w zwigzku z wypowiedzeniem w fym zakresie
porozumienia miedzygminnego przez Gming Suprasl. Aktualnie trasa do Supra$la przez
Nowodworce i Karakule obstugiwana jest przez przedsigbiorstwa komunikacyjne PKS S.A.
Bialystok i Voyager Trans. Ponadfo (...) w lil kwartale biezgcego roku planowana fest
realizacja fragmentu drogi dojazdowej do Cmentariza Miejskiego w Karakulach wraz
z budowg petli autobusowej. Inwestycja bedzie realizowana na podstawie porozumienia
pomigdzy Prezydentem Miasta Bialegostoku i Burmistrzem Miasta Suprasr'.

(dowdd: akta kontroli str. 6-13)

Decyzjami Prezydenta Miasta Bialegostoku z 12 stycznia i 12 lutego 2010 r. (wydanymi
na podstawie art. 13 ust. 1, art 45 i art. 83 ust.1 i ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®), Cmentarzowi przekazano w trwaly zarzad
nieruchomosci gruntowe polozone w Biatymstoku i Karakulach o powierzchni odpowiednio:
14,41 ha i 7,86 ha, z przeznaczeniem na Cmentarz Migjski.

Cmentarz byt ptatnikiem podatku od nieruchomoséci za grunty, na ktorych zlokalizowane byly
oba cmentarze. (dowdd: akta kontroli str. 87-90)

1.2. W Miescie Bialystok prawidlowo zorganizowano zadania zwigzane z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem dwoch cmentarzy komunalnych®. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu'®, zadania te realizowat Departament Gospodarki Komunalnej
Urzedu. Z zakresow czynnosci pracownikow Departamentu wynika, Ze: nadzorem
merytorycznym nad funkcjonowaniem Cmentarza zajmowaty sie dwie osoby, za$ nadzorem
ekonomicznym - trzy. Osoby te w latach 2014 — 2015:
— posredniczyly (analizujac i weryfikujac) pomiedzy Departamentem Finansow
a Cmentarzem w opracowywaniu rocznych planow finansowych (i jego korekt w trakcie
roku) oraz sprawozdan z ich wykonania,

5 Roboty rozpoczeto 16 sierpnia 2011 1., za$ zakonczono 7 grudnia 2011 .
7 Roboty rozpoczeto 26 sierpnia 2015 r., za$ zakonczono 1 grudnia 2015 .
8 Dz. U.z2015r. poz. 1774, ze zm.
9 W Biatymstoku i Karakulach.
10 Zatwierdzonych zarzadzeniami: Nr 328/07 z 1 marca 2007 r. (ze zmianami) i Nr 543/15 z 30 czerwca 2015 r. (ze zmianami)
Prezydenta Miasta Biategostoku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Bialymstoku.
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— sprawdzaly prawidlowo$¢ zlozonego przez Cmentarz rozliczenia dotacji celowej
i przedmiotowej pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym,

— zapoznawaly sie z wynikami kontroli cmentarzy, przeprowadzonymi przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w  Biatymstoku, kitdére nie wykazaly
nieprawidlowosci,

— sporzadzaly zbiorcze roczne plany kontroli, a takze sprawozdania z ich wykonania.
Zaplanowano i przeprowadzono trzy kontrole!' stanu estetyczno-porzadkowego
cmentarzy. W ich wyniku stwierdzono, ze oba cmentarze sg nalezycie utrzymywane
w zakresie sanitarno-parzadkowym. {dowbd: akta kontrali str. 91-152)

1.3. W latach 2010 - 2015 w Urzedzie nie analizowano stopnia wykorzystania cmentarza,
gdyz - jak podala Kierownik Referatu Gospodarki Komunalne] — ,pofrzeby mieszkaricow
gminy Biafystok sq zabezpieczone na okres co najmniej 10 lat. Cmentarz w Karakulach jest
obiektem stosunkowo nowym i aktualnie jego wykorzystanie szacuje sie na 10%. Ponadito
nadal na terenie cmentarza przy ul. Wysockiego w Biatymstoku (pomimo braku wolnych
migjsc od ok. 7 laf) dokonywane sq pochOwki z wykorzystaniem grobéw rodzinnych i tzw.
grobow przeznaczonych do ponownego wykorzystania (ok. 4.000 pochéwkéw).
Srednioroczna za$ liczba pochowkoéw na terenie obu cmentarzy miejskich to 760 - 750,
fj. ok. 20% wszystkich pochéwkoéw na terenie Bialegostoku”.

(dowdd: akta kontroli str. 156-167)

1.4. W latach 2012 — 2015 nie nastgpito rozszerzenie granic obu cmentarzy komunalnych.
( dowdd: akta kontroli str. 4)

1.5. Zarzadcg cmentarzy komunainych jest Cmentarz Miejski, ktory — zgodnie z uchwalg
Rady Miejskiej w Bialymstoku z 24 czerwca 2010 r. — jest wyodrebniong jednostkg
organizacyjng gminy Bialystok. Zgodnie z § 2 statutu do zakresu dzialania Cmentarza
nalezato: 1/ prowadzenie prac zwiazanych z grzebaniem zmarlych, 2/ wykonywanie
ekshumacji zwlok i szczatkébw Iudzkich, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
3/ administracyjna obstuga pogrzebéw, pobieranie naleznych optat i prowadzenie ksiag
ewidencyjnych cmentarzy, 4/ utrzymanie w nalezytym stanie technicznym sanitarnym
i estetycznym obiekiow, urzadzen i terenéw cmentarnych, 5/ zlecanie i finansowanie zadan
inwestycyjnych na terenie cmentarzy. Prezydent Miasta udzielit kierownikowi Cmentarza
dwach petnomocnictw: do dokonywania czynnosci prawnych z zakresu zwyklego zarzadu
w sprawach biezacego funkcjonowania Cmentarza oraz czynnoéci przekraczajgcych zakres
zwyklego zarzadu (przygotowanie i realizacja robdt budowlanych na cmentarzu
w Karakulach)'2. (dowod: akta kontroli str. 168-176)

1.6. Prezydent Miasta Biategostoku zarzadzeniami z 8 listopada 2010 r., 21 pazdziernika
2011 r. i 21 grudnia 2015 r. ustalit zasady pochdwku oso6b, w szczegbinosci bezdomnych,
ktorych zgon nastapit na terenie Miasta Bialegostoku. Wynika z nich, ze organizacjq
pogrzebu zajmuje sie Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Bialymstoku, ktory zleca jego
przeprowadzenie firmie pogrzebowej, po uprzednim ustaleniu niezbednych czynnosci
i kosztow z tym zwiazanych. Zakres ustug pogrzebowych obejmuje wszystkie podstawowe
czynnosci, fj. odbior zwlok i ich transport do chlodni, zapewnienie ubrania i obuwia
zmartemu (stosownie do wieku), przygotowanie zwlok (umycie, ubranie i uloZenie
w trumnie), transport zwiok, pokrycie kosztéw przechowywania zwiok w chiodni, zakup
trumny wraz z akcesoriami, zakup i ustawienie tabliczki nagrobkowej, zakup pokrowca
na zwioki, zapewnienie poslugi religiingj na cmentarzu (zgodnie z wyznaniem zmariego)
i inne czynnosci wynikajace z okolicznosci $mierci. W latach 2014 — 2015 sprawiono kolejno
16 i 12 takich pogrzebow, ktdrych koszt netto wynidst odpowiednio 30.845 zti 21.110 zt.
(dowéd: akta kentroli str. 177-185)

1" Dwie w 2014 1. ijedng w 2015 1.

12 Zarzadzenie Nr 264/10 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa
kierownikowi Cmentarza Miejskiego w Biatymstoku i zarzgdzenie Nr 265110 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia
30grudnia 2010 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa kierownikowi Cmentarza Migjskiego w Bialymstoku
na dokonywanie czynno$ci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci:

1. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie zostaly ustalone zasady i tryb korzystania
z obiektdw cmentarnych (w tym miedzy innymi zasad postepowania z nieoptaconymi
w terminie miejscami  grzebalnymi), bedacych w dyspozycji Cmentarza Miejskiego
w Biatymstoku. Rowniez pracownicy Departamentu Gospodarki Komunalnej nie opracowali
inie przedtozyli stosownych projektow uchwat pod obrady Rady Miasta Biatystok.
Uprawnienie do ustalenia takich zasad przysiuguje radzie miasta, stosownie do dyspozycii
art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej (odpowiedziaina za nadzér nad
przygotowywaniem projektéw uchwat wnoszonych pod obrady Rady Miasta Bialystok)
podata, ze: ,majac na uwadze fakultatywny a nie obligatoryjny charakter zapisow wyzef
cytowanej ustawy dotychczas nie przygotowywano | nie przedkfadano projektow uchwat
w zakresie zasad i trybu korzystania z obiektéw cmentamych (w tym migdzy innymi zasad
postepowania z hieoplaconymi w terminie miejscami grzebalnymi, praw i obowigzkow
zarzadey i klientéw). Réwniez usfawa o cmentarzach i chowaniu zmarych nie okresla
wymagan w zakresie ustanowienia odrebnych aktow prawnych regulujacych ww. kwestie,
za$ art. 7 okresla m.in. zasady postepowania z nieopfaconymi w terminie miejscami
grzebalnymi. Jednoczesnie wyjasniam, iz obowigzujacy Regulamin utrzymania czystosci
iporzgdku na terenie Gminy Bialystok przyjety uchwalg nr XIV/199/15 Rady Miasta
Bialystok z dnia 23 listopada 2015 roku (Dz. Urz. Woj. Podl. Z 2015 1. poz. 3906) requluje
szereg kwestii zwigzanych z korzystaniem z ferendéw uzyteczno$ci publicznej (w tym
cmentarzy miefskich). Ponadto, w dotychczasowej praktyce Cmentarza Miejskiego
w Bialymstoku nie pojawily sig zagadnienia, skargi, wnioski, ktore wskazywafyby
na koniecznoé¢ ustanowienia dodatkowego akiu prawa miejscowego”.

(dowdd: akta kontroli str. 153-155)

2. Prezydent Miasta Bialegostoku zarzadza cmentarzem komunalnym zlokalizowanym
w miejscowosci Karakule, na terenie gminy Supra$l, podczas gdy art. 2 ust 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarych, stanowi Ze utrzymanie cmentarzy komunalnych
i zarzadzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast),
na ktorych terenie cmentarz jest potozony.

Zastepca Prezydenta Miasta Biategostoku podal, ze przedmiotowa ustawa nie precyzuje
terenu, na ktorym cmentarz jest polozony w kontekscie obowigzujgcego podziatu
administracyjnego, za$ zapisy ustawy nie nakladajg bezwzglednego obowigzku zakfadania
cmentarzy wytacznie na terenie gminy lub miasta, o czym Swiadczy zapis art. 4 ,Cmentarze
komunalne zaktada sie w zasadzie na terenie kazdej gminy lub miasta, fednakze
w uzasadnionych przypadkach mozna zafozy¢ cmentarz dla kilku gmin”. Z chwilg nabycia
(21 sierpnia 2009 r.) przez Gmine Biatystok 25 niezabudowanych nieruchomosci oraz prawa
do uzytkowania wieczystego szeSciu niezabudowanych nieruchomoéci w Karakulach
naterenie gm. Supra$l, o powierzchni 7,86 ha, Prezydent Miasta Bialegostoku stat sie
wiascicielem i zarzadca cmentarza komunalnego w Karakulach. Dodat, ze organ nadzorczy
(Wojewoda Podlaski) nie zakwestionowat Zadnej z uchwat podejmowanych przez Radg
Miejska Biategostoku w kwestiach dotyczacych urzadzenia i funkcjonowania cmentarza
komunalnego Miasta Biatystok na przedmiotowym terenie.  (dowod: akta kentroli str. 6-13)

2, Ustalanie i rozliczanie z budzetem Miasta optat za groby oraz prawidlowosé
dokonywania wydatkéw na utrzymanie cmentarzy komunalnych

2.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Bialystok, z zachowanie procedur i terminbw
okreslonych w art. 234 i art. 248 ustawy o finansach pubiicznych oraz w § 5 § 36 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadow budzetowych'3,
przekazalo Cmentarzowi (celem opracowania projektdw plandéw finansowych) informacje
o kwotach przychodow i kosztow przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej. Nastepnie
Cmentarz, stosownie do postanowien § 36 ust. 2 powolanego rozporzadzenia, przedstawiat

13Dz U.z2015r. poz. 1542.



Miastu projekty plandéw finansowych dostosowanych do wietkosci srodkow zapisanych
w tych uchwatach budzetowych (plany sporzadzono wediug klasyfikacji budzetowej** | nie
wskazywano w nich wysokosci planowanych wplat do budzetu samorzadowego).
Departament Finanséw Miasta zweryfikawal otrzymane plany, stwierdzajac ich zgodnosci
z uchwatami budzetowymi na 2014 i 2015 r. Zaplanowane w nich przychody (po zmianach),
w wysokoéci odpowiednio: 1.837 tys. zbi 1.968 tys. zl, zostaly przez Cmentarz zrealizowane
w 101,6% (1.866 tys. zl) i 93,4% (1.838,2 tys. zl). Glownym ich zrodlem byly wplywy
za uslugi pogrzebowe (1.3268 tys. zt i 1.298,2 tys. zl) oraz — stosownie do postanowien
art. 15 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's — dotacje przedmiotowe
(wynoszace w obu latach po 540 tys. zl). Kalkulacja dotacji przedmiotowe] (stanowiaca
zatacznik do projektu budZetu) ustalona zostata przez Miasto jako iloczyn wielko$ci
powierzchni cmentarzy w Bialymstcku i Karakulach (tacznie 222.697 m2) oraz stawki
za jeden m?2 powierzchni (2,42 z¥m2, {i. w wysokosci zgodnej z uchwatami Rady Miasta
Biategostoku w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dia samorzadowych
zakfadow budzetowych'). Rozliczenie obu dotacji nastapito wedlug zasad okreslonych
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 24 stycznia 2013 r. w sprawie
okreslenia zasad przekazywania i rozliczania dotacji dla samorzadowych zaktadéw
budzetowych. | tak: 1/ Cmentarz terminowo ziozyl sprawozdania z wykorzystania dotaci
w formie tabelarycznej w szczegétowosci nie mniejszej niz przediozona wezeéniej kalkulacja
kosztow, 2/ Departament Gospodarki Komunalnej sprawdzit prawidlowosé ziozonych
rozliczeh pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, 3/ zatwierdzenie
rozliczer obu dotacji nastapilo poprzez podpisanie przez nadzorujgcego Zastepce
Prezydenta i Skarbnika Miasta.
W latach 2014 — 2015 plan wydatkdw (po zmianach) Cmentarza wyniést odpowiednio
1.838,5 tys. zt i 1.878,5 tys. zI, a wykonano go kolejno w kwotach: 1.807,7 tys. zt (98,3%)
i1.787,5 tys. zt (95,2%). Ze skiadanych Miastu sprawozdan Rb-30S'7 wynika, ze stan
$rodkéw obrotowych Cmentarza na koniec 2014 r. wyniost 93,1 tys. zt i wzrost na koniec
2015 r. do 143,9 tys. zt. Powstata w 2014 r. nadwyzka w kwocie 59,8 tys. zt zostata przez
Cmentarz przekazana do budzetu Miasta Biategostoku w dniu 3 kwietnia 2015 r.,
tj. w terminie 15 dni od daty ztozenia rocznego sprawozdania finansowego (bilansu).
(dowod: akta kontroli str. 186-303, 336-355)

2.2, W 2015 r. Miasto przekazato Cmentarzowi dotacje celowa na sfinansowanie kosztow
budowy Il etapu cmentarza w Karakulach oraz budowe kolumbarium na cmentarzu przy
ul. Wysockiego 63 w Bialymstoku. Na zadania te z budzetu Miasta Bialegostoku (zgodnie
z uchwalg budzetowa na 2015 r.) wyasygnowano 1.163 tys. z} (§ 6210), nastepnie ustalono
podzial kwoty dotacji na poszczegdine zadania'® oraz wyznaczono termin wykorzystania
dotacji (do 31 grudnia 2015 r.) i termin przediczenia rozliczenia udzielonej dotacii
(do 31 stycznia 2016 r.). W wyniku rozstrzygniecia przez Cmentarz przetargdw na realizacje
powyzszych zadan, kwote dotacji (wprowadzajac zmiane 23 listopada 2015 r. w uchwale
budzetowej na 2015 r.) zmnigjszono do 971,9 tys. zi. W ustalonym terminie (29 stycznia
2016 r.} do Miasta wplyneto rozliczenie kosztéw poniesionych na inwestycje sfinansowane
z dotacji celowej, ktére zostalo przez Departament Gospodarki Komunalnej sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (9 lutego 2016 r.} oraz
zatwierdzone przez nadzorujacego Zastepce Prezydenta i Skarbnika Miasta (10 lutego
2016 r.). (dowdd: akta kontroli str. 304-335)

2.3. W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ oplat za ustugi cmentarne okreslono w uchwale
Nr XII/88/11 Rady Miejskiej w Biatymstoku z dnia 30 maja 2011 r., w ktérej wyszczegblniono

14 Dziat 710, rozdziat 71035, §§ 0830 — 2650 dochody i §§ 3020 - 4700 wydatki.

15Dz, U. 22013 1. poz. 885 ze zm.

16 Uchwaly Rady Miasta Biatystok: Nr LII/619/13 z 16 grudnia 2013 r. i Nr 1V/30/15 z 20 stycznia 2015 .

17 Sprawozdanie z wykonania plandw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych za 2014 r.i 2015 r.

8 Budowa I etapu cmentarza w Karakulach, kwota 1.023 tys. zt (zakres rzeczowy: dokumentacja wykonawcza, usluga
geodezyjna, kwatery z ciggami pieszymi, komunikacja — droga i plac manewrowy, studnie czerpane, oswietlenie - linia
zasilajaca + stupy odwietleniowe, utozenie rur ostonowych na okablowanie monitoringu, nadzdr inwestorski); budowa
kolumbarium na cmentarzu w Bialymstoku, kwota 140 tys. zt {zakres rzeczowy: projekt techniczny, dokumentacja
wykonawcza, przedmiar robdt, kosztorys inwestorski, wykenanie robot budowianych, nadzor inwestorski).
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46 oplat' za rdzne czynnoSci zwigzane z pochowkiem. Ustalono miedzy innymi oplaty za:
udostepnienie na 20 lat miejsca pod groby (dziecinne, pojedyncze, rodzinne, ziemne,
murowane, o nietypowych rozmiarach), udostepnienie (na 99 lat) nisz umowych
w kolumbarium lub grobach murowanych, pochowanie zwlok w juz istniejacym grobie,
wykopanie lub zasypanie grobu, przygotowanie grobu, w tym zdjecie lub zaloZenie piyt
nagrobnych badz niszowych.

Obowigzujacy poziom cen za ustugi $wiadczone przez Cmentarz pozostaje
na niezmienionym poziomie od 25 maja 2007 r. Podjecie uchwaly Rady Miejskiej z 30 maja
2011 r. stafo sig konieczne w zwiazku ze zmiana wysokosci stawki podatku VAT (z 7%
na 8%). Wczesniej (w 2010 r.) Prezydent Miasta Biategostoku przygotowat zmiane optat
za ustugi swiadczone przez Cmentarz, lecz Rada Miejska tej zmiany nie uchwalita. Ponadto
w latach 2011 - 2012 Departament Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej
podejmowat dziatania (gtdwnie inspirowane przez Kierownika Cmentarza) dotyczace
przygotowania propozycji nowego cennika oplat za ustugi $wiadczone przez Cmentarz. Nie
zostaly one jednak przedtozane pod obrady Rady Miejskiej Biategostoku.

Kierownik Referatu Ekonomicznego Departamentu wyjasnita: ,radzie gminy przystuguje
kompetencja w zakresie decydowania o wyborze sposobu i formie prowadzenia gospodarki
komunainej. Ustawa o gospodarce komunalnej nie zawiera zadnych wskazdwek, ktore
preferowalyby  kiorykolwiek ze sposobéw wykonywania gospodarki  komunainey,
Prowadzenie cmentarzy nalezy do zadari wiasnych gmin (art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym), a ulrzymanie | zarzadzanie nimi do prezydeniow miast,
na ktorych terenie cmentarz jest potoZony (art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych). Samorzgdowy zakfad budzetowy odplatnie wykonuje zadania pokrywajac koszly
swojej dziafainodci z przychoddw wdasnych. Jednoczesnie przepisy pozwalaja
na przekazanie takiemu zakfadowi (z budzetu gminy) miedzy innymi dotacji przedmiotowej
(ktorej kwote i zakres okresla uchwata budZetowa). Nafomiast zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmarlych pobierane sg opfaty za chowanie zmarych, a nie opfaty
zwigzane z prowadzeniem cmentarza. Przepis ten stanowi o moZziiwosci pobierania opfat
za pochowanie zwiok. Zadne przepisy nie okredlajq zasad ustalania wysokosci tych opfat.
Zapisy kazdego cennika moga budzic walpliwosci, bowiem kazdy ma prawo powiedziec,
Ze dana ustuge mozna wyceni¢ inaczef. Oplaty za chowanie zmarfych w zwigzku z tym
ustalane sa tak, by przynajmniej czesSciowo pokrywaty opfaty za administrowanie
cmentarzem. Przepisy nie nakazujg organom, aby wszystkie koszty zwigzane
z utrzymaniem cmentarzy musiafy by¢ pobierane w formie opfat od mieszkaricéw. Tym
samym organ gminy moze ustali¢ tylko te opfaty, kiore sq zwigzane z pochowaniem zwiok,
a nie jakiekolwiek opfaty zwigzane z prowadzeniem cmentarza. WysokoS$c tych opfat nie
ma charakteru komercyjnego. Gdy pobierane opfaly nie pokrywaja kosztéw utrzymania
cmentaiza to art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych daje moziiwosé udzielenie
samorzgdowemu zakfadowi budZetowemu dotacii przedmiotowej, ktdra nie moze
przekroczy¢ 50% kosztow jego dziatalnoscr”. {(dowdd: akta kontroli str. 356-442)

2.4. Miasto nie analizowato optacalnoéci przyjetego sposobu prowadzenia spraw cmentarzy
komunalnych, poniewaz — jak wyjasnit Zastepca Prezydenta Biategostoku — przyjety sposéb
finansowania zabezpiecza realizacje zadan statutowych, zaréwno w zakresie bieZzgcego
funkcjonowania jak rowniez niezbednych zadan inwestycyjnych. Ponadto dane sluzace
analizie dziatalnosci Cmentarza sg kazdorazowo sprawdzane | zamieszczane
w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu Miasta Biategostoku oraz w czesci
V sprawozdania o zakladach budzetowych. Opisywane wartosci wykonania przychodow

19 Dziewig¢ oplat (w kwotach od 117 zt do 1.498 zlj za udostepnienie na okres 20 lat miejsca pod réznego rodzaje grobow
(dziecinne, pojedyncze, rodzinne, zZimne, murowane, o nietypowych rozmiarach), trzy optaty (od 2.808 zt do 4.680 z)
za udostepnienie na okres 99 lat nisz urnowych w kolumbarium lub grobach murowanych, osiem opfat tzw. ,uzupelniajacych
lub pokladnych” {od 7,50 zt do 140 zt w zaleznosci od rodzaju grobu), wnoszonych przy kazdym dochowaniu zwlok
do istniejacego grobu, za kazdy rok przedtuzajacy jego waznosc o kolejne 20 lat, siedem opiat (od 117 zt do 597 zl)
za wykopanie lub zasypanie grobow, dwanascie opfat (od 25 zt do 374 i) za przygotowanie grobu, zdjgcie lub zalozenie piyt
nagrobnych lub niszowych, trzy oplaty (po 35 2{) za obsiuge pogrzebu, pogrzebu dziecka lub pogrzebu umowego, szes¢
oplat (od 35 do 936 zl) za ekshumacje urny lub zwiok w zaleznosci okresu od daty zgonu, oplate 6 z za godzing
przechowywania zwiok w chtodni, optate 130 zt za kaorzystanie z kaplicy do jednej godziny, oplate 30 zt za korzystanie z sali
przedpogrzebowej (za kazda rozpoczets godzing), dwie oplaty (10 lub 25 24 za jednorazowy wjazd na teren cmentarza

w zaleznosci od rodzaju pojazdu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

i kosztéw bazujg na sprawozdaniu budzetowym Rb-30 i sg szczegdlowo opisywane
wpodziale na Zzrodia powstania przychodow i przeznaczenie wydatkowania $rodkow.
Rowniez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku (na podstawie
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania opisowego z wykonania budzetu)
na przestrzeni kilku ostatnich lat wydawat opinie pozytywna, co $wiadczy o braku
zastrzeZen do prezentowanych danych finansowych Miasta i jego jednostek oraz zaldadow
budzetowych. (dowdd: akta kontroli str. 6-13)

NIK zwraca uwage, ze podniesienie oplat za czynnosci zwigzane z pochdwkiem tylko
o wskaznik inflacji (. wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych, ktory w latach 2007 -
2014 wyniost 21,7%), pozwolitoby na zwigkszenie przychodow Cmentarza ze sprzedazy
miejsc i ustug cmentarnych (na przyktad w 2015 r. z 1.251,5 tys. zt do 1.523,1 tys. zt,
tj. 0 271,6 tys. ), co przyczynitoby sie do zmniejszenia dotacji przedmiotowej (z 540 tys. zi
do 268,4 tys. zi).

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych

3.1. W okresie objetym kontrolg nie opracowano i nie wdrozono pisemnych procedur dla
zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, utrzymaniem i zarzadzaniem
cmentarzami komunalnymi. W praktyce stosowano nadzér w powyzszym zakresie poprzez
przeprowadzanie kontroli wewnetrznych obydwu cmentarzy, analizy dokonanych kontroli
zewngtrznych, analizy i weryfikacji rocznych planéw finansowych oraz sprawozdah z ich
wykonania, a takze sprawdzajac rozliczenia dotaciji celowe] i przedmiotowe] pod wzgledem
merytorycznym i formalnc-rachunkowym, co szerzej przedstawiono w pkt 1.2 wystapienia
pokontrolnego. {dowdd: akta kontroli str. 443)

3.2. Przeprowadzanie kontroli wewnefrznej i zewnetrznej prawidtowosci utrzymania
i prowadzenia cmentarzy komunalnych opisanc w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

3.3. Sprawy zarzadzania cmentarzami komunalnymi nie byly przedmiotem audytu
wewnetrznego. {dowdd: akta kontroli str. 443)

3.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplyneta zadna skarga dotyczaca
zarzgdzania, utrzymania i prowadzenia cmentarzy komunalnych.
(dowod: akta kontroli str. 443)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o podjecie dziatan majgcych na celu ustalenie zasad i trybu
korzystania z obiektow cmentamych, bedacych w dyspozycji Cmentarza Miejskiego
w Bialymstoku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

2Dz U.z2015r. poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

~ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystaniauwag  pienodiecia tych dzialan.
i wykonania wnioskow podjecia ty

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 14 kwietnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
gtdwny specjalista kontroli panstwowe; Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Tomasz Pomian z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
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