NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku

LB1.410.004.05.2016
P/16/087

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T +48 85 874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl

00463316







Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
Kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogéina

Uzasadnienie
oceny ogdinegj

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — ,Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi"

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99657 z dnia 10 futego 2016 r. (dowad: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Przerosli, ul. Rynek 2, 16-427 Przero$|

Stawomir Renkiewicz Wéjt Gminy Przeros!' (dalej: ,Wojt") (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? realizowanie zadania wiasnego gminy
dotyczacego cmentarzy gminnych w latach 2014 — 2015, wynikajacego z art. 7 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? oraz art. 2 ust. 1 i art. 4 ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych®.

Gmina od 25 lat nie uregulowata spraw formalno-prawnych gminnej nieruchomosci
gruntowej (skomunalizowanej w 1991 roku), na ktorej zlokalizowano cmentarz,
wykorzystywany przez Parafig Rzymskokatolicka w Nowej Pawiéwce. W konsekwencii:

— nie uregulowano zasad zarzadzania i administrowania terenem cmentarza znajdujacego
sie na gruntach gminnych oraz zasad rozliczen za realizacj¢ tych czynnosci,

— nie ustalono zasad i trybu korzystania z cmentarza, wymaganego art. 40 ust. 1 i ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

— nie ustalono stawek optat pobieranych za pachowanie zwiok na cmentarzu i nie
uzyskiwano dochodéw budzetowych z tytulu tych oplat, przewidzianych art. 4 ust. 1
pkt. 2 lit f ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®,

— nie zawarto porozumienia z Gming Jeleniewo w sprawie prowadzenia wspéinego
cmentarza komunalnego, whrew art. 74 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Powodem nieprawidlowosci byt przede wszystkim brak inicjatywy uchwalodawczej organu

wykonawczego Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych 2z zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza komunalnego .

1.4. Cmentarz polozony jest na terenie Gminy, w miejscowosci Nowa Pawlowka,
na komunalnej dzialce nr 17 i czesci dziatki nr 16, nalezacej do Parafii Rzymskokatolickie]
w Nowej Pawtéwce (dalej: ,Parafia”), z kiorego w latach 2014 — 2015 korzystali mieszkancy
siedmiu wsi Gminy (lwaniszki, Kruszki, Lanowicze Duze, Morgi, Stara PawiOwka, Nowa

Qd 13 listopada 2006 r.
Najwyzsza lzba Kontroli 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Dz. U. 22015, poz. 1515 ze zm.
Dz. U. 22015 1., poz. 2126. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o cmentarzach”.
Dz. U. 22015 1., poz. 1513 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o dochodach j.s.t".
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Pawiéwka i Smieciuchdwka) oraz trzech wei Gminy Jeleniewo (Bachanowo, Btaskowizna
i Malesawizna).

Decyzjg z 30 sierpnia 1989 r. Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Suwatkach obiekt
ten® wpisano do rejestru zabytkow (w karcie cmentarza wpisano, ze zajmuje on 0,98 ha).
Decyzja z 25 stycznia 1991 r. Wojewody Suwalskiego” stwierdzono nieodplatne nabycie
przez Gming wiasnosci nieruchomosci gruntowej polozonej na dzialce nr 17 o powierzchni
0,61 ha. Pozostata czgs¢ cmentarza zajmujaca 0,37 ha stanowi wtasnosé Parafii.

(dowod: akta kontroli str. 7-12, 14-16, 24-30, 44-46, 58-60 i 67)

Cmentarz funkcjonuje od ok. 1923 roku. W okresie objetym kontrolg zarzadzata nim Parafia,
aUrzad zorganizowal usuwanie nieczystosci stalych z terenu cmentarza. Do zakonczenia
kontroli organ wykonawczy Gminy nie wystepowat do organu stanowiacego Gminy?
o przekazanie nieruchomoéci gruntowej nr 17 we wiadanie Parafii i nie podejmowat dziatan
wcelu przyjgcia uchwaly Rady Gminy, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej?, w sprawie sposobu prowadzenia zadania wiasnego, jakim
sq sprawy cmentarza. Sekretarz Gminy (petniacy te funkcje od 1 grudnia 1998 r.) wyjasnit,
Ze dotychczas nie podejmowano inicjatywy uchwalodawczej: ,Poniewaz dotychczasowy stan
formalno-prawny cmentarza nikomu nie przeszkadzat. Urzad dbat o wywoz odpadéw,
poniewaz cmentarz poloZzony jest na gruntach komunalnych, a ksiadz proboszcz zarzadzat
obiektem. Czynnoéci te wykonywano bez zarzutow i skarg, nie bylo wiec powodow
do interwencjt i zmian. By¢ moze blgdem bylo odebranie w 1991 roku przez Wojewodg
Suwalskiego wiadztwa nad nieruchomoscig gruntowa nr 17, kt6ra formalnie i faktycznie
zarzadzata Parafia Rzymskokatolicka w Pawiowce oraz przekazanie jej na wiasnosé Gminy
Przero$l. Mogle to powodowaé, iz mieszkaficy nie akceptowali staran Wojta Gminy
zmierzajacych do utworzenia tam cmentarza komunalnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 58-61, 68 i 98)

Przyczyny i skutki braku uregulowania spraw formalno-prawych cmentarza omoéwiono takze
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekgji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

1.2. W okresie objetym kontrolg obowiazywaty dwa regulaminy organizacyjre Urzedu,
ktorymi ustalono wymog realizacji zadania polegajacego na utrzymaniu cmentarza
komunalnego.™® Wynikajace z regulaminu zadania w tym zakresie powierzono (pisemnymi
zakresami czynnosci) dwdm pracownikom Urzedu', ktérych zatrudniano na samodzielnych
stanowiskach pracy. Sposob realizacji powyZszego zadania omoéwiono w pkt. 4.1,
wystapienia pokontrolnego. (dowod: akta kontroli str. 14-23)

1.3. W latach 2000 - 2015 nie dokonano rozszerzenia granic cmentarza i nie podejmowano
dziafah w tym zakresie. {dowod: akta kontrali str. 14-16)

1.4, Uchwalg nr 11/15/10 Rady Gminy Przerosl z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
sprawienia pogrzebu przez Gming Przero$| ustalono zakres uslug pogrzebowych i zasady
dotyczace pochowku oséb bezdomnych, kidrych zgon nastapit na terenie Gminy. W okresie
abjetym kontrola Gmina sfinansowata pogrzeb jednej osoby bezdomnej. Koszt tego
pochdwku (na cmentarzu) wynibst 2.916 zt. (dowdd: akta kontroli str. 31-32 1 48-49)

1.5. Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarmy w Suwalkach (dalej ,PPIS"), co roku
przeprowadzat kontrole stanu sanitarnego cmentarza, nie stwierdzajac uchybien

& Do rejestru zabytkow wpisano cmentarz parafialny rzymskokatolicki w Pawiowee.

7 Decyzjg wydano na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 ., Nr 32, poz. 191 ze zm.).

8 Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt. 3 i § 2 ust. 2 uchwaly Nr XXI1/161/2013 Rady Gminy Przeroé! z dnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie
okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigZenia nieruchomo$ci gruntowych araz ich wydzierzawienia lub najmu na okres
diuzszy niz trzy lata, lub na czas nisoznaczony organem upowaznionym do wyrazania zgody na zbycie nieruchomosci
komunalne] jest Rada Gminy.

9 Dz U.z2011r., Nr45, poz. 236.

o Regulamin organizacyjny Urzedu ustalono zalacznikiem do zarzadzenia Wojta Gminy Nr B4/09 z dnia 1 grudnia 2009 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy (ktory dwukrotnie zmieniono) | zalacznikiem do zarzadzenia Wojta
Gminy Nr 2/2015 z dnia 1 marca 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktéry zmieniono zarzadzeniem tego
organu Nr 10/2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 .

1 Realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem cmentarza komunalnegodo 6 kwietnia 2015 r. powierzono pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. gospodarki kemunalnej, rolnictwa, gospodarki gruntami i budownictwa,
aod 7 kwietnia 2015 r. — na stanowisku inspektora ochrony &rodowiska, aswiaty i dziatainosci gospodarcze;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i nieprawidiowosci. Ze sporzadzonych na te okoliczno$t protokolow kontroli wynika,
ze omawiany obiekt okreslany byt jako ,cmentarz rzymskokatolicki w Pawlowce’
(np. w protokotach z 26 wrzesnia 2012 r. i 1 pazdziemika 2013 r.) lub jako ,cmentarz
komunalny w Pawlowce” (w protokolach z 15 pazdziemika 2014 r. i 9 pazdziernika 2015 r.).
Protokoty z kontroli sanitamych podpisywal Wojt. PPIS wyjaénit™?, ze w jego ocenie
administratorem (zarzadca) cmentarza jest Urzad, bowiem 1ak ustalono w toku
przeprowadzonych kontroli sanitarnych. Zagadnienie to szerzej omowiono ponizej, w sekcji
L.Jstalone nieprawidiowosci”. (dowod: akta kontroli str. 69-95)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nizej
wymienione nieprawidlowosci.

1.

Od 1991 roku nie uregulowano spraw formalno-prawnych gminnej nieruchomosci
gruntowej, polozonej na dzialce nr 17 w miejscowosci Nowa Pawiowka,
wykorzystywanej przez Parafie do pochowku osob zmartych. W konsekwencii:

— nie okre$lono zasad zarzadzania i administrowania terenem cmentarza oraz zasad
rozliczen za wykonanie tych czynnosci,

— nie ustalono zasad i trybu korzystania z cmentarza, wymaganych art. 40 ust. 1
i ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

— nie ustalono stawek optat za pochowanie zwlok na cmentarzu oraz nie uzyskiwano
dochodéw budzetowych z tytutu tych optat, przewidzianych w art. 4 ust. 1 pkt. 2 lit f
ustawy o dochodach j.st.,

— nie zawarto porozumienia z Gming Jeleniewo w sprawie prowadzenia wspoinego
cmentarza komunalnego, wbrew art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 16-14, 48 98)

Wojt wyjasnit, ze: ,Cmentarz komunalny funkcjonuie najprawdopodobniej od pierwszych
lat 20, kiedy utworzono parafie koscielng w Pawiéwee, tj. w latach 1923 — 1924. Z mego
rozeznania wynika, ze wiadze Gminy zdaly sobie sprawe, iz cmentarz komunalny w Nowej
Pawtowce jest wiasnoScig komunalng dopiero w latach 90. Dotychczas nie uregulowano
spraw formalno-prawnych zwigzanych z faktem pesiadania tego cmentarza, poniewaz taka
byla wola mieszkancow Gminy, ktdra wyrazali oni osobiécie oraz przez swoich
przedstawicieli, fj. radnych. W ciagu ostatnich lat, dwu lub trzy krotnie podejmowatem
probe uregulowania omawianych spraw, prowadzac rozmowy z przewodniczacymi Rady
Gminy obecnej kadencji i dwoch poprzednich kadencji, w celu ustalenia regulaminu
korzystania z cmentarza i oplat cmentarnych. Kazdorazowo zwracano mi uwage,
iz od kilkudziesigciu lat cmentarz jest prowadzony przez proboszczéow parafi pod
wezwaniem Trojcy Przenajéwietszej w Pawléwee i na dziatalnoSC te nie ma skarg
i zazalen, co oznacza, ze jest ona prowadzona dobrze i nie trzeba tego zmieniac.
Zwracano mi tez uwage, ze wprowadzenie dodatkowych optat na rzecz Gminy na pewno
nie spodoba sie mieszkancom, ktorzy nie nalezg do dobrze uposazonych”. Wyjasnit tez,
iz dotychczas nie przystapiono do przekazania nieruchomosci gruntowej nr 17 Parafii,
gdyz nikt tego nie zadat i nie wskazywat takiej potrzeby.  (dowdd: akta kontroli str. 58-60)

W ocenie NIK brak uregulowan formaino-prawnych spowodowany byt gtownie
nieprzedioZzeniem przez organ wykonawczy Gminy projektéw stosownych uchwat
organowi stanowigcemu Gminy. (dowod: akta kontroli sir. 6, 61 98)

W dokumentacji Inspekcji Sanitarnej, sporzadzonej w toku kontroli sanitarnych
cmentarza, nierzetelnie po$wiadczono, iz obiekt ten jest zarzadzany przez Urzad.
W dwoch przypadkach {fj. w ocenach stanu sanitarnego cmentarza, ktore sporzadzono
1 pazdziernika 2013 r. | 9 pazdziernika 2015 r.) poswiadczenia tego dokonat Sekretarz
Gminy, ktéry wyjasnit, Ze podpisujac powyzsze dokumenty najprawdopodobniej nie
zwrocit nalezytej uwagi na to zagadnienie. Skutkiem nieprawidiowoéci byt brak udziatu
zarzadzajacego cmentarzem (Parafii) w kontrolach stanu sanitarnego obiektu.

* (dowod: akta kontroli str. 68, 73-74176-77)

2 Wyjasnienia uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 Jit. fi art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 1., poz. 1096). Ustawa zwana dalej .ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie zadan przez zarzadce cmentarza i stan utrzymania tego
obiektu

2.1. Cmentarz byt prowadzony i zarzadzany przez Parafie. Urzad nie posiadat dokumentow
umozliwiajacych oceng wykonywania zadan zarzadcy cmentarza.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze:

— nie zawarto pisemnej umowy w sprawie zarzadzania cmentarzem, poniewaz dotychczas

nie uregulowano podstawowych zagadnien formalno-prawnych dotyczacych tego obiektu,
co omdwiono w pkt. 1 wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosc’,

— W latach 2010 - 2015 nie przeprowadzano analiz dotyczacych stopnia wykorzystania
terenu cmentarza, poniewaz wg Waijta nie zachodzita taka potrzeba.
(dowod: akta kontroli str. 6, 13, 58-60 i 101-102)

2.2. Przeprowadzone przez NIK ogledziny terenu cmentarza wykazaly, ze:
— nacmentarzu hie bylo domu przedpogrzebowego i kaplicy,

— cmentarz ogrodzony byt metalowym ogrodzeniem o wysokosci jednego metra, ktére
znajdowato sig w dobrym stanie, bez widocznych uszkodzen oraz skorodowan (wykonano
je w 1976 roku — w ¥ czesci znajdowalo sie na gruntach komunalnych, a w pozostatej
na gruntach Parafii),

— miejsca postojowe oraz dojscia i dojazdy do powierzchni grzebalnych posiadaty
nawierzchnie zwirowa, bez widocznych zasfoin wody i ubytkow oraz przeszkod
utrudniajacych poruszanie sie,

— teren cmentarza byt utrzymany w nalezytym stanie porzadkowym, a rosnace drzewa
wdobrym stanie wizualnym. Przed cmentarzem ustawiono pojemniki przeznaczone
do gromadzenia odpadow. {dowod: akta kontroli str. 47 i 62-67)

Wojt wyjasnit, Ze cmentarz jest zbyt matym obiektem, aby wyposazat go w dom
przedpogrzebowy lub kostnice coraz zapewnié utwardzone miejsca postojowe. Dodal,
ze obowigzujace przepisy nie wymagajg wykonania takich obiektéw lub elementow.

(dowdd: akta kontroli str. 58-80)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Ustalenie, przyjmowanie i rozliczanie z budzetem gminy opfat cmentarnych
oraz wydatk6éw zwigzanych z utrzymaniem cmentarza

3.1. W okresie objetym kontrolg w budZecie Gminy nie planowano dochodow i wydatkow
zwigzanych z cmentarzem oraz nie uzyskano zadnych dochoddw z tytulu funkcjonowania tego
obiektu. Oplaty cmentarne ustalat i pobierat ksiadz proboszez Parafii. Wojt wyjasnit, ze nie znat
stawek tych oplat oraz obowigzujacego cennika. Dodal, Ze oplaty najprawdopodobniej wigzg
sie z ustugami duszpasterskimi. (dowad: akta kontroli str. 6, 13, 48 i 101-102)

3.2. Na utrzymanie stanu sanitarno-porzadkowego cmentarza i dostawe wody z budzetu

Gminy w latach 2014 — 2015 wydatkowano 2.772 z}, w tym:

— 1.125 zt w 2014 roku, z tego 1.080 zt za wywoz odpaddw statych i 45 zt za dostarczenie
i pobor wody z terenu cmentarza,

~ 1.647 zt w 2015 rokuy, z tego 1.610 zt za wywoz odpadow statych i 37 zt za dostarczenie
i pobor wody. (dowdd: akta konfroli str. 48 | 50-63)

Wydatki za wywoz odpaddw stalych poniesiono zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 13 oraz art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach?3,

3.3. Dziatke komunalng nr 17, na kitorej znajduje sig cmentarz zakwalifikowano do tzw.
terenéw roZnych, a jej warto$¢ ksiegowa okreslonc na 4,9 tys. zt, biorac pod uwage stawki

13 Dz, U. 2013, poz. 1399 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
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badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

nieruchomoéci gruntowych ustalone przez Wojta dla terendw zajetych pod cmentarze'.
W latach 2014 - 2015 Zzaden podmiot nie sktadal deklaracji na podatek od nieruchomosci,
za teren ww. dziatki. Woijt wyjasnit, ze deklaracji w tym zakresie nie zlozyt, poniewaz cmentarz
w Nowej Pawtowce prowadzony byt przez Parafie. Deklaracji w tym zakresie nie ztozyta takze
Parafia, co omowiono ponizej, w sekcji Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci’.

(dowad: akta kontroli str. 10-12, 55-56 i 108-116)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowoéci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze od Parafii nie wyegzekwowano zlozenia deklaraci
na podatek od nieruchomosci, w zwigzku prowadzeniem cmentarza w Nowej Pawiowce.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze deklaracji tej nie zadano, poniewaz przepisy art. 55 ust. 4
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolite]  Polskiej'®  zwalniajg ~ Parafie od opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Przywotane przepisy stanowia, Ze koscieine osoby prawne sg zwolnione
od opodatkowania i od éwiadczen na fundusz gminny, od nieruchomosci lub ich czgéci,
stanowigcych wiasno$¢ tych osob lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytulu
prawnego na cele niemieszkalne. W mysl postanowien art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych'é zwalnia sig od podatku od nieruchomosci
grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw. Jednak zgodnie z art. 6 ust. 10
tej ustawy obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy takze
podatnikéw korzystajacych ze zwolniefh na mocy przepisow tej ustawy.

{dowod: akta kentroli str. 55-56 i 107-109)

4. Nadzor i kontrola nad utrzymaniem cmentarza

4.1, Zadanie dotyczace cmentarzy komunalnych powierzono (zakresami czynnosci) dwom
pracownikom Urzedu, ktorych zatrudniano na samodzielnych stanowiskach pracy -
do 6 kwietnia 2015 r. na stanowisku inspektora ds. gospodarki komunalnej, rolnictwa,
gospodarki gruntami i budownictwa (utrzymanie i zarzadzanie cmentarzem), a od 7 kwietnia
2015 r. — na stanowisku inspektora ochrony srodowiska, oéwiaty i dziatalncéci gospodarczej
(zarzadzanie cmentarzem). Wyjasnili oni, Ze omawianego zadania nie realizowali, gdyz
cmentarz prowadzony byt przez Parafig, co opisano tez w dalsze] czgsci wystapienia, w sekgii
,Ustalone nieprawidtowosci”. (dowod: akta kontroli str. 14-23 i 103-104)

4.2, W dokumentach Urzedu nie ustalono pisemnych procedur kontroli zarzadczej, dotyczacej
spraw zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, utrzymaniem i zarzedzaniem cmentarzem,
poniewaz, jak wyjasnit Wéjt ,Nie ma prawnego wymogu, okreslajgcego cbowigzek
opracowania takich procedur. W praktyce o wystepujacych problemach w utrzymaniu
cmentarza i jego infrastruktury ksigdz proboszez informuje mnie lub sekretarza Gminy.
Po analizie zgtoszen podejmowane sg dziatania zaradcze, np. tak jak bylo w sprawie wycigcia
drzew, ktore zagrazaly bezpieczenstwu ludzi i mienia. Po zasygnalizowaniu problemu Urzad
podjat wymagane dziatania prawne i faktyczne”. {dowod: akta kontroli str. 14-16 i 58-60)

W sprawie uzyskania zgody na wyciecie drzew rosnacych na terenie cmentarza
do Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw wystepowano dwukrotnie. Pierwszy wniosek
zloZzono 11 sierpnia 2009 r. (w sprawie wycigcia drzew na ,cmentarzu komunalnym w Nowej
Pawlowce”), a drugi — 6 listopada 2015 r. (w sprawie wycigcia drzew z ,cmentarza
parafialnego rzymskokatolickiego”). Akceptacie uzyskat drugi wniosek, w oparciu o ktory
usunieto 12 chorych lub peknigtych drzew. W Urzedzie nie zaewidencjonowano kosztow
wycinki tych drzew. Prace wykonali pracownicy fizyczni Urzedu, w ramach ustalonych
im obowigzkow stuzbowych. {(dowdd: akta kontroli str. 33-43 i 60)

4.3. W okresie objetym kontrolg sprawy zwigzane z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza nie byly przedmiotem:

4 Zarzadzenie Nr 7/2014 Wojta Gminy z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wartosci szacunkowej gruntow,
stanowiacych wlasnos¢ Gminy Przeros!.

15 Dz, U. 22013 1, poz. 1169 ze zm.

6 Dz U. 22014 r, poz. 849 ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi i wnioski
pokentrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— kontroli wewngtrznej oraz audytu wewnetrznego,
— skarg i wnioskow. {dowdd: akta kontroli str. 14-16)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos$¢, polegajaca na powierzeniu pracownikom zadania zarzadzania cmentarzem
komunainym, ktérego nie mogli wykonywa¢ z uwagi na realizowanie go przez Parafie. Nie
zapewnialo to adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nad realizacjg zadan
dotyczacych cmentarzy komunalnych. Nie odpowiadato to réwniez standardom kontroli
zarzadczej nr A3. i A4. (okreslonym zatgcznikiem do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych'’), ktore stanowig, ze zakres zadah, uprawnien | odpowiedzialnosci
poszczegolnych komorek organizacyjnych nalezy okreslic w sposob przejrzysty i spojny,
astrukture organizacyjng jednostki dostosowaé do aktuainych celdw i zadan. Wymagajg
ponadio, aby zakres delegowanych uprawnien byl odpowiedni do wagi podejmowanych
decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego.

(dowod: akta kontrali str. 14-23, 58-60i 101-104)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uregulowanie spraw formalno-prawnych gminnej nieruchomosci w Nowej Pawidwce
(oznaczonej nr 17), wykorzystywanej przez Parafie do pochowku osob zmartych.

2. Zapewnienie adekwatnej kontroli zarzadczej nad realizacjg, zadania w zakresie cmentarzy
komunalnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pidémie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 11 marca 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Henryk Dabrowski Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku
gtéwny specjalista kontroli pafstwowej z up. WICEDYREKTOR

Robert Skwarko

.......................................................

17 Dz, Urz, Min. Fin. Nr 15, poz. 84.



