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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Joanna Muszyhska — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98204 z dnia 5 lutego 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedsigbiorstwo Komunalne Spdtka z 0.0. w Siemiatyczach (zwane dalej: ,Spotka” lub
,Zarzadea")

Bogustaw Zduniewicz — Prezes Zarzadu'. (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK?, Spétka prawidtowo wywigzywata sie z zadan w zakresie zarzadzania
i utrzymania Cmentarza Komunalnego w Siemiatyczach, powierzonych jej przez Miasto
Siemiatycze w latach 2014 - 2015.

Zgodnie z zawartymi umowami i obowigzujgcymi w tym zakresie uregulowaniami prawnymi
utrzymywano cmentarz w nalezytym porzadku i stanie technicznym oraz rzetelnie
prowadzono dokumentacje cmentarna, W prawidiowej wysokosci pobierano optaty za ustugi
cmentame (ktore stanowity przychody Spotki), zas prowadzona przez Spotke ewidencja
ksieggowa umozliwiala wyodrebnienie kosztow zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzem,
a takze wplywow uzyskanych z tytutu oplat cmentarnych.

Na ogdl przestrzegano wymogdw natozonych w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych® oraz aktow wykonawczych, niemniej Spotka nie
uwzglednita w tym zakresie wszystkich potrzeb osob niepetnosprawnych. Na cmentarmym
parkingu nie wyznaczono bowiem tym osobom migjsca parkingowego, mimo takiego
obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca
2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spetniat cmentarze, groby i inne miejsca
pochowku zwiok i szczatkow®,

NIK zwraca uwage, ze system informatyczny ,Cmentarz" wykorzystywany do prowadzenia
ksiag cmentarnych nie zapewnia odnotowania daty pierwszego wprowadzenia danych
do systemu oraz identyfikatora uzytkownika wprowadzajacego dane osobowe do systemu,
wymaganych § 15 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobow® w zwigzku
z § 7 ust. 1 pkt 1i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz
warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych®.

1 Od 1 stycznia 2015 . Poprzednio prezesem byt Janusz Zoch.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowg badz uzupeinia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

3 Dz. U.z2015r. poz. 2126.

4 Dz. U.Nr48, poz. 284.

& Dz. U.Nr90, poz. 1013 ze zm.

§ Dz U. Nr 100, poz. 1024.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spotka powstata 3 czerwca 1993 r. na podstawie uchwaty Nr XI11/80/93 Rady Miejskiej
w Siemiatyczach z dnia 12 maja 1993 r. Jednoosobowym jej udzialowcem jest Miasto
Siemiatycze. W akcie notarialnym jako przedmiot dziatainosci Spolki, oprocz spraw
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug pogrzebowych i dzialalnosci pokrewnej, wskazano
m.in.: pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody oraz odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow,
ustugi remontowo-budowlane, montazowe i stolarskie, ustugi w zakresie wywozu
nieczystosci statych i plynnych, produkcja, przesytanie i sprzedaz energii cieplngj,
utrzymanie i konserwacje terenéw zielonych.

Spotka realizuje swojq dziataino$¢ poprzez cztery wyodrebnione organizacyjnie zaktady,
przy czym zadania zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego
wykonywat Zaktad Oczyszczania Miasta (,ZOM’). (dowod: akta kontroli str. 4-5)

Zarzadzanie cmentarzem komunalnym przy ul. B. Glowackiego 71 w Siemiatyczach zlecane
bylo Spéice na podstawie corocznych uméw zawartych z Burmistrzem Miasta Siemiatycze’.
Zgodnie z ich trescia, nalezace do gminy zadania zwigzane z obstugg cmentarza -
wynikajace z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz przepiséw wykonawczych
do te] ustawy, m. in. rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia i ewidencji grobow -
zostaty w caloSci powierzone Spolce, a w szczeg6inosci: [1] wyznaczenie miejsca
pochowku, [2] prowadzenie ksiag cmentarnych, [3] kopanie grobow, [4] utrzymanie
czystosci i porzadku na cmentarzu. Za zlecone zadania ustalony zostat staty miesigczny
ryczait w wysokosci 4.600 zi netto. Ponadto, w umowach ustalono, iz:

— wszelkiego rodzaju prace budowlane i remontowe dotyczace utrzymania infrastruktury
cmentarza komunalnego Zarzadca wykona po otrzymaniu odrebnego zlecenia,

— biezace utrzymanie cmentarza finansowane bedzie z miesiecznego ryczaitu
wyptacanego Spolce przez Urzad oraz oplat za ustugi cmentarne (fj. za miejsce
pochowku na cmentarzu, kopanie grobdw, ekshumacje zwlok oraz wjazd na teren
cmentarza przez osoby Swiadczace ustugi kamieniarskie), pobieranych i gromadzonych
przez Spotke.

W umowie nie uregulowano kwesti nadwyzki badz deficytu zwigzanego scisle

z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza. (dowad: akta kontroli str. 7-12)

WskazaC nalezy, ze zgodne z dyspozycjg art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, zrodtami dochodow
wlasnych gminy sg wptywy z optat uiszczanych na podstawie odrebnych przepisdw (w tym
optat za pochowanie zwlok®) oraz dochody z ich majatku. Ze wzgledu na charakter zadania
polegajacego na utrzymaniu i zarzadzaniu cmentarzami komunalnymi, jako zadania
wlasnego gmin oraz z powodu braku w tej materii przepiséw szczegéinych, dochody z optat
za takie czynnosci powinny stanowic dochéd wiasny gminy. Dochody te pobierane
sg ponadto w zwigzku z korzystaniem z mienia komunalnego (stanowig wiec dochody
z majatku gmin, okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy). (dowdd: akta kontroli str. 7-12)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat (w niezmienionej formie) Regulamin korzystania
z Cmentarza Komunalnego, wprowadzony uchwatg Nr VII/42/11 Rady Miasta Siemiatycze
zdnia 31 maja 2011 r. Zawierat on przepisy porzadkowe obowigzujace na cmentarzu,
zasady wjazdu i poruszania si¢ po nim pojazdéw mechanicznych, informacje o prawach
i obowigzkach Zarzadcy (np. o wywieszeniu cennika opfat na terenie cmentarza
i dostepnoSci go w biurze Zarzadcy) oraz o prawach i obowigzkach klientow.
W Regulaminie okreslono tez zasady postepowania z nieoplaconymi w terminie miejscami
grzebalnymi. Wskazano w nim, iz w przypadku nieuiszczenia optaty zarzadca cmentarza
ma prawo rozporzadzaé grobem i przeznaczy¢ go do ponownego pochowku oraz ze zamiar

7 Umowa Nr 12/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r., umowa Nr 7/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r. oraz umowa Nr 5/2015 z dnia
9 kwietnia 2015 r.

8 Dz.U.z2014 r, poz. 1115 ze zm.

% Oplaty za miejsca grzebalne oraz za komunaine ustugi cmentame. Co do dopuszczalnego zakresu fych optat, por. wyrok
WSA w Krakowie z 17 maja 2010 r. Il SA/Kr 932/09 oraz utrzymujacy go w mocy wyrok NSA z 7 lipca 2011 r.
Il GSK 1022/10 (orzeczenia dostepne w bazie orzeczen NSA pod adresem: http./forzeczenia.nsa.gov.plidoc/362C1EDESQ
i hitp:/forzeczenia.nsa.gov.pl/dec/921B7A4D1A).
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ten poprzedzany bedzie umieszczeniem stosownych informacji na grobie i na tablicy
informacyjnej na cmentarzu, co najmniej na sze$¢ miesiecy przed planowanym terminem
likwidacii grobu. (dowod: akta kontroli str. 15-20)

Spotka (poprzez ZOM) realizowala wszystkie zadania powierzone jej przez Miasto
Siemiatycze. W latach 2014 - 2015 dokonata odpowiednio 68 i 54 pochowkow, na biezaco
dbata 0 czystos¢ cmentarza, wywoz nieczystosci, naprawy i konserwacje sprzetu
cmentarnego, przypominata (w przypadku nieoptacenia dzierzawy) o obowigzku uiszczenia
optaty poprzez wywieszanie na cmentarzu wykazu grobdw przeznaczonych do rozbiorki.
Taka informacja byta wywieszona w trakcie kontroli na ogrodzeniu cmentarza (ze stanem
na 23 marca 2015 r.), a wczesniej — w 2007 roku i w 2011 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 44-46)

ZOM nie wykonywat zadan wykraczajacych poza zakres ww. obowigzkow.
(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

2. W okresie objetym kontrolg Zarzadca prowadzit dokumentacje cmentarng, wymagang
1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia i ewidencji grobow, w tym:

— ksiege 0séb pochowanych na cmentarzu w ukladzie rocznikowym, zawierajacq dane
okreslone w § 3 tego rozporzadzenia,

— ksiege grobow, zawierajaca dane okreslone w § 4 powotanego rozporzadzenia,

— alfabetyczny spis os6b pochowanych na cmentarzu, sporzgdzony na podstawie ksiggi
osob pochowanych, wedtug zasad okreslonych w § 51 § 8 rozporzadzenia.

Ksiegi cmentarne prowadzono w systemie informatycznym ,Cmentarz’, w uktadzie
rocznikowym, tj. stosownie do postanowien § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia i ewidencji grobow. Analiza tej dokumentacji, przeprowadzona na wybrane
losowo® prébie 60 zmartych (po 30 w kazdym roku) wykazala, ze prowadzono jq rzetelnie
i na biezaco. | tak:

— w ksiedze oséb pochowanych na cmentarzu ujeto wszystkie niezbedne dane dotyczace
zmartych tj. nazwisko i imie, nazwisko rodowe, stan cywilny, date i miejsce urodzenia,
date i miejsce zgonu, informacije, czy zgon nastapit w wyniku choroby zakaznej, imiona i
nazwiska rodzicow, date i miejsce pochowania, numer ewidencyjny, rodzaj grobu,
ostatnie miejsce zamieszkania'® oraz numer i date rejestracji zgonu w ksiggach stanu
cywilnego oraz siedzibe urzedu, ktory zgon zarejestrowa,

— wpisow do ksiegi pochowanych dokonano niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni
od dnia pochowania osoby na cmentarzu (stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia), oraz
w kolejnosci pochowania zwilok (tj. zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia).

Sporzadzono wydruki komputerowe wszystkich danych zawartych w ksiggach cmentarnych,
zgodnie z wymogami § 15 pkt. 3 wymienionego rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 44-46, 47-54)

Zarzadca, bedacy administratorem danych osobowych, uwzglednit system ,Cmentarz” m.in.
w polityce bezpieczenstwa danych osobowych, w systemie kontroli wewnetrznej w zakresie
ochrony danych osobowych oraz w Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym
stuzacym do przetwarzania danych osobowych. Osoby obstugujace ww. system byly
przeszkolone w zakresie ochrony danych osobowych i upowaznione przez Zarzadee do ich
przetwarzania, zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia.
Zgodnie z Instrukcjq zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych, informatyk — Administrator Bezpieczenstwa Informacji sporzadzat
codziennie pelng archiwizacje wszystkich danych osobowych, w tym programu ,Cmentarz'.
(dowod: akta kontroli str. 71-96, 109, 128-139)

1 Wybrano co drugi zapis w kolejnoci chronologicznej, natomiast w 2015 roku co drugi zapis w kolejnosci chronologicznej dla
26 zmarlych i dalej od numeru ewidencyjnego 2420 kazdy kolejny zapis {bylo tacznie 54 zmartych).

11 [nformacja obowigzywala do 28 lutego 2015 r. W nowym wzorze karty zgonu, obowiazujacej od 1 marca 2015 r. brak te]
informacji (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wzoru karty zgonu — D.U. z 2015 r,,
poz. 231).
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze system informatyczny ,Cmentarz’,
wykorzystywany do prowadzenia ksiag cmentarnych, nie zapewniat odnotowania daty
pierwszego wprowadzenia danych do systemu oraz identyfikatora uzytkownika
wprowadzajacego dane osobowe do systemu, whrew wymogom § 15 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia ewidencji grobow w zwigzku z § 7 ust. 1 pkt 1 i ust 2
rozporzadzenia w sprawie dokumentaciji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 97-100)

Informatyk - Administrator Bezpieczenstwa Informacji wyjasnit, ze: ,Nie mam mozliwosci
ofwarcia bazy danych w celu wgladu w jej strukture i znalezienia rekordu zawierajgcego
dafe pierwszego wprowadzenia danych i loginu osoby wprowadzajgcej, tym samym nie
jestesmy w stanie wyswietlic tych danych”. (dowod: akta kontroli str. 104-105)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: ,Po powofaniu mnie na Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa
w 2015 . system juZ byf wdrozony. Nie miatem wiedzy, Ze system uzywany do prowadzenia
ksiag cmentamych nie spetia wszystkich wymogdw wynikajacych z przepiséw. W ramach
nadzoru, w 2015 r. zostafa przeprowadzona konfrola wewnetrzna, ktéra nie stwierdzita
naruszen ustawy o ochronie danych osobowych oraz polityki bezpieczenstwa.
Nie obejmowata ona swym zakresem tej kwestii. Podjelismy dziatania w celu dostosowania
systemu do obowigzujgcych przepisow’. {(dowdd: akta kontroli str. 106, 107-108)

Od 2009 roku obowigzywaly (w niezmienionej wysokosci) stawki optat cmentarnych,
ustalone uchwatg Nr XXVIII/126/09 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 21 stycznia 2009 r.
Za dwudziestoletnia  dzierzawe miejsca pod groby wynosity one od 129,60 z
do 1.555,20 12, za wykopanie grobdéw — od 216 zt do 324 zi'3, za ekshumacje - od 216 zt
do 864 zI' oraz za wjazd na teren cmentarza przez osoby Swiadczace ustugi kamieniarskie
— 24,60 zi'5. Stawki te podwojono (zgodnie z § 3 uchwaly) dla oséb niebedacych
mieszkancami Miasta Siemiatycze. (dowod: akta kontroli str. 13-14)

Analiza dokumentacji losowo'® wybranych 60 zmarlych (po 30 w kazdym roku) wykazala,
ze stosowano optaty cmentare zgodne z cennikiem zatwierdzonym przez Rade Miasta
Siemiatycze. (dowdd: akta kontroli str. 55-56)

W latach 2012 - 2015 (corocznie w pazdzierniku) kontrole stanu sanitarnego cmentarza
komunalnego przeprowadzat Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Siemiatyczach.
Kontrole te nie wykazaly nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli str. 6)

3. Spotka prowadzita ewidencje ksiegowg w formie komputerowej (przy wykorzystaniu
programu UNISOFT), ktéra umoZliwiata ustalenie wysokosci wptywow uzyskanych z tytutu
optat cmentarnych oraz wyodrebnienie kosztow zwiazanych z zarzadzanym cmentarzem?’,

3.1. W latach 2014 - 2015 przychody Spéiki z tytutu prowadzenia cmentarza komunalnego
wyniosty odpowiednio (w kwotach netto). 117.937 z1i 96.010 z, z tego:

— Z tytulu ustug Swiadczonych na cmentarzu: 61.000 zt i 40.810 zt (w tym: za miejsce
pochowku na cmentarzu: 26.260 zt i 16.490 #, za dzierzawe grobu na kolejne 20 lat;
32.880 zti22.400 zt oraz za jednorazowy wjazd na cmentarz: 1.860 zti 1.920 zt)'®,

— z tytutu zarzadzania cmentarzem (staly comiesieczny ryczatt w wysokosci 4.600 zt ) -
po 55.200 zi rocznie,

— ze sprzedazy drewna, pozyskanego w wyniku oczyszczania cmentarza w 2014 roku -
1.737 2.

12 W zaleznosci od rodzaju (gréb ziemny, murowany) i wielkosci grobu (dziecinny, pojedynczy, podwojny).

13 W zaleznosci od rodzaju i okresu wykonania ustugi (kwiecien — pazdziernik oraz listopad — marzec).

14 W zaleznosci od czasu, ktory uplynat od zgonu.

15 Stawki z podatkiem VAT,

16 Wybrano co trzeci dokument w kazdym roku.

17 Spotka nie byla zobowiazana przez Miasto Siemiatycze do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej kosziow
zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego.

18 W okresie objetym kontrola Spoétka nie pobierata optat za kopanie grobow.
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Wplywy z tytulu oplat cmentarnych, zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci Spotki',
ksiggowano na koncie syntetycznym 200 (Rozrachunki z odbiorcami) po stronie Wn
w korespondencji z kontem 703 (Sprzedaz - cmentarz) po stronie Ma, z wyszczegolnieniem
analitycznym kazdego wnoszacego optate. (dowdd: akta kontroli str. 24-37)

3.2. W latach 2014 - 2015 koszty Spdtki zwigzane z zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza wyniosty odpowiednio: 88.805,30 zt i 89.110,27 zt. W skiad
kosztow wchodzily: [1] wynagrodzenia wraz z pochodnymi (osoby zajmujacej sie
bezposrednio utrzymaniem cmentarza): 34.114,62 zt i 35.528 21, [2] materialy (w tym Srodki
ochrony roslin, paliwo do kosiarki i wykaszarki, kostka brukowa): 3.133,19 zt i 1.514,64 #,
[3] transport: 3.542,50 i 3.025 Z, [4] remonty i konserwacje — 781,30 zt 1 70,73 1, [5] koszty
wydziatowe? i ogdinozaktadowe - 38.662,79 zt i 36.649,19 zI, [6] wywodz nieczystosci
stalych — 7.865 zti 11.417 zi, [7] koszty pozostate (w tym rozmowy telefoniczne) — 705,90 zt
905,71 4.

Koszty — zgodnie z przyjeta politykg rachunkowosci — ksiggowano na koncie 504 (Koszty -
cmentarz) w wysokosci odpowiednio: 81.384,66 zt i 80.844,25 zt oraz koncie 551 (Koszty
ogoinozaktadowe) w kwotach odpowiednio: 7.420,64 zti 8.266,02 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 32-37)

Spotka nie przekazywata uzyskanych wplywow z oplat cmentarnych na rachunek budzetu
gminy, bowiem - zgodnie z postanowieniami uméw na zarzadzanie cmentarzem — wplywy
ztych oplat zobowigzana byla przeznaczy¢ na biezace utrzymanie cmentarza,
co szczegbtowo omowiono w pkt 1 niniejszego wystapienia.  (dowdd: akta kontroli str. 24)

Nadwyzka przychodow nad kosztami w finansowaniu zadan zwigzanych z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem Cmentarza Komunalnego w Siemiatyczach w latach 2014 -
2015 wynosita odpowiednio: 29.131,70 z4i 6.899,73 z. (dowéd: akta kontroli str. 23-24)

Prezes Spotki wyjasnit, ze: ,Wynik dodatni, ktory wystepuje na dziafalnoSci cmentarza
przeznaczany jest na pokrycie mozliwych strat w przyszlych okresach. Nadmieni¢ trzeba,
Ze nie wszystkie optaty za dzierzawe grobow sg pfacone w terminie (...) Aktualnie istnieje
tendencja spadkowa w uiszczaniu opfat za dzierzawe grobow (...) do konca 2015 roku
opfate wniosto juz 84% zobowigzanych 0sob. Z analiz wynika, Ze przy zafozeniu na tym
samym poziomie kosztéw cmentarza jak rowniez przychodéw na tym samym poziomie
pomniejszajac o dzierzawe grobow, wynik na tej dziatalnosci moze zamykac sie wynikiem
ujemnym lub byé na poziomie zerowym’. (dowdd: akta kontroli str. 65-70)

4. W okresie objetym kontrolg do Zarzadcy nie wptynefa Zadna skarga dotyczaca
zarzadzania, utrzymania i prowadzenia cmentarza komunalnego.
(dowdd: akta kontroli str.21-22)

5. Zarzadca cmentarza przestrzegat na ogot wymogow okreslonych w  ustawie
o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz w rozporzadzeniu w sprawie wymagan, jakie
muszg spetia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwiok i szczatkow. W trakcie
ogledzin ustalono, Zze na cmentarzu bylo czysto i schludnie. Wydzielono pojemniki
na odpady, w tym szklo, plastik i zmieszane odpady. Na miejscach grzebalnych, drogach
lub ciagach pieszych nie lezaly potamane elementy drzewostanu, brak bylo tez uszkodzen
spowodowanych przez korzenie drzew. Dojscia i dojazdy do powierzchni grzebalnych
posiadaly nawierzchnie utwardzona, urzadzona w sposob uniemozliwiajacy odptyw wod
opadowych na miejsce przeznaczone na groby. Cmentarz posiadat ogrodzenie wykonane
z trwatego materiatu (od frontu murowane, po bokach wykonane z faczonych elementow
betonowych), o wysokosci nie nizszej niz wymagana (1,5 m). W trakcie ogledzin
stwierdzono brak (w czesci dolnej) jednego przesta ogrodzenia. Uszkodzone ogrodzenie
w trakcie kontroli tymczasowo zabezpieczono metalows siatka,

(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 103)

18 Zarzadzenie Nr 11/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 r. i zarzadzenie Nr 26/20156 z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie zasad

rachunkowosci.
2 Na koszty wydzialowe skiadaly sig glownie wynagrodzenia pracownikow ZOM wykonujgcych lub nadzorujacych zadania
zwigzane z zarzadzaniem cmentarzem komunalnym.
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Kierownik ZOM wyjasnita, ze: ,Brak jednego przesta spowodowany jest naturalnym
zuzyciem materiatu, a ftakze dziataniem czynnikow atmosferycznych. Zauwazylismy
to pozng zima, kiedy warunki atmosferyczne nie byly sprzyjajace pracom budowlanym,
zglosilismy telefonicznie Miastu i czekamy na stosowne zlecenie, aby niezwlocznie
rozpoczgc naprawe usterki.” Wyjasnita tez, ze: ,Ubytek w pasie jezdnym w alei gfownej
powstat w ostatnich miesigcach (grudzier ubieglego roku). Wplyw na to miaty czynniki
atmosferyczne (...), a takze ruch pojazdami oséb Swiadczacych ustugi kamieniarskie
i samochodami przewoZzqcymi osoby niepetnosprawne. (...) Burmistrz oraz stuzby jemu
podlegle na biezgco jest zapoznawany z w/iw usterkami i spodziewamy sie, ze wraz
Z poprawg pogody dostaniemy zlecenie na ich usunigcie”. (dowéd: akta kontroli str. 59-60)

Na Cmentarzu Komunalnym w Siemiatyczach nie ma domu przedpogrzebowego lub
kostnicy, przewidzianych art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
(dowdd: akta kontroli str. 38-43)

Prezes Spotki wyjasnit, ze: ,Obecnie na terenie miasta znajdujq sie i funkcjonuja poza
cmentarzem komunalnym jeszcze cztery cmentarze parafialne w fym dwa nowopowstafe
posiadajace duzo migjsc do pochowku. Od wielu lat w Siemiatyczach istniejg trzy duze
Zakfady Pogrzebowe swiadczgce kompleksowe ustugi w tym zakresie. Posiadajg one domy
przedpogrzebowe (kaplice) i kostnice. Na dzien dzisiejszy Zarzad Spofki, biorac po uwage
powyzsze uwarunkowania, jak i niewielkg ilos¢ pogrzebow na zarzadzanym cmentarzu {...)
nie widzi uzasadnionej ekonomicznie i spofecznie potrzeby posiadania na tym cmentarzu
i tym samym wnioskowania do Miasta Siemiatycze budowy domu przedpogrzebowego lub
kostnicy. Byfoby to z powodu opisanych uwarunkowar niezasadne z punktu widzenia
obowigzku dbatosci o finanse publiczne”. (dowdd: akta kontroli str. 62)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajacg na braku wydzielonego miejsca dla 0sob niepeinosprawnych
na parkingu zlokalizowanym przy Cmentarzu Komunalnym. Stanowito to naruszenie
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymagan, jakie muszg spetniat
cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwiok i szczatkow.

(dowod: akta kontroli str. 38-43)

Prezes Spotki wyjasnit, ze: ,Brak wyznaczonego miejsca parkingowego 0sobom
niepetnosprawnym spowodowany byt brakiem uwag z ich strony dotyczacych barier
komunikacyjnych (...) podczas odwiedzin bliskich pochowanych na cmentarzu, a takze, jak
fo wynika z obserwacji pracownika obstugi cmentarza, malg iloScig parkujgcych
samochodéw w ciggu tygodnia. (...) Przychylajac sie do problemu migjsce parkingowe dla
0s0b niepetnosprawnych wyznaczymy do dnia 15.03.2016 r. W zafaczeniu przedstawiamy
pismo skierowane do Burmistrza Siemiatycz oraz mapke z wyrysowanym miejscem’,
(dowdd: akta kontroli str. 65-70)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli?!, wnosi o:

1. Dostosowanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi ksiag cmentamych
do wymogow § 15 ust. 4 rozporzagdzenia w sprawie sposobu prowadzenia ewidencii
grobow, w zwiazku z § 7 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentagii
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych.

2. Zapewnienie miejsca parkingowego dla oséb niepelnosprawnych na parkingu

cmentarza, stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakie musza
spetniaé cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwiok i szczatkow.

21 Dz, U. 220151, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
Zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 11 marca 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
starszy inspektor kontroli panstwowej Najwyzszej izby Kontroli w Bialymstoku
Joanna Muszynska z up. WICEDYREKTOR

obert Skwarko







