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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98196

z 27 stycznia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Wojciech Zambrzycki — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98197
z 27 stycznia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta Siemiatycze, ul. Patacowa 2, 17-300 Siemiatycze (dalej: ,Urzad”)

Piotr Siniakowicz — Burmistrz od 10 grudnia 2010 r. (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Siemiatycze prawidtowo realizowato zadania dotyczace zarzadzania i utrzymania
cmentarza komunalnego (dalej: ,cmentarz”) w latach 2014 - 2015,

Miasto zapewnito realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza.
Wprowadzono cennik ustug cmentarnych i regulamin cmentarza, a zarzadzanie
cmentarzem powierzono — na podstawie corocznie zawieranych umoéw — Przedsiebiorstwu
Komunalnemu Sp. z 0.0. w Siemiatyczach (dalej: ,Spdtka” lub ,Zarzadca”). Stwierdzono
jednak nieprawidtowos¢, polegajacq na ustaleniu w umowach, ze wptywy z tytutu opfat
za korzystanie z cmentarza — bedace dochodami z majatku gminy, okre$lonymi
w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego? — bedg pobierane, gromadzone i rozdysponowywane przez Spétke.
W konsekwencji dochody z tego tytutu nie byty odprowadzane do budzetu gminy.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy
gminnych, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?®, nalezy do zadan wiasnych gminy. Prowadzenie spraw zwigzanych
z zaktadaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych nalezato, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu, przyjetym zarzadzeniem Nr 311/13 Burmistrza Miasta Siemiatycze
z dnia 25 kwietnia 2013 r., do Referatu Infrastruktury i Geodezji (dalej: ,Referat
Infrastruktury”). W okresie objetym kontrolg referat ten byt odpowiedzialny za zaktadanie
i utrzymanie cmentarzy. (dowod: akta kontroli str. 10-12)

Prowadzenie spraw zwigzanych z obstugg cmentarza powierzono w okresie objetym
kontrolg inspektorowi ds. ochrony $rodowiska w Referacie Infrastruktury. Do zakresu jego
obowigzkéw nalezato m.in. przygotowanie projektow zarzadzen w sprawie cen za kwatere
i obstuge pochdwku, prowadzenie analizy kosztéw i dochodéw cmentarza oraz utrzymanie
zieleni miejskiej. (dowod: akta kontroli str. 22-23)

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U.z2015r. poz. 513 ze zm. Ustawa dalej zwana ustawg o dochodach j.s.t.

3 Dz.U.z2015r. poz. 1515 ze zm.
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Inspektor ds. ochrony $rodowiska wraz z kierownikiem Referatu Infrastruktury
przeprowadzali kontrole na terenie cmentarza (ogledziny?), z ktérych sporzadzano notatki.
Zich ftresci wynika, ze cmentarz byt utrzymany prawidtowo i nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w jego funkcjonowaniu. Inspektor ds. ochrony $rodowiska nie analizowat
sprawozdan z prowadzenia i utrzymania cmentarza, bowiem podmiot zarzadzajacy nie
przedstawiat ich Urzedowi. Wyjaénit, ze sprawy byly poruszane na biezaco w rozmowach
telefonicznych i nie widziat potrzeby sktadania dodatkowych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 24-27, 92-93)

Budowa cmentarza, pofozonego przy ul. B. Glowackiego 71 zostata zakonczona
w1973 roku. Jego inwestorem byla Wojewddzka Dyrekcja Inwestycji Miejskich
w Biatymstoku. Cmentarz pofozony byt na dzialce o powierzchni 5,2421 ha, oznaczonej
nr91/4, bedacej wiasnoscig Miasta. Przeznaczony byt dla jego mieszkarcéw. Jak podat
inspektor ds. ochrony $rodowiska na terenie Gminy znajdowaly si¢ tez dwa uzytkowane
cmentarze parafialne (oraz jeden zydowski juz nieuzytkowany), a na terenie sasiedniej
gminy (wiejskiej Siemiatycze) zlokalizowano takze cmentarze parafialne. W zwigzku
z powyzszym nie byly zawierane porozumienia miedzygminne w sprawie pochowku na
cmentarzu osob spoza terenu Gminy miejskiej Siemiatycze.  (dowdd: akta kontroli str. 28)

Urzad byt ptatnikiem podatku od nieruchomosci za grunty, na ktorych zlokalizowany byt
cmentarz. (dowdd: akta kontroli str. 30-45)

Powierzchnia cmentarza byfa zajeta w okoto 50 — 60% i — zdaniem inspektora ds. ochrony
Srodowiska — nie byto koniecznoSci dokonywania dodatkowych analiz jego zajetoSci.
Cmentarz nie byt poszerzany i rozbudowywany — wedtug tego inspektora — co najmniej
od sierpnia 2004 roku, a prawdopodobnie tez wczesniej.  (dowod: akta kontroli str. 92-93)

Zarzadzanie cmentarzem powierzone zostato spotce komunalnej®, ktorej jedynym
udziatowcem byto Miasto. Wykonywata ona zadania zwigzane z zarzgdzaniem
i utrzymaniem cmentarza komunalnego od 1992 roku. Rada Miasta Siemiatycze nie podjeta
odrebnej uchwaly o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej
w zakresie cmentarza gminnego, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalneft. (dowdd: akta kontroli str. 46-49)

Umowy ze Spotka na zarzadzanie cmentarzem zawierane byty na rok, obejmujacy miesiace
od maja do kwietnia. Zgodnie z ich trescia, zadania zwigzane z obstugg cmentarza zostaty
w cato$ci przekazane Zarzadcy’. Obejmowaty one w szczegdlnosci: wyznaczanie miejsca
pochowku, prowadzenie ksiag cmentarnych, kopanie grobow i utrzymanie czystosci
i porzadku na cmentarzu. Nie byto w nich za$ postanowien w sprawach: [1] obowigzku
sktadania sprawozdan z wykonania uméw, [2] prawa do kontroli (w tym finansowego
rozliczania umowy) i jej zasad oraz nadzoru prowadzonego przez Urzad nad Spdtka,
[3] przekazywania wynikow kontroli okresowych przeprowadzanych na cmentarzu przez
panstwowg inspekcje sanitarng i inne organy, [4] zasad i termindw rozliczania wptywow z optat
cmentarnych stanowigcych dochdd Miasta (0 czym szerzej w punkcie 2. wystapienia
pokontrolnego), [5] zasad regulowania rozliczeri publiczno-prawnych (w tym podatku
od nieruchomosci), [6] zasad ewentualnego ubezpieczenia cmentarza, [7] zasad korzystania
zterenu cmentarza i jego otoczenia do celow handlowych i innych, [8] zasad
odpowiedzialnosci odszkodowawczej spowodowanej nienalezytym utrzymaniem cmentarza
przez Spotke. Zawarcie powyzszych zapiséw w umowach, zdaniem NIK, byloby elementem
dobrej praktyki. (dowod: akta kontroli str. 50-57)

4 Qgledziny przeprowadzane byly najczesciej przed Swigtami Wielkanocnymi i Wszystkich Swietych.

5 Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej forme organizacyjno-prawng ustalono uchwatg Nr VIII/58/92 Rady
Miejskiej w Siemiatyczach z dnia 7 grudnia 1992 roku w sprawie wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Przedsigbiorstwo Komunalne w Siemiatyczach.

6 Dz.U.z2011r.Nr45, poz. 236 ze zm.

7§ 1 ust. 2 uméw okre$lal, ze zadania Spotki obejmujg obowiazki wynikajace z: ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2126) oraz przepiséw wykonawczych do tej ustawy, ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.
1169 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i ewidencji grobéw (Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm.).

3



Zdaniem Burmistrza — z uwagi na wypracowane przez lata relacje z Zarzadcq - nie byto
potrzeby formalizowania zapisow umowy o dodatkowe kwestie, poprzestajac jedynie
na podstawowych zasadach wspdipracy. (dowdd: akta kontroli str. 85-91)

W latach 2014 - 2015 za zlecone zadanie ustalony zostat miesieczny ryczatt w wysokosci
4,968 zt brutto. Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 2 umdw, na biezace utrzymanie cmentarza
Spotka przeznaczata wptywy z opfat za korzystanie z niego, ustalone przez Radge Gminy.
Wumowie nie uregulowano kwesti nadwyzki badz deficytu zwigzanego $cisle
z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza (szerzej te kwestie przedstawiono w punkcie
2. wystgpienia pokontrolnego). (dowdd: akta kontroli str. 50-57)

Regulamin, przyjety uchwatg Nr VII/42/11 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 31 maja 2011 r.
w sprawie regulaminu korzystania z cmentarza, obowigzywat w catym okresie objetym
kontrolg. Zawierat on przepisy porzadkowe obowigzujgce na cmentarzu, zasady wjazdu
i poruszania sie pojazdéw mechanicznych, informacje o prawach i obowigzkach Zarzadcy
oraz o prawach i obowigzkach klientdw. Podstawa jego uchwalenia byt art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym. (dowod: akta kontroli str. 63-66)

W latach 2014 - 2015 na koszt Gminy pochowano dwie osoby bezdomne (obie
w 2014 roku). Koszt tych pochowkdw wyniést 5.356 zt. Jak wyjasnit inspektor ds. ochrony
Srodowiska, sprawami pochowku osob na koszt Miasta, w tym 0s6b bezdomnych, w imieniu
Miasta zajmowat sie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, a szczegbtowa praktyka w tym
zakresie nie byta mu znana. (dowod: akta kontroli str. 67, 92-93)

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem miasta opfat za groby oraz prawidtowos¢
dokonywania wydatkdéw na utrzymanie cmentarza komunalnego

W uchwatach budzetowych na lata 2014 — 2015 nie planowano dochoddw z tytutu wptywdw
zoptat za korzystanie z cmentarza, natomiast wydatki zwigzane z utrzymaniem
i zarzadzaniem cmentarzem w poszczegoinych latach zaplanowano w  wysokosci
59,6 tys. zt (w takiej wysoko$ci wydatki te zostaly tez wykonane).

W umowach na zarzadzanie cmentarzem obowigzujacych w okresie objetym kontrolg
ustalono, ze biezace utrzymanie cmentarza finansowane bedzie z miesiecznego ryczattu
wyptacanego Spotce przez Urzad (4.968 zt brutto/mc) oraz optat za korzystanie z cmentarza
pobieranych i gromadzonych przez Spétke. Dochody Spétki z optat cmentarnych wyniosty
w latach 2014 - 2015 odpowiednio 62,7 tys. zt i 40,8 tys. zt (szerzej problematyke
te przedstawiono w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”). (dowod: akta kontroli str. 54-57, 69-70 i 72)

Przy ustalaniu wysoko$ci miesiecznego ryczattu wyptacanego Spdlce za zarzadzanie
cmentarzem - jak wyjasnit Burmistrz — brano pod uwage koszty i dochody Spotki
z dziatalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem cmentarzem w latach poprzednich, jak réwniez
wzrost kosztdw obstugi cmentarza, spowodowany wzrostem cen towardw i ustug, koszty
osobowe oraz inne zwigzane z obstugg cmentarza (np. transportu).

(dowdd: akta kontroli str. 54-57, 85-91)

Rada Miasta Siemiatycze uchwatg Nr XXVII1/126/09 z dnia 21 stycznia 2009 r. ustalita
stawki netto optat za korzystanie z cmentarza oraz za ustugi komunalnes,
tj. za: dwudziestoletnig dzierzawe miejsca pod groby (od 129,60 zt do 1.555,20 zI),
wykopanie grobdw (od 216 zt do 324 zi'), ekshumacje (od 216 zt do 864 z'") oraz wjazd
na teren cmentarza przez osoby $wiadczace ustugi kamieniarskie — 24,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

Od 2009 roku - zgodnie z wyjasnieniem pracownika Urzedu odpowiedzialnego
za przedkfadanie projektow uchwat dotyczacych optat cmentarnych — nie przeprowadzano

8 W dalszej czesci wystapienia stawki dotyczace optat za korzystanie z cmentarza podawane sg w kwotach brutto, wediug
stawek VAT obowigzujacych w latach 2014 — 2015.
9 W zaleznoci od rodzaju (gréb ziemny, murowany) i wielko$ci grobu (dziecinny, pojedynczy, podwdjny).
10 W zaleznosci od okresu, w ktérym wykonywana bedzie ustuga (kwiecien — pazdziemik lub listopad — marzec).
"W zaleznosci od czasu, ktory uptynat od zgonu.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

kalkulacji zmiany wysoko$ci stawek, poniewaz ,nie byto zdiagnozowanych potrzeb
dotyczacych konieczno$ci dokonania zmian wysokoSci opfat za ustugi cmentarne”.
(dowod: akta kontroli str. 92-93)

W § 3 ust. 6 — 8 Regulaminu cmentarza ustalono zasady postepowania z nieoptaconymi
w terminie miejscami grzebalnymi. Przewidziano w nim m.in., ze w przypadku nieuiszczenia
opfaty zarzadca cmentarza ma prawo rozporzadza¢ grobem i przeznaczyé
go do ponownego pochdwku oraz ze zamiar ten poprzedzany bedzie umieszczeniem
stosownych informacji na grobie i na tablicy informacyjnej na cmentarzu, co najmniej
na sze$¢ miesiecy przed planowanym terminem likwidacji grobu.

(dowdd: akta kontroli str. 58-66)

W Urzedzie nie udokumentowano przeprowadzania analiz optacalnosci przyjetego sposobu
zarzadzania cmentarzem. Jak wyjasnit Burmistrz, taka analiza byta jednak cyklicznie
prowadzona. Sprowadzata si¢ do poréwnania rocznych sprawozdan przedktadanych przez
Spdtke oraz spotkan roboczych z jej kierownictwem. Z analiz wynikato m.in., ze wptywy
z tytutu optat za dzierzawe miejsca na cmentarzu pod grob, w roku 2016 i kolejnych bedq
nieznaczne, co spowoduje — zdaniem Burmistrza — ujemny wynik finansowy na tej
dziatalno$ci po stronie Spotki. (dowdd: akta kontroli str. 85-91)

Urzad dysponowat danymi o wysokosci przychodow i kosztéw Spdtki zwigzanych
z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza. Nie posiadat natomiast danych o rodzajach oraz
strukturze przychoddéw i kosztéw. Przychody Spétki z tytutu realizacji zadania wyniosty
w latach 2014 — 2015 odpowiednio 117,9 tys. zti 96 tys. zt. Ich Zrodtem byto wynagrodzenie
wyptacane przez Urzad za zarzadzanie cmentarzem (55,2 tys. zt rocznie) i opfaty
cmentare (kolejno 62,7 tys. zt i 40,8 tys. zl). Koszty realizacji przez Spotke
przedmiotowego zadania wyniosty zas odpowiednio 88,8 tys. zt i 89,1 tys. z. W rezultacie
Spotka osiagneta zysk z tej dziatalnoSci, wynoszacy kolejno 29,1 tys. zti 6,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 77-82, 82-84, 92-93)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢, polegajacq na ustaleniu przez Urzad w umowach ze Spotkg
na zarzadzanie cmentarzem, ze wptywy z optat za korzystanie z cmentarza bedg pobierane,
gromadzone i rozdysponowywane przez Spotke. W latach 2014 — 2015 przychody Spotki
z tytutu tych optat (62,7 tys. zti 40,8 tys. zt) oraz jej wynagrodzenie otrzymywane z Urzedu
za zarzadzanie cmentarzem bylo odpowiednio o 29,1 tys. zt i 6,9 tys. zt wyzsze
od ponoszonych przez Spétke kosztéw zarzadzania cmentarzem.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 77-79, 82)

Ze wzgledu na charakter zadania, polegajacego na utrzymaniu i zarzadzaniu cmentarzem,
jako zadania wlasnego gmin oraz braku w tej materii przepiséw szczegélnych, dochody
zoptat za korzystanie z cmentarza pobierane sg w zwigzku z korzystaniem z mienia
komunalnego, stanowig wiec dochody wtasne gminy z jej majatku, okreslone w art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy o dochodach j.s.t. Oznacza to, ze gmina nie ma swobody w dysponowaniu
tymi dochodami w taki sposob, aby scedowa¢ uprawnienie do ich pobierania
i dysponowania na inne podmioty. Przyjete przez Urzad w umowach z Zarzadcq
rozwigzanie, polegajace na pozostawieniu w wylacznej dyspozycji Spotki - catosci
przedmiotowych dochodéw jest niezgodne z przywotanym przepisem ustawy. Jego
konsekwencjg byto nieodprowadzanie do budzetu gminy dochodow z tego tytutu.

Burmistrz wyjasnit, ze optaty za korzystanie z cmentarza zgodnie z umowg cywilnoprawng
zostaly przyznane zleceniobiorcy jako cze$¢ wynagrodzenia za ustuge i dlatego nie
podlegaly planowaniu w budzecie. Dodat ponadto, ze system przyjety od maja 2013 roku'?
wynikat z faktu, iz Spdtka obarczona ryzykiem braku optat dzierzawczych (za miejsce
na cmentarzu za kolejne 20 lat) nie godzita sie na przedtuzenie umowy na dotychczasowych
warunkach'® i w konsekwencji podpisano umowe na zasadzie ryczattu, co byto wynikiem
kompromisu miedzy interesem Miasta i Spotki. (dowod: akta kontroli str. 85-91)

2 Przed 2013 rokiem Urzad rozliczat sie z Zarzadca na zasadach kompensaty (réznicy pomiedzy uzyskanymi dochodami
i poniesionymi wydatkami).
13 Kompensowanie réznicy pomigdzy wydatkami a dochodami uzyskiwanymi przez Spotke.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Urzedzie jedng z 24 faktur VAT wystawionych
za obstuge cmentarza (za grudzien 2014 roku) zadekretowano i zaewidencjonowano
w dziale 900, rozdziale 90095 (pozostata dziatalno$¢), § 4300. Zgodnie z trescig
ekonomiczng dokumentu zrédtowego powinna by¢ ona ujeta i zakwalifikowana do dziatu
710, rozdziatu 71035 (cmentarze), § 4300, zgodnie z klasyfikacjq budzetowa okreslong
w Zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodédw oraz $rodkdw
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych. Zaklasyfikowanie dowodu ksiggowego byto
niezgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

(dowdd: akta kontroli, str. 95-96)

Skarbnik Miasta Siemiatycze wyjasnita, ze nieprawidtowe zaksiegowanie faktury VAT
za zarzadzania cmentarzem byto spowodowane pomytka. (dowdd: akta kontroli, str. 94)

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego
w latach 2014 - 2015

Obowigzki w zakresie sprawowania nadzoru nad utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzem
powierzone zostaty inspektorowi ds. ochrony $rodowiska z Referatu Infrastruktury,
co szerzej przedstawiono w pkt. 1. wystapienia pokontrolnego. Kontrola cmentarza byta
wykonywana przez pracownikow Urzedu doraznie i najczesciej ograniczata sie do ogledzin
cmentarza (gtéwnie przed Swietami Wielkanocy i Wszystkich Swietych) oraz interwencii
w biezacych sprawach zwigzanych z cmentarzem. W Urzedzie nie opracowano
wewnetrznych procedur dla zadah zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem,
utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzem. (dowdd: akta kontroli str. 105)

Burmistrz wyjasnit, ze mimo braku formalnych procedur, taki nadzor byt wykonywany
catorocznie, a wizje lokalne przeprowadzano réwniez bez ich dokumentowania. Wedtug
Burmistrza, Zarzadca ustnie powiadamiat Urzad o kontrolach zewnetrznych podmiotoéw
i wszystkich dziataniach prowadzonych na cmentarzu. (dowdd: akta kontroli str. 85-91)

W latach 2014 — 2015 nie przeprowadzano kontroli wewnetrznej dotyczacej wykonywania
nadzoru nad prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza. W opracowywanym od 2015 roku
rejestrze ryzyk'™ Urzad nie stwierdzat zagrozenia (ryzyka) zwigzanego z prawidtowym
zarzadzaniem cmentarzem i nadzorem nad Spotka. (dowod: akta kontroli str. 105-106)

Pracownik Urzedu, zajmujacy sie kontrolg wewnetrzng wyjasnit, ze w latach 2014 — 2015
w planie kontroli wewnetrznej nie byto kontroli dotyczacych nadzoru nad zadaniami
zwigzanymi z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarza. W ocenie Urzedu zadania
te sprawowane byty prawidtowo i nie byto przestanek do przeprowadzania kontroli w tym
zakresie. (dowod: akta kontroli str. 107-108)

Burmistrz wyjasnit, ze ryzyka byly identyfikowane dla celéw i zadan zamieszczonych
w rocznym programie dziatania Urzedu, a kluczowymi w Referacie Infrastruktury byly
termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci publicznej oraz inwestycje drogowe.

(dowdd: akta kontroli str. 85-91)

W Urzedzie nie bylo stanowiska audytora wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 6-20, 105)

Kazdego roku kontrole na cmentarzu przeprowadzat Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny (21 pazdziernika 2014 r. i 22 pazdziernika 2015 r.). Kontrole te nie wykazaty
nieprawidtowos$ci. Dokumentacje w tym zakresie posiadat Zarzadca. Inspektor ds. ochrony
Srodowiska wyjasnit, ze nie otrzymat wynikdw tych kontroli i nie domagat sie ich od Spétki,
zatem sie z nimi nie zapoznawat. Nie widziat takiej potrzeby.

(dowod: akta kontroli str. 92-93, 135-143)

Nie byly przeprowadzane kontrole innych organdw, ani kontrole komisji Rady Miasta
Siemiatycze. (dowdd: akta kontroli str. 105)

14 Dz.U.z2013r. poz. 330 ze zm.
15 Rejestr ryzyk nie byt opracowywany przed 2015 rokiem.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W latach 2014 - 2015 do Urzedu wplyneta jedna skarga dotyczaca zarzadzania
cmentarzem. Dotyczyta opieki nad grobem mieszkarca miasta, po ktdrym Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Urzad Skarbowy w Siemiatyczach, odziedziczyt aktywa. Urzad
przeprowadzit postepowanie wyjasniajace w tej sprawie i stwierdzit, ze z uwagi na fakt,
zetonie Gmina objeta spadek, nie byt wlasciwym adresatem skargi i uznat
ja za niezasadna, o czym poinformowat skarzaca. (dowdd: akta kontroli str. 145-146)

Do wiadomosci Urzedu (adresatem byt Zarzadca) wplyneta tez skarga dotyczaca

zamknietej bramy cmentarnej, mimo uzgodnienia ze Spdtkg godziny pochéwku. Z uwagi

na brak adresu skarzacego skarge odtozono ad acta, a pracownika Spétki pouczono.
(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 144)

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnosi o zapewnienie — w umowach ze Spdtkg — odpowiedniego sposobu
rozliczania dochodow z tytutu optat za korzystanie z cmentarza, stosownie do wymogu art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 marca 2016 r.

Kontrolerzy DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... p odp/s pOdeS
Wojciech Zambrzycki

inspektor kontroli panstwowej

16 Dz.U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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