NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.005.02.2016
P/16/086

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 858748100, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6ina

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/086 - Wpykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci i uczniéw
do przedszkoli i szkot

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98196
z 27 stycznia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Narew, ul. Mickiewicza 101, 17-210 Narew (dalej: ,Urzad”)

Andrzej Pleskowicz — Wéjt Gminy od 13 grudnia 2010 r. (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2014 — 2015 Wojt Gminy Narew zapewnit dzieciom i mtodziezy sprawny, chociaz
nie w pemni bezpieczny transport w czasie ich przewozu do Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Narwi2.

Bezplatnymi przewozami objete bowiem zostaly wszystkie dzieci uprawnione do tego
na podstawie art. 14 a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty® oraz te, wobec ktorych powyzsza ustawa takiego obowigzku na gmine
nie naktadata®. W przypadku dzieci dowozonych z terenu gmin Czyze i Michatowo Wojt,
podejmujac decyzje o ich dowozeniu, nie zawart porozumienia miedzygminnego w sprawie
powierzenia zadan publicznych z tego zakresu, wymaganego art. 74 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnymd.

Przewozy dzieci i uczniow do placéwki oswiatowej odbywaty sie w sposéb dostosowany
do potrzeb dzieci, a trasy dowozu oraz rozktady jazdy w umowie z wykonawcg realizujgcym
ustugi przewozu® okre$lono tak, aby zoptymalizowaé czas przejazdu do i ze szkoty oraz
czas oczekiwania na dow6z po zajeciach szkolnych. Wszystkim dzieciom i uczniom
oczekujacym w szkole na dow6z zapewniono takze opieke Swietlicowa.

Na dwdch (z sze$ciu) trasach przewozu nie zapewniono jednak dzieciom opieki, wymaganej
art. 17 ust. 3 ustawy o systemie owiaty. Ogledziny czterech z tych tras wykazaty za$ brak
odpowiedniego oznakowania 25 z 29 przystankéw, na ktérych dzieci oczekiwaty na pojazdy
oraz wsiadaty do nich lub z nich wysiadaty, przewidzianego przepisami ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym’. Przyczyng takiego stanu byto
nieuzgodnienie przez Wojta z zarzadcg drogi (Zarzadem Powiatu Hajnowskiego) miejsc
przystankowych oraz niedostateczne wykonywanie przez Wéjta zadarn zarzadcy drog
gminnych (okreslonych art. 19 ust 2 pkt 4 i art. 20 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznychg), m. in. w zakresie zapewnienia odpowiednich znakéw drogowych
w obrebie przystankow. Obnizato to poziom bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego,
w szczegdlnosci przewozonych uczniow.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytloby nadmiemie utrudnione albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowg badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

Jedynej placowki o$wiatowej na terenie gminy Narew.

Dz. U.z2015r. poz. 2156.

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 odpowiednio 16 i 17 dzieci z terenu innych gmin.

Dz. U. z2015 poz.1515.

W umowie zawartej z przewoznikiem 11 lipca 2011 r. przewidziano m.in. prawo do kontrolowania realizacji przez niego
umowy.

7 Dz.U.z2012r. poz. 1137. Ustawa zwana dalej ,Prawem o ruchu drogowym”.

8 Dz U.z2015r. poz. 460 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidtowo$¢

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dowozu dzieci i uczniéw do przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjéw prowadzonych przez gmine

Na terenie Gminy od 1 wrze$nia 2011 r. funkcjonuje jedna placéwka o$wiatowa, tj. Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Narwi (dalej: ,ZSP w Narwi”), w skiad ktérego wchodzg
Przedszkole Samorzadowe, Szkota Podstawowa im. Zygmunta Berlinga oraz Gimnazjum
im. Abp. Gen. Dywizji Mirona Chodakowskiego. Obwdd tej placéwki obejmowat
38 miejscowosci. Droga z domu do szkoly dzieci realizujgcych obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego i ucznidéw klas | — IV szkoty podstawowej, zamieszkatych
w tych miejscowosciach, przekraczata 3 km, a ucznidw klas V i VI szkoty podstawowe] oraz
ucznidw gimnazjow — 4 km. Wigzato sie to z obowigzkiem zorganizowania tym dzieciom
bezptatnego transportu i opieki. (dowdd: akta kontroli str. 27-35)

Obowigzkowi przedszkolnemu i szkolnemu® w 2014 roku podlegato 33 dzieci i 284 uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy'™, a w 2015 roku 45 dzieci i 272 uczniow''. Do ZSP
w Narwi uczeszczato natomiast odpowiednio 29 dzieci i 231 uczniow'? oraz 45 dzieci i 219
uczniow's, (dowdd: akta kontroli str. 36-41)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Gmina zobowigzana byta zapewni¢ bezptatny
transport i opieke odpowiednio 128 i 129 dzieciom™ (stanowito to 49% dzieci
uczeszczajagcych w danym roku szkolnym do ZSP w Narwi), w tym dziewieciorgu
i siedmiorgu uczeszczajagcym do przedszkola, w ktorym realizowany byt obowigzek
rocznego przygotowania przedszkolnego, 47 i 50 uczniom klas | - IV szkoly
podstawowych'® oraz 66 i 63 uczniom klas V — VI szkoty podstawowej i gimnazjum'e:
a takze szesSciorgu i dziewieciorgu niepetnosprawnym. (dowod: akta kontroli str. 36-41, 128)

Wszystkie dzieci i uczniowie, ktérym Gmina zobowigzana byta zapewni¢ bezptatny
transport, korzystali z tego uprawnienia. Tym samym Zadne z dzieci nie dojezdzato do ZSP
w Narwi komunikacjg publiczna, ktorej koszty dowozu refundowataby Gmina Narew. Zwrot
kosztéw przejazdu (na zasadach okre$lonych w umowie zawartej miedzy Woéjtem
i rodzicami dziecka) zapewniono pieciorgu dzieciom i uczniom niepetnosprawnym w roku
szkolnym 2014/2015 oraz sze$ciorgu w roku szkolnym 2015/2016.

(dowod: akta kontroli str. 128-129)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Gmina zapewnita bezptatny transport i opieke
odpowiednio 16 i 17 uczniom zamieszkalym w miejscowosciach Klejniki i Hozna,
potozonych na terenie gmin Czyze i Michatowo. Odbyto sie to bez zawarcia porozumienia
miedzygminnego i podjecia uchwaty Rady Gminy w tej sprawie, co przedstawiono w dalszej
czesci wystagpienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 130-134)

W ww. okresie nie stwierdzono przypadkéw dowozenia uczniéw, ktérych droga z domu
do Szkoty nie przekraczata odlegtosci wymienionych w art. 14a ust. 3 oraz art. 17 ust. 2
ustawy o systemie oswiaty oraz finansowania kosztéw dowozu uczniéw do szkot
niepublicznych. (dowod: akta kontroli str. 130-136)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji dowozu dzieci i ucznidw
do ZSP w Narwi stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajaca na objeciu przez Gming w latach
szkolnych 2014/2015 — 2015/2016 bezptatnym transportem odpowiednio 16 i 17 ucznidw

9  Dane dotyczace podleganiu obowigzkowi szkolnemu i wychowania przedszkolnego uzyskano z Systemu Informacji
Oswiatowej, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r. i 30 wrzesnia 2015 .

10 W tym 183 uczniow szkoty podstawowej i 101 ucznidw gimnazjum.

W tym 180 uczniow szkoty podstawowej i 92 uczniéw gimnazjum.

2. W tym 146 uczniow szkoty podstawowej i 85 uczniéw gimnazjum.

13 Wtym 140 ucznioéw szkoty podstawowej i 79 uczniéw gimnazjum.

4 Dane dotyczace liczby i dzieci podawane wedtug stanu na 31 grudnia 2014 i 2015 r.

5 Ich droga z domu do szkoty przekraczata 3 km.

16 Ich droga z domu do szkoly przekraczata 4 km.
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Ocena czastkowa

zamieszkatych na terenach gminy Czyze i Michatowo', pomimo braku odpowiedniego
porozumienia miedzygminnego oraz podjecia stosownej uchwaty Rady Gminy.

Stanowito to naruszenie art. 74 ust. 1 2 w zw. z art. 10 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z ww. przepisami wykonywanie zadan publicznych moze by¢
realizowane w drodze wspdtdziatania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. W celu
ich realizacji gminy mogg zawiera¢ porozumienia migedzygminne w sprawie powierzenia
zadan publicznych, przy czym Gmina wykonujgca zadania publiczne powierzone
porozumieniem przejmuje zwigzane z nimi prawa i obowigzki pozostatych gmin (w tym
przypadku przewozu uczniéw i opieki nad nimi), ktére majg obowigzek udziatu w kosztach
realizacji powierzonego zadania. (dowod: akta kontroli str. 130-134)

Objecie bezptatnym dowozem w latach szkolnych 2014/2015 — 2015/2016:

— odpowiednio 14 i 15 dzieci nieuprawnionych, zamieszkujgcych gmine Czyze,
dowozonych przez PKS Biatystok razem z innymi 20 uprawnionymi dzie¢mi, skutkowato
poniesieniem przez Gmine kosztow zakupu biletéw miesiecznych ww. dzieciom, ktére
wyniosty w kolejnych z tych lat 18 tys. zti 11,6 tys. zi,

— po dwoje dzieci nieuprawnionych, zamieszkujgcych gmine Michatowo, dowozonych
transportem wiasnym Gminy, razem z piecioma uprawnionymi dziec¢mi, powodowato
za kazdym razem wydtuzeniem trasy przewozu z 53 do 64 km.

(dowdd: akta kontroli str. 130-134)

Jak wyjasnit Wojt, niepodjecie takiej uchwaty oraz niezawarcie porozumienia wynikaty
z przekonania, ze nie sq one w tym przypadku konieczne. Wskazat ponadto, Ze rodzice
uczniéw spoza terenu Gminy zdecydowali sie na edukacje dzieci w placéwce pedagogicznej
w Narwi, w $lad za tym poszta subwencja oswiatowa na kazde dziecko. Konsekwencjg tego
byto przejecie obowiazku dowozenia tych dzieci. (dowdd: akta kontroli str. 139-140)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Do 31 marca 2016 r. nie podjeto uchwaly w sprawie sieci przedszkoli, wymagane;
art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty oraz nie zaktualizowano uchwaty w sprawie
planu sieci szkdt zorganizowanych na terenie Gminy'® (obejmowata ona Szkote
Podstawowg w tosince, zlikwidowang w 1999 roku). Wéjt Gminy wyjasnit,
Ze niepodjecie ww. uchwat wynikalo z przeoczenia. Jednoczesnie zobowigzat sie
do uregulowania tej kwestii na najblizszej sesji Rady Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 35, 139-140)

2. Zamieszczone w Systemie Informacji O$wiatowe] dane o liczbie dzieci i ucznidw
dowozonych do ZSP w Narwi nie odpowiadaty stanowi faktycznemu. Wedtug stanu
na 30 wrzesnia 2014 r. byly one bowiem zanizone o 10 dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola, 37 uczniéw szkoty podstawowej i 19 gimnazjalistow.

(dowdd: akta kontroli str. 42-49, 135-136)

Gmina zorganizowata bezptatny transport wszystkim dzieciom uprawnionym do tego
na podstawie art. 14 a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy o systemie oSwiaty
i dzieciom zamieszkatym na terenie innych gmin, wobec ktorych powyzsza ustawa takiego
obowigzku na Gming nie naktadata. Nie podjeto jednak dziatan w celu uzyskania
odpowiedniej uchwaty Rady Gminy dotyczacej zawarcia porozumienia z gminami Czyze
i Michatowo w sprawie powierzenia okreslonych zadan publicznych, a w konsekwencji nie
zawarto niezbednych porozumieri z tymi gminami.

7 W roku szkolnym 2014/2015 — 14 dzieci z miejscowosci Klejniki (gmina Czyze) i dwoje z miejscowosci Hozna (gmina
Michatowo), natomiast w roku szkolnym 2015/2016 odpowiednio 15 i dwoje dzieci.
8 Plan przedmiotowej sieci szkot okreslony zostat w zataczniku nr 1 do uchwaly Nr [V/32/99 Rady Gminy w Narwi z dnia
12 marca 1999 .
4
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2. Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa przy realizacji obowiazku
dowozenia dzieci i uczniow do przedszkoli i szkot

2.1. Realizacja zadan zwigzanych zapewnieniem dzieciom i uczniom bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu oraz opieki $wietlicowej

2.1.1. Dowo6z dzieci i uczniow odbywat sie na szeSciu trasach', z ktérych cztery obstugiwato
wybrane w przetargu Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Biatymstoku (dalej:
PKS Biatystok), a dwie obstugiwane byty pojazdem wtasnym Gminy. Dtugos¢ tras wynosita
od 31 km do 46 km, a dzieci i uczniowie dowozeni byli z 31 miejscowosci. Na trasach
przewozu zlokalizowano 29 miejsc w ktdrych zatrzymywaty sie autobusy dowozace dzieci.
Planowany czas przewozu wynosit od 40 do 66 minut. Odlegto$¢ od miejsc zamieszkania
140 dowozonych dzieci i uczniow?® do przystankéw wynosita od 10 do 800 m.

(dowod: akta kontroli str. 97-126, 130-134)

W trakcie kontroli przeprowadzone zostaly ogledziny czterech tras?! obstugiwanych przez
PKS Biatystok, w trakcie ktérych skontrolowano 29 miejsc?, na ktorych zatrzymywat sie
autobus, w tym jedno na drodze gminnej, 25 na drodze powiatowej i trzy na wojewddzkiej.
Zaledwie cztery z nich spetniaty wymogi stawiane przystankom w art. 4 pkt 8a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 o transporcie drogowym?® i art. 2 pkt 13 Prawa o ruchu drogowym.
Ogledziny miejsc przystankowych wykazaty ponadto, ze:

— znajdujg sie one w wiekszosSci przy drogach o nawierzchni asfaltowej (79%),

— Zlokalizowane sg na ogét (96%) w pasie ruchu drogowego (jeden przystanek posiadat
wyodrebniong zatoke autobusowa),

— dwa miejsca posiadaty utwardzone dojscie do autobusu i chodnik prowadzacy
do przystanku,

— czas przejazdu na poszczegoinych trasach wynidst 48, 46, 68 i 60 minut, czyli zgodnie
z harmonogramem czasu przejazdu (stanowigcym zatacznik do umowy),

— liczba dzieci i ucznibw wsiadajacych wynosita od jednego do o$miu, natomiast
wysiadajacych od jednego do szesciu,

— autobusy nie byly oznakowane prostokatnym Zottym znakiem z wizerunkiem dzieci
(z przodu i z tytu pojazdu)?,

— W miejscach zatrzymywania sie kierowcy wigczali (w 90% przypadkéw) Swiatta
awaryjne. (dowdd: akta kontroli str. 103-126)

PKS Biatystok posiadato zezwolenia Wéjta Gminy na przewdz regularny oséb po trasach
dowozu dzieci i ucznidw do ZSP w Narwi. Umowa pomiedzy PKS Biatystok i Gming
zezwalata przewoznikowi na $wiadczenie ustug transportowych w formie regularnych
przewozdw pasazerskich w stosunku do innych oséb niz dowozone dzieci i uczniowie,
na liniach wg rozktaddéw, o ile nie bedzie to utrudniato przewozu dzieci do ZSP w Narwi.
W§ 2 przedmiotowej umowy wskazano, iz zapewnienie opieki jednej osoby dorostej
podczas przewozu uczniéw (zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty) bedzie
nalezato do przewoznika. Podczas ogledzin tras stwierdzono, ze dzieciom towarzyszyta
opiekunka, ktora wysiadata z pojazdu w trakcie wsiadania lub wysiadania dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 91-96, 103-126, 165-204)

21.2. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Gmina zorganizowata odpowiednio
jednemu i trzem dzieciom niepetnosprawnym dowozonym do ZSP w Narwi bezptatny
transport i opieke (realizowany przez PKS Biatystok — podmiot wybrany w przetargu
nieograniczonym, o czym szerzej napisano w pkt 3 wystapienia). Pozostatym pieciorgu
i szeSciorgu dzieciom zapewniono zwrot kosztéw przejazdu i opieki w czasie przejazdu,

9 Kazda trasa obstugiwana byta dwa razy dziennie.
2 Dowozonych do ZSP w Narwi.
2 Trasy dowozu (cztery z sze$ciu) wytypowane zostaty do ogledzin ze wzgledu na najwieksza liczbe przewozonych dzieci.
22 Miejsce na parkingu przy ZSP w Narwi oraz 28 miejsc przystankowych poza terenem szkoty.
2 Dz.U.z2013r. poz. 1414, ze zm.
2 Po przeprowadzeniu ogledzin wszystkie autobusy zostaly odpowiednio oznakowane.
5



Ustalone
nieprawidtowosci

stosownie do art. 14a ust. 4 i art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty (na podstawie
umow z rodzicami dzieci). (dowdd: akta kontroli str. 128)

2.1.3. W ZSP w Narwi zorganizowano zajecia $wietlicowe dla uczniéw pozostajacych diuzej
w tej placéwce, ze wzgledu na organizacje bezptatnego transportu. Zajecia Swietlicowe
w roku szkolnym 2015/2016 odbywaly sie po zakoriczeniu zaje¢ edukacyjnych?, najczesciej
w salach lekcyjnych — kazdorazowo pod opiekq nauczycieli, ktorym te zajecia zostaty
przydzielone. Dyrektor placéwki poinformowat, ze zajecia Swietlicowe zapewniajg
zorganizowang opieke wychowawczg uczniom i majg na celu poméc im w nauce,
odrabianiu lekcji i rozwijaniu zainteresowan. Dodat, ze uczniowie objeci przewozami do/z
ZSP w Narwi nie oczekiwali na rozpoczecie zaje¢ lekcyjnych, poniewaz kazdorazowo
dowozeni byli do placowki tuz przed zajeciami®. Natomiast po zakonczeniu zaje¢
dydaktycznych: dzieci korzystajace z wychowania przedszkolnego objete byly opiekg
nauczycieli w grupach przedszkolnych do odjazdu autobusu, za$ uczniowie z klas | — IV
oczekujg na odwdz Srednio 2,3 godziny lekcyjnej, uczniowie z klas V — VI — 0,3 godziny
lekcyjnej, a uczniowie gimnazjum - 0,4 godziny lekcyjnej. Podczas wsiadania do autobusow
ze strony ZSP w Narwi opieke nad uczniami sprawowali nauczyciele prowadzacy $wietlice,
a ze strony PKS - zatrudnieni opiekunowie. Z informacji uzyskanych od przewoznika
wynika, Ze zatrudnieni opiekunowie przeszli szkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz wstepne stanowiskowe. Nie uczestniczyli natomiast w szkoleniach o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3a Prawa o ruchu drogowym. (dowdd: akta kontroli str. 208-220)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie dziatania na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa dzieci przy realizacji obowigzku dowozenia dzieci i uczniéw do ZSP
w Narwi stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na drogach gminnych i powiatowych na terenie Gminy — przy przewozie dzieci i uczniow
do ZSP w Narwi — nie zapewniono odpowiednich norm bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. 25 z 26 miejsc, w ktorych wsiadaty i wysiadaty dzieci i uczniowie,
na drogach, ktérych zarzadcg byt Wojt Gminy (w jednym przypadku?’) lub Zarzad
Powiatu Hajnowskiego (w 24 przypadkach?), nie posiadato zadnego oznakowania?.
Zgodnie z art. 4 pkt 8 i 8a ustawy o transporcie drogowym i art. 2 pkt 13 Prawa o ruchu
drogowym, wskazane na kazdej linii komunikacyjnej przystanki*® powinny by¢
odpowiednio oznaczone. (dowdd: akta kontroli str. 103-126)

Powyzsze wskazuje na nienalezyte wykonywanie obowigzkow Wojta jako zarzadcy drog
gminnych (art. 19 ust 2. pkt 4 ustawy o drogach publicznych), do ktérego nalezy m.in.
zapewnienie odpowiednich znakéw w obrebie przystankéw. Ponadto nie podejmowano
skutecznych dziatan w celu prawidowego wyznaczenia i oznakowania przystankow
(stosownie do potrzeb dzieci i uczniéw) na drogach powiatowych. Zgodnie z art. 20f
ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi jest obowigzany uwzglednia¢ uchwaty
rady gminy, w ktorych dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow wskazane zostang
wstepne miejsca lokalizacji nowych przystankdw komunikacyjnych (uchwat takich Rada
Gminy nie podejmowata). (dowod: akta kontroli str. 103-126)

Jak poinformowat Starosta Hajnowski, Wojt Gminy nie wystepowat z propozycjami
wstepnej lokalizacji miejsc przystankowych w miejscowosciach na terenie Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 221-222)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie oznakowano migjsca przystankowego na drodze gminnej
zuwagi na przeoczenie tego obowigzku. Dodat, ze do tej pory nie uzgodniono
zzarzadcgq drog powiatowych lokalizacji przystankéw, lecz kwestia ta zostanie
rozwigzana w najblizszym czasie. (dowdd: akta kontroli str. 139-140)

% Przed zajgciami nie bylo potrzeby organizowania zajg¢ w $wietlicy szkolnej dla dzieci i uczniéw objetych dowozem.

% Zgodnie z harmonogramem i rozktadem jazdy, autobusy przywoza dzieci do ZSP w Narwi o godz. 7:50, natomiast zajecia
rozpoczynajg sie o godz. 8:00.

21 Skontrolowano jedno miejsce przystankowe w obrebie drogi gminne;.

% Skontrolowano 25 miejsc przystankowych w obrebie drogi powiatowej.

29 Brak bylo pionowych znakéw drogowych D-15 ,Przystanek autobusowy”.

% Przystanek to miejsce zatrzymywania sie pojazdéw transportu publicznego, oznaczone odpowiednimi znakami
drogowymi.
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2. W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 Gmina nie zapewnita opieki w czasie
transportu  odpowiednio dziewieciorgu i 10 dzieciom oraz uczniom?' dowozonym
transportem wiasnym (samochodem nalezacym do Gminy), co stanowito naruszenie
art. 14a ust. 3 oraz 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

Jak wyjasnit Wajt, przyczyng tego stanu ,byfa nieSwiadomo$c, ze przy dowozeniu dzieci
i uczniéw transportem obstugiwanym przez pracownika ZSP w Narwi réwniez nalezy
zapewni¢ dodatkowg opieke w czasie przewozu’. (dowod: akta kontroli str. 139-140)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze 27 z 28 miejsc przystankowych nie zostato
wyposazonych w wiaty, co niekorzystnie wplywato na zapewnienie bezpieczenstwa
dzieciom podczas ich oczekiwania na transport do ZSP w Narwi. Brak wiat przystankowych
wskazany zostat przez 68% rodzicow jako najwigkszy problem w kwestii zapewnienia
dzieciom bezpiecznego oczekiwania na transport (pozostate wyniki ankiet zaprezentowane

zostaly w pkt 2.2. wystapienia). (dowdd: akta kontroli str. 103-126, 223-224)
2.2. Wykonywanie ustug obejmujacych przewéz dzieci i uczniow do przedszkoli
i szkot

Ustugi obejmujace przewoz dzieci i uczniow do Szkoty w latach 2014 — 2015 wykonywane
byly piecioma pojazdami, w tym czterema marki Autosan (lata produkcji 2003 — 2004),
bedacymi wiasnoscig PKS Biatystok i obstugujacymi cztery trasy dowozu uczniéw, zgodnie
z umowg zawartg z tym przewoznikiem oraz jednym marki Volkswagen (rok produkciji 1993),
bedacym wiasno$cig ZSP w Narwi — obstugujacym dwie trasy dowozu.

(dowdd: akta kontroli str. 127)

Kontrola czterech pojazdow, ktorymi PKS Bialystok przewozit dzieci i ucznidw,
przeprowadzona na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli przez Wojewddzka Inspekcje
Transportu Drogowego (dalej: WITD) wykazata, ze pojazdy, ktorymi dowozeni byli uczniowie
spetnialy wymagania techniczne i mialy wazne badania okresowe. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci majacych bezposrednio negatywny wplyw na bezpieczenstwo
przewozonych dzieci, a jedynie nieprawidtowos¢ formalna, opisang ponizej, w sekcji Uwagi
dotyczace badanej dziafalnoSci. Ponadto przewdz dzieci i uczniow odbywat sie
na warunkach okreslonych w umowie, tj. zgodnie z rozktadem jazdy i po trasie ustalonej
w zataczniku do umowy. (dowdd: akta kontroli str. 165-204)

W 60 wypetnionych ankietach® dotyczacych funkcjonowania systemu dowozu dzieci
i uczniow do ZSP w Narwi, 57 (95%) rodzicéw podato, ze organizator zapewnit bezpieczne
i prawidtowe rozmieszczenie przystankow (miejsc zbidrek dzieci). W ocenie 41 (68%)
rodzicbw Gmina nie zapewnita jednak dzieciom bezpiecznego oczekiwania na transport.
Ankietowani rodzice wskazali, ze najwiekszym problemem w tym zakresie byt brak wiat
przystankowych (58% rodzicéw). Ponadto wedtug 57 (95%) rodzicow w szkole we wiasciwy
Sposob zorganizowano zajecia Swietlicowe i wszystkie dzieci korzystajg z takich zaje¢ badz
z zaje¢ w Swietlicy szkolnej (75%) Ilub innym pomieszczeniu w szkole, pod opiekq
nauczyciela (25%). Wedtug rodzicow, w systemie dowozu wystepujq takie trudnosci jak: zty
stan techniczny pojazdu (27%), zbyt dtugi czas oczekiwania przez ucznidw na autobus
po zajeciach szkolnych (23%) oraz nieodpowiednie zachowanie kierujgcego pojazdem
(10%). W ocenie 29 (48%) rodzicow w systemie dowozu nie wystepujg zadne trudnosci,
a problem braku wystarczajacej opieki nad uczniami w trakcie dowozu dzieci i ucznidw
zostat wskazany jedynie przez jednego (2%) rodzica.  (dowdd: akta kontroli str. 223-224)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3 W roku szkolnym 2014/2015 opieki nie zapewniono jednemu przedszkolakowi i o$miorgu uczniom (siedmiorgu
uczeszczajacym do szkoty podstawowej i jednemu do gimnazjum), natomiast w roku szkolnym 2015/2016 jednemu
przedszkolakowi i dziewieciorgu uczniom (o$miorgu uczeszczajacym do szkoty podstawowej i jednemu do gimnazjum).

% Rodzicom dowozonych dzieci przekazano 60 ankiet (pieciu rodzicom dzieci uczeszczajacych do przedszkola,
37 do szkoly podstawowej i 18 do gimnazjum) i wszystkie zostaty zwrdcone.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w trakcie kontroli WITD, przeprowadzonej
8 lutego 2016 r., kierowca jednego3 (z czterech kontrolowanych) pojazdéw nalezacych
do przewoznika nie okazat do kontroli oryginatu wypisu z zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym (posiadat jedynie kopie
zezwolenia), co stanowito naruszenie art. 22b w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 6 ustawy
o transporcie drogowym. W protokole z kontroli odnotowano, Ze: ,w sprawie bedg
prowadzone czynnosci*’. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych postepowanie
prowadzone przez WITD nie zostato zakorczone. (dowod: akta kontroli str. 174-186)

Gmina nie w petni zapewnita bezpieczenstwo w trakcie przewozu dzieci i uczniow do ZSP
w Narwi. Brakowato bowiem odpowiedniego oznakowania 25 z 26 miejsc przystankowych
na drogach gminnych i powiatowych oraz nie zagwarantowano przewozonym dzieciom
na dwach (z szesciu) trasach opieki w trakcie przewozu. Realizacja ustug przewozu dzieci
i uczniow odbywata sie zas zgodnie z warunkami umowy.

3. Wybdr podmiotéw wykonujacych przewozy dzieci i ucznidow oraz
finansowanie wydatkéw zwigzanych z ich dowozem i opieka

Dowoz dzieci i uczniéw do ZSP w Narwi oraz opieke w czasie ich przewozu w latach
szkolnych 2013/2014 - 2015/2016 na czterech (z szesciu) trasach powierzono PKS
w Biatymstoku. Wykonawca (wybrany przez piecioosobowg komisje przetargowa pod
przewodnictwem Sekretarza Gminy3, w przetargu nieograniczonym przeprowadzonym
po zastosowaniu przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®) spetnit wymagania przewidziane w specyfikacji istotnych warunkdw
zamoéwienia (dalej: SIWZ) i zaoferowat najnizsza cene (jedyne kryterium przyjete
w postepowaniu przetargowym). Przedmiotem udzielonego przez Gming zaméwienia byta
dostawa biletow miesiecznych szkolnych na przewdz ucznidéw dojezdzajacych do ZSP
w Narwi, ich dowéz oraz inne ustugi zwigzane z dowozem (m.in. zapewnienie dzieciom
opieki w trakcie przewozu). Z przewoznikiem tym 17 lipca 2013 r. zawarto umowe na lata
szkolne 2013/2014 - 2015/2016, w ktdrej zobowigzano go do zapewnienia dowozu dzieci
i uczniéw do ZSP w Narwi, opieki nad dzie¢mi w jego trakcie, comiesieczng dostawe biletow
miesiecznych oraz wykonywanie ustug przewozowych (250 km na miesigc) do instytucii
kulturalno-o$wiatowych. (dowdd: akta kontroli str. 50-96)

PKS Biatystok posiadat w chwili rozpoczecia postepowania przetargowego cztery
zezwolenia na przewdz regularny, wazne do 29 sierpnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 170, 182, 190, 199)

Warto$¢ udzielonego przez Gming zaméwienia wyniosta 459,1 tys. zt brutto (w tym
436,6 tys. zt na udostepnienie biletow miesiecznych dzieciom i uczniom w latach szkolnych
2013/2014 — 2015/2016 w ramach ich dowozu do ZSP w Narwi oraz 22,5 tys. zt na dowozy
dzieci do instytucji kulturalno-o$wiatowych) i odnosita sie do catego okresu trwania
umowy?¥. Uchwata budzetowa na 2013 rok upowazniata Wéjta do zaciggania zobowigzan
na kolejne lata budzetowe.

W § 5 ust. 2 i 5 umowy dookreslono, ze ostateczna nalezno$¢ miesieczna dla przewoznika
uzalezniona bedzie od faktycznej liczby sprzedanych biletow.
(dowdd: akta kontroli str. 91-96)

W roku szkolnym 2014/2015 wydatki Gminy na zadanie zwigzane z zapewnieniem
bezptatnego transportu i opieki dzieciom i uczniom wyniosty 279,2 tys. zt, w tym 145,3 tys. zt
z tytutu zakupu biletow miesiecznych, 46,4 tys. zt za dowoz dzieci niepetnosprawnych
i 87,5 tys. zt za transport pojazdami wlasnymi. Za pierwsze cztery miesigce roku szkolnego

3 Autobus wykonujacy przewdz na linii Narew — Losinka — Nowiny — Koweta — Gorodzisko — Przybudki — Krzywiec — Narew.
¥ Postepowanie administracyjne prowadzone bedzie przez WITD.
% Dwie osoby z Referatu Finansowego, jedna z Referatu Organizacyjnego, specjalista ds. zaméwien publicznych i sekretarz
gminy.
% Dz .U.z2015r. poz. 2164.
3 W umowie z przewoznikiem nie wskazano warto$ci zamowienia dla poszczegélnych lat.
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2015/2016 wydatki wyniosty 112,5 tys. zt, w tym odpowiednio: 58,4 tys. zt, 26,4 tys. zt
i 27,6 tys. zt. Wydatki te miaty pokrycie w planie finansowym Gminy?®,
(dowod: akta kontroli str. 137, 143-144)

Dokonywanie rozliczen z PKS Biatystok odbywato sie zgodnie z § 7 umowy, tj. na postawie
faktur wystawianych za okresy miesieczne, na podstawie przekazywanych przewoznikowi
zamowien na bilety. Analiza rozliczen finansowych® wykazata, ze zakupiona liczba biletéw
odpowiadata liczbie dzieci i uczniéw, ktére w danym miesiacu korzystaty z dowozenia,
acena jednostkowa biletu byta zgodna z cenami okreSlonym w wykazie stanowigcym
zatacznik do umowy. (dowdd: akta kontroli str. 145-161)

Przew6z dzieci i ucznidw na dwéch (z szeSciu) trasach realizowany byt za pomocg
transportu wtasnego (kierowca byt pracownik zatrudniony w ZSP w Narwi). Jak wyjasnit
Woijt, taka organizacja catego zadania wtasnego Gminy, polegajacego na zapewnieniu
dzieciom i uczniom bezptatnego przewozu do ZSP w Narwi, wigzata sie z koniecznoscig,
wylgczenia niektorych miejscowosci (stabiej rozwinietych pod wzgledem infrastrukturalnym)
z procedury przetargowej, poniewaz autobusy, ktére sg w posiadaniu firm przewozowych
miatyby bardzo duze problemy z dojazdem (manewrowaniem, zawracaniem) w tych
miejscowos$ciach. (dowdd: akta kontroli str. 127, 133, 139-140)

W latach 2014 — 2015 Gmina nie dokonywata zwrotu kosztéw przejazdéw dzieci i uczniow
$rodkami komunikaciji publicznej do ZSP w Narwi®. (dowdd: akta kontroli str. 128, 138)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidtowo opisano przedmiot zaméwienia i wytoniono podmiot wykonujacy
przewozy dzieci i ucznidw. Przewdz transportem wtasnym odbywat sie na trasach trudno
dostepnych, o stabo rozwinietej infrastrukturze, w miejscowosciach wytaczonych z opisu
zamowienia w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Wydatki zwigzane
z dowozeniem oraz opiekq nad dzieémi i uczniami byly realizowane zgodnie z planem
wydatkdw oraz z warunkami umowy z przewoznikiem.

4. Nadzér i kontrola nad realizacja uméw obejmujacych Swiadczenie ustug
w zakresie dowozenia dzieci

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu*' nie okre$lono wprost zadan zwigzanych
Z organizacjg dowozu uczniéw, sprawowania nadzoru w tym zakresie oraz przeprowadzania
kontroli dowozu uczniéw i opieki w trakcie przewozu. Natomiast w § 11 okreslono,
zerealizacja zadan wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty, zwigzanych
z prowadzeniem szkét publicznych i placowek o$wiatowych nalezata do zakresu dziatania
Referatu Organizacyjnego. Pracownikowi tej komérki organizacyjnej (inspektorowi ds. kadr
i oSwiaty) w zakresie obowigzkéw przypisano sprawy zwigzane z zapewnieniem przez
Gmine bezpfatnego transportu i opieki dzieciom dowozonym do szkét. Pracownik ten nie
przeprowadzat kontroli realizacji dowozu dzieci i uczniéw. Jego czynnosci sprowadzaly sie
do kontroli dokumentacji (wykazéw dzieci dojezdzajacych, faktur), zwigzanej z dowozem.
Nadzor — zaréwno nad realizacjg umowy z PKS Bialystok, jak i dowozem wiasnym
(realizowanym przez kierowce zatrudnionego w ZSP) — sprawowat Dyrektor ZSP w Narwi.
Wyjasnit on, ze pomimo braku dokumentowania, nadzér nad dowozem dzieci i uczniow byt
sprawowany i polegat na ustaleniu przebiegu tras dowozéw, planowaniu zakupu biletéw
miesiecznych pod katem zapotrzebowania, udzielaniu opiekunom wskazéwek w zakresie
wykonywania przez nich obowigzku opieki, zgtaszaniu przewoznikowi i organowi
prowadzacemu ewentualnych opdznien*? oraz monitorowaniu stanu technicznego drog
pokrywajacych sie z trasami dowozu, a takze stanu technicznego pojazdu
wykorzystywanego do dowozu wtasnego.  (dowdd: akta kontroli str. 4-26, 91-96, 139-140)

% Dotyczy to planu finansowego Urzedu (wydatki na realizacje zadan okreslonych w umowie z przewoznikiem) i ZSP
w Narwi (w przypadku wydatkéw zwigzanych z dowozem wykonywanym transportem wiasnym i wydatkéw ponoszonych
na dow6z dzieci niepetnosprawnych).

% Dla losowo wybranych miesigcy w latach szkolnych 2014/2015 - 2015/2016.

40 Nie byto przypadkéw ubiegania sie rodzica dziecka o taki zwrot.

4 Regulamin Organizacyjny Urzedu wprowadzono zarzadzeniem Nr 3/06 Woéjta Gminy Narew z dnia 14 lutego 2006 .

42 W kontrolowanym okresie nie byto takich sytuacii.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W okresie objetym kontrola, w rejestrze skarg i wnioskow Urzedu nie zaewidencjonowano
zadnej skargi*3, nie wptynety réwniez zawiadomienia od organdw kontroli bezpieczenstwa
transportu drogowego o nieprawidtowosciach stwierdzonych u przewoznikow dowozacych
dzieci i uczniow. Funkcjonowanie dowozéw na terenie Gminy nie byto przedmiotem obrad
Rady Gminy, ani jej komisji. W Urzedzie nie opracowano tez regulaminu (lub innej
procedury) dowozu dzieci i uczniow do ZSP w Narwi. (dowod: akta kontroli str. 138)

Od 1 wrzesnia 2014 r. Wéjt nie wystepowat do wtasciwych jednostek Policji oraz WITD
zwnioskami o przeprowadzenie kontroli pojazdéw, w tym trzezwosci kierowcow
dowozgcych dzieci. Wéjt Gminy wyjasnit, ze spowodowane to byto brakiem informacii, ktére
mogtyby $wiadczy¢ o nieprawidtowym realizowaniu umowy przez PKS. Komendant Miejski
Policji w Hajnéwce poinformowat, ze na terenie Powiatu Hajnowskiego w latach 2014 -
2015 przeprowadzono 67 kontroli pojazdéw przewozacych dzieci i ucznidw do szkot,
z czego 12 na terenie Gminy Narew, w wyniku ktorych jeden z kierowcow zostat ukarany
mandatem karnym. (dowdd: akta kontroli str. 138-140, 162-164)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Gminie nie przeprowadzano
udokumentowanych kontroli realizacji przewozéw dzieci i uczniow, zardwno w ramach
umowy z PKS Bialystok jak i wykonywanych transportem wtasnym.

(dowod: akta kontroli str. 138)

W Gminie nie dokumentowano dziatah w zakresie kontroli nad realizacjg umowy z PKS
Biatystok oraz dotyczacych dowozu dzieci i uczniow do ZSP w Narwi transportem wiasnym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*4, wnosi o:

1. Przedstawienie Radzie Gminy wniosku o podjecie uchwaty w sprawie sieci publicznych
przedszkoli w Gminie.

2. Zapewnienie niezbednego oznakowania przystankow, z ktorych korzystaja dzieci.

3. Zagwarantowanie dzieciom opieki na wszystkich trasach dowozu, stosownie
do wymogow art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

4, Zapewnianie dzieciom zamieszkatym poza terenem Gminy bezplatnego transportu,
po podjeciu stosownych uchwat przez Rade Gminy i zawarciu porozumien w tej sprawie,
o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

43 Skargi takie nie wptywaty ponadto do ZSP w Narwi oraz do Przewoznika.
4“4 Dz.U.z2015r. poz. 1096 Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 14 kwietnia 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
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