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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programow aktywizacji zawodowej pracownikow instytucii
sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Palinowska — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/22/2016 z 29 kwietnia 2016 r.

Maciej Brzosko — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroii
nr LBI/27/2016 z 9 maja 2016 1. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Pahstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Prof. Edwarda F. Szczepanika w Suwatkach,
ul. Teofila Noniewicza 10, 16-400 Suwalki (dalej: ,PWSZ")

Jerzy Sikorski — Rektor PWSZ (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Projekt ,Nowa praca lub whasna firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego™,
zrealizowany przez PWSZ w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej ,PO
KL"), byt zrealizowany zgodnie z umowg, o dofinansowanie. Wykonano go w zaktadanym
terminie, a kwota wykorzystanych srodkow byla o 53,3 tys. zt nizsza od zaplanowanej.
Glownym powodem bylo wykorzystanie nizszych $rodkow w ramach wsparcia finansowego
na rozwoj przedsigbiorczosci.

Beneficjent osiagnat tez wyzsze niz zaktadane wartosci dwéch z siedmiu wskaznikdw
docelowych projektu (wskazanych w koncowym wniosku o ptatnosé). Wynikato
to w szczegdlnosci z wigkszej niz planowano liczby oséb, ktoére przystapity do udzialu
w projekcie i zakonczyly w nim udzial (odpowiednio 44 i 41 pracownikoéw sektora oSwiaty,
podczas gdy zakladano 40).

Wyzszy od zakladanego o 35,06 punktu procentowego byl rowniez wskaznik efektywnoéci
zatrudnieniowej uczestniczacych w nim nauczycieli, ktéry wyniést 97,56%. Jednak
zatrudnienie poza sektorem o$wiaty znalazio jedynie siedem osob, z 41, ktére ukonczyly
udziat w projekcie {17,1%). Pozostali kontynuowali zatrudnienie w instytucjach sektora
o$wiaty lub utrzymali status osoby bezrobotnej. Tymczasem celem projektu bylo
zwigkszenie mobilnosci i elastycznosci zawodowej nauczycieli, a takze dostosowanie
do potrzeb rynku pracy i zmieniajacej sie sytuacji w odwiacie.

Stwierdzone w trakcie nieprawidlowos$ci dotyczyty:

— zakwalifikowania do udzialu w projekcie dwéch osoh, kiére nie byly zagroZone
zwolnieniem z instytucji sektora odwiaty, tj. nie spelnialy kryteribw grupy docelowej,
czego powodem bylo niezweryfikowanie oswiadczer uczestnikéw o posiadanym statusie
na rynku pracy,

— zakwalifikowania do udzialu w projekcie uczestnika, ktdry posiadat zarejestrowang
dzialalno$¢ gospodarcza w okresie 12 miesigcy przed dniem przystapienia do projektu,

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowansj jednostii w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

Dalej: ,projekt’.

~
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Opis stanu
faktycznego

tj. nie spelnit wymogu okreslonego w przypisie nr 93 Szczegdtowego Opisu Priorytetow
PO KL3,

— rozliczenia wydatkéw niekwalifikowainych w kwocie 1.488,30 zi,

— odebrania od 44 kandydatow deklaracji uczestnictwa w projekcie w terminie innym
niz wskazany w regulaminie rekrutacii,

— niepodpisania deklaracji bezstronnosci oraz kart oceny wnioskéw przez osobe
oceniajacg wnioski uczestnikow, co powinno skutkowa¢ pozbawieniem jej mozliwosci
oceny danego wniosku,

— ujecia w koficowym wniosku o ptatnosé nieprawidiowe] wartosci osiggnietego wskaznika
pomiaru liczby osob, ktore podniosty kwalifikacje i ukonczyly studia podyplomowe
przygotowujace do podjecia nowego zawodu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektu wsparcia pracownikéw instytucji sektora oswiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy

1.1. Zgodnos¢ realizacji projektu z umowga o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie projektu w ramach PO KL, wspéffinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego, ¢ nr UDA-POKL.08.01.02-20-044/14-00 zostala
zawarta 30 czerwca 2014 r. pomigdzy Wojewodztwem Podlaskim (Wojewodzki Urzad Pracy
w Bialymstoku4), bedgcym Instytucjg Wdrazajgca/Posredniczaca |l stopnia, a PWSZ.

Wysoko$¢ przyznanego dofinansowania wynosita 786,2 tys. zi, w tym: 668,3 tys. zi
ze Srodkéw europejskich i 117,9 tys. zt dotacji celowej z budZetu krajowego. Projekt nie byt
realizowany w ramach partnerstwa. (dowod: akta kontroli str. 13-29)

Projekt byt realizowany od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 1., na podstawie wniosku
o dofinansowanie, stanowigcego zatgcznik do umowy. Celem projektu bylo zwiekszenie
mobilnosci i elastycznosci zawodowej, a takZe dostosowanie do potrzeb rynku pracy
i zmieniajacej sie sytuacji w oswiacie zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
lub zagrozonych utratg pracy nauczycieli z podregionu suwalskiego (powiatu
augustowskiego, grajewskiego, monieckiego, sejnenskiego, suwalskiego i miasta Suwatki),
zamieszkujacych w szczegolnosci tereny wiejskie. Grupe docelowa projektu stanowilo
40 nauczycieli, w tym 30 kobieti 10 mezczyzn.

Koordynator projektu wyjasnita®. ,Liczba pracownikdw instytucji sektora oswiaty
przewidziana do wsparcia byfa ustalona przede wszystkim na podstawie danych
statystycznych i przeprowadzonych analiz'. (dowod: akta kontrali str. 30-63, 1045-1047)

Potrzebe realizacji projektu uzasadniono duzg liczbg nauczycieli z podregionu suwalskiego,

z ktorymi stosunek pracy zostal rozwigzany lub wygast w okresie od stycznia do wrzesnia

2013 roku. Wedtug szacunkow przedstawionych we wniosku ww. nauczyciele stanowili

17,23% ogdlu nauczycieli zwolnionych w tym okresie na terenie wojewodztwa podlaskiego.

Przeprowadzona przez PWSZ analiza struktury zwolnionych nauczycieli na terenie

wojewodztwa podlaskiego wykazala, ze:

— wiecej zwalnianych nauczycieli bylo na terenach wigjskich niz miejskich,

— najwicksza grupe zwalnianych nauczycieli stanowili nauczyciele kontraktowi i stazysci,

— najwigkszg grupe objetych zwolnieniami stanowili nauczyciele wychowania fizycznego,
biologii, przyrody i jezykow obcych oraz nauczyciele z 15-letnim stazem pracy.

Nie byla przeprowadzona szczegdlowa analiza struktury zwalnianych nauczycieli

w odniesieniu do podregionu suwalskiego. (dowdéd: akta kontroli str. 30-63)

3 Dalej: ,SzOP POKL".

4 Dalej: WUP",

5 W trakcie kontroli w PWSZ - poza koordynatorem projektu, kidry przebywat na diugotrwalym zwolnieniv — nie byla
zatrudniona zadna z os6b wchodzgcych w skiad personelu p;ojektu.



W projekcie zalozono nastepujace formy wsparcia, o ktdrych mowa w obowigzujacym
od 1 stycznia 2014 r. $zOP PO KL w poddzialaniu 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych
i modemizacyjnych w regionie — pierwszy typ realizowanych operacji: indywidualne
poradnictwo psychologiczne, poradnictwo zawodowe, studia podyplomowes, bezzwrotne
wsparcie dla oséb zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, tj. przyznanie
do40tys. zt na osobg na podiecie wiasnej dziatalnosci” oraz wsparcie pomostowe.
Nie przewidziano innych form wsparcia wymienionych w SzOP PO KL w poddziataniu 8.1.2.

{(dowod: akta kontroli str. 30-63)

W okresie realizacji Projektu PWSZ zglosita dziewiet¢ zmian wniosku o dofinansowanie
oraz zmiane harmonogramu ptatnosci, w zwigzku z nierozliczeniem we wniosku o ptatnosé
za okres od 1 czerwca do 31 sierpnia 2014 r., co najmniej 70% otrzymanego
dofinansowania® (nie uzyskata ona akceptacji WUP).

Pozostate zmiany zostaly zaakceptowane przez WUP i dotyczyly w szczegolnosci:
— przediuzenia okresu rekrutacji uczestnikow do sciezki samozatrudnienia,

— zwigkszenia liczebnosci grupy docelowej projektu oraz zmiany jej struktury ze wzgledu
na ple¢ i statut uczestnika — w wyniku przeprowadzonej rekrutacji deklaracje
uczestnictwa zostaly podpisane przez wieksza grupe 0sdb niz zakladano,

— wyodrebnienia w szczegdlowym budzecie projektu kosztéw udzialu w studiach
podyplomowych jako zadania zleconego® — na podstawie przeprowadzonego doradztwa
zawodowego szesciu uczestnikow wybrato kierunek oferowany przez uczelnie inne
niz PWSZ,

— wyodrebnienia oddzielnej kategorii kosztow: szkolenie przekwalifikowujace przed
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej,

— wydluZenia okresu wyplacanego wsparcia pomostowego do wrzesnia 2015 roku,

— przesuniecia $rodkdw uzyskanych w ramach oszczednosci na zadanie dotyczace
przediuzonego wsparcia pomostowege (zwiekszeno liczbe osoéb, ktora otrzymala
to wsparcie z zaplanowanych pigciu do 10). (dowéd: akta kontroli str. 64-90)

Zmiany harmonogramu realizacji projektu — w szczegélno$ci przediuzenie terminu rekrutacii
uczestnikéw — nie mialy wplywu na wydluZzenie terminu realizacji projektu. Projekt zostal
zrealizowany w zaplanowanym okresie, tj. od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 .
(zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie). Zmiany wprowadzone we wniosku
o dofinansowanie nie miaty wplywu na zakladane efekty.

W trakcie realizacji projektu, poza trudno$ciami z rekrutacjg do projektu w ramach §ciezki
samozatrudnienia, nie wystepowaty problemy z realizacjg projektu.

Koordynator projektu wyjasnita, Ze: ,Nie bylo chetnych do tego rodzaju wsparcia. W zwigzku
Z tym okres rekrutacji byt przediuzany”. (dowdd: akta kontroli str. 216-271, 1045-1047)

W trakcie realizacji projekt byt kontrolowany przez WUP m.in. w zakresie poprawnosci
poniesionych wydatkéw pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi procedurami,
przepisami i umowa. W wyniku kontroli stwierdzono, iz beneficient poniést wydatki
niekwalifikowalne w kwacie 9.115 zi, dotyczace kosztow zatrudnienia personelu projektu’® —
stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajgcych zatrudnienie personelu zarzadzajacego
projektem (koordynatora projektu, specjalisty ds. rekrutacji i monitoringu oraz specjalisty
ds. rozliczen i promocji) w okresie od 1 czerwca do 21 lipca 2014 r. Ponadto stwierdzono
uchybienia dotyczace nieprzestrzegania terminéw okreslonych w harmonogramie realizacji
projektu (etap 4 zadanie 2 - biezaca organizacja i obstuga szkolen przekwalifikowujgcych)
oraz nieinformowanie o realizowanych szkoleniach, breki formalne w umowach zlecenia
podpisanych z koordynatorem projektu oraz doradcg zawodowym, rozbieznosci pomiedzy

& Dalej: ,$ciezka przekwalifikowania’.

7 Dalgj: ,$ciezka samozatrudnienia’.

& W wyniku tego zostaly naliczone odsetki.

8 Wedlug pierwotnego wniosku o definansowanie zaktadano, ze zadanie to bedzie zrealizowane w calosci przez PWSZ.

¢ W wyniku przeprowadzonej przez WUP kontroli wydatki te nie zostaly zatwierdzone na etapie weryfikacji wniosku
0 planos¢. .



przedstawiong przez PWSZ liczba uczestnikéw projektu (43) a faktyczna liczbg
uczestnikow, ktorzy rozpoczeli w nim udziat {(44), brak biezacego monitorowania projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 1060-1062, 1071-1091)

Ponadto projekt byt kontrolowany przez Ministerstwo Rozwoju. Celem kontroli bylo
zweryfikowanie zgodnosci zatrudnienia A.P. na stanowisku koordynator projekiu
z Wiytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PO KL (dalej: ,\Wytyczne
PO KL"). Stwierdzono nieprawidiowo$é polegajacq na przyznaniu dodatku zadaniowego
niezgodnie z zapisami Wytycznych PO KL. Kwota wydatkow niekwalifikowalnych z tytutu
zaangazowania w projekt wyniosta 12.960,01 zt. (dowod: akta kontroli str. 1134-1144)

Calkowita wartos¢ projektu wyniosta 7329 tys. zt, co stanowilo 93,23% kwoty
dofinansowania (nie wykorzystano 53,3 tys. zi). Kwota érodkéw przeznaczonych
na bezzwrotng pomoc na rozwdj przedsigbiorczosci byta nizsza o 33 tys. z
od zaplanowanej we wniosku o dofinansowanie (zaplanowano 400 tys. zt, a wydatkowano
367 tys. zI). Przyczyna tego bylo przyznane beneficjentom wsparcia finansowego na rozwoj
przedsigbiorczosci w wysokosci nizszej od mozliwej oraz rozliczone przez nich kwoty
dofinansowania'!. Ponadto PWSZ poniost wydatki z tytulu kosztow posrednich o 23%
nizsze niz zaplanowane we wniosku o dofinansowanie oraz nizsze o 12% koszty
zarzgdzania projektem.

Koordynator projektu wyjasnita: ,Wynikafo to z tego, ze cze$¢ beneficjentow wsparcia
z zakresu przedsigbiorczosci wnioskowalo o nizsze niz mozliwe do uzyskania
dofinansowanie. Ponadfo wigkszo$¢ decyzji z zakresu finanséw byta podejmowana
samodzielnie przez Owczesng Pania Kanclerz. Pomimo zajmowanego przeze mnie
stanowiska koordynatora projektu nie miafam wplywu na cze$c¢ decyzji w Zzakresie
wydatkow'. (dowod: akta kontroli str. 216-245, 1045-1047)

1.2. Przeprowadzenie rekrutacji do projektu

PWSZ przeprowadzata kampani¢ informacyjno-promocyjna  dotyczacq  projektu.
Do placowek oéwiatowych znajdujacych sie w podregionie suwalskim rozestano pisma
z informacjg_ o realizowanym projekcie. Przeprowadzono kampanig reklamowa w mediach
Iokalnych (radiu), upowszechniono ulotki informacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 92-113, 1063-1070)

Rekrutacja do projektu w ramach $ciezki przekwalifikowania'? byta przeprowadzona
od 11 do 25 sierpnia 2014 r. Nie wystapily problemy z rekrutacjg do tego rodzaju wsparcia.
Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt. 1, w zwigzku z § 5 Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa
w projekcie, przeprowadzata jg powotana do tego celu Komisja'®, kiéra dokonywata oceny
wnioskéw pod katem przynaleznosci uczestnikow do grupy docelowej oraz obszaru
zamieszkania. Ocenie poddawano status kandydata na rynku pracy (osoba zwolniona -
3 pkt, przewidziana do zwolnienia — 2 pkt i zagrozona zwolnieniem — 1 pkt) oraz miejsce
zamieszkania (obszar wiejski — 1 pkt, obszar miejski — 0 pkt). Nastepnie byla
przeprowadzana rozmowa kwalifikacyjna z kandydatami.

Do udzialu w projekcie, w ramach §ciezki przekwalifikowania, zglosito sig¢ 47 kandydatow.
W wyniku przeprowadzonej rekrutacji — odbyly si¢ dwa posiedzenia Komisji rekrutacyjnej -
do udzialu w projekcie zakwalifikowano 32 osoby, dwanascie zrezygnowato (osiem
w trakcie oceny wnioskow,. cztery po dokonanej ocenie), a trzy umieszczono na liscie
rezerwowej'.

Analiza dokumentacji rekrutacyjnej 32 uczestnikow zakwalifikowanych do udzialu
w projekcie w ramach $ciezki przekwalifikowania wykazala, ze 26 z nich zakwalifikowano
na podstawie zlozonych przez nich o$wiadczeri o posiadanym statusie pracownika oswiaty,
ktérego prawdziwosci nie weryfikowano. Status na rynku pracy wskazany w o$wiadczeniu

1 Trzech beneficjentow ostatecznych podpisato umowy o dofinansowanie kwotg 40 tys. 2L, najnizsze dofinansowanie wynosito
25tys. 2t

12 Obejmowata ona indywidualne poradnictwo psychologiczne, poradnictwo zawodowe i studia podypiomowe.

13 Powolana zarzadzeniem nr 69/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 r. Rektora PWSZ w sprawie powolania komisji rekrutacyjnej.

14 Odbyly sie dwa posiedzenia komisji rekrutacyjne]. W ramach pierwszego do udziatu w projekcie zakwalifikowano 33 osoby,
osiem zrezygnowalo, a szesé zakwalifikowano na listg osob rezerwowych. Na drugim posiedzeniu: cztery osoby
zrezygnowaly z udziatu w projekcie, a trzy zostaly przesunigte, w ich miejsce z listy rezerwowej.
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potwierdzono jedynie w przypadku szesciu uczestnikéw, na podstawie dokumentow
dofgczonych do wnioskow, 1. zaswiadczen z migjsca zatrudnienia o planowanej
reorganizaciji, Swiadectw pracy, kopii uméw o prace. Cztery z tych osob byly zatrudnione
na stanowiskach nauczyciela (trzy na podstawie uméw na czas okreslony, jedna m.in.
na podstawie umowy zlecenia), a dwie w instytucji oswiatowe] znajdujacej sie
W reorganizaciji.

Wedlug zloZzonych oéwiadczen zakwalifikowani kandydaci nalezeli do nastepujacych grup
pracownikow instytucji sektora o$wiaty:

— jeden do grupy przewidzianych do zwolnienia,

— dwoch zadeklarowalo, ze nalezy do grupy przewidzianych do zwolnienia,

— dwoéch nie zadeklarowalo, do ktdrej grupy sie kwalifikujg,

— dwoch wskazalo, Ze sa zarejestrowaniu w urzedzie pracy, jako osoby bezrobotne,

— pigciu zadeklarowalo, Zze nalezy do grupy nauczycieli pozostajacych bez zatrudnienia,
ktérzy utracili prace z przyczyn dotyczacych zakladu pracy po dniu 31 grudnia 2012 r.
(dwoch z nich wskazato réwniez, ze sg zarejestrowani, jako osoby bezrobotne),

— dwudziestu wskazalo, Ze sq zagrozeni zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy, 1j. sg zatrudnieni u pracodawcy, ktory w ciagu ostatnich 12 miesiecy
przed ich przystapieniem do projektu dokonat rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow. {dowod: akta kontroli str. 92-113, 300-505)

Z informacji uzyskanych od dyrektoréw szké4, wynika, ze oswiadczenia dwoch uczestnikaw,
o tym, iz sq oni zagrozeni utratg pracy nie znalazly potwierdzenia (co szerzej opisano
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekciji ,Ustalone nieprawidiowosci”).

(dowod: akta kontroli str. 946-947, 960-961, 1092-1119)

Trzech zakwalifikowanych do s$ciezki przekwalifikowania uczestnikow bylo, w ciggu
ostatnich dwoch lat od dnia zlozenia wniosku rekrutacyjnego (wraz z deklaracjg
uczestnictwa w projekcie), zatrudnionych w PWSZ na umowe zlecenie (w tym jedna
w trakcie przystepowania do projektu)®.

(dowod: akta kontroli str. 300-322, 924-925, 932-937, 1057-1059)

Proces rekrutacji do projektu, w zakresie $ciezki samozatrudnienia, zostat przedtuzony.
W pierwszym terminie, tj. od 11 do 18 sierpnia 2014 r. do udziatu w projekcie zgtosilo sig
o$miu kandydatéw, a w kolejnym (do 19 wrzesnia 2014 r.) — pieciu. Lacznie, zatem zglosito
sie 13 osob.

Zgodnie z § 5 regulaminu rekrutacji i uczestnictwa w projekcie, uczestnikiem w ramach
$ciezki samozatrudnienia mogly by€ osoby, ktére pozostajg bez zatrudnienia
lub sg przewidziani do zwolnienia (znajdujacy sie w okresie wypowiedzenia). Rekrutacja
w ramach tej Sciezki, zgodnie z § 7 ust. 2 wymienionego regulaminu, odbywata sie w dwoch
etapach, z ktbrych pierwszy obejmowat ocene formularza rekrutacyjnego wraz z opisem
planowanego przedsiewziecia oraz dokumentami potwierdzajacymi spelnienie kryteriow
kwalifikowalnosci do projektu (zadwiadczenia z urzedu pracy potwierdzajacego status
bezrobotnego, $wiadectwa pracy badz umowy na czas okreslony). Po przeprowadzeniu
| etapu do udziatu w projekcie zakwalifikowano'® 12 kandydatow, z ktorych jeden nie spefnit
kryteriow grupy docelowej (prowadzit dzialalno$é gospodarczg w okresie 12 miesiecy przed
dniem przystapienia do projektu'’), co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekciji ,Ustalone nieprawidlowosci”).

Drugi etap obejmowat rozmowe kwalifikacyjna z doradcg zawodowym, majaca na celu
okreSlenie predyspozycji zawodowych kandydata do samodzielnego prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Zakwalifikowanych kandydatow obejmowano wsparciem

18 Ponadto dwie z nich (1.D. oraz Z.B.) ziozyly oswiadczenie, ze nie byly zatrudnione w PWSZ we wskazanym wyzej okresie
(iedna — R.B. nie zlozyta takiego oswiadczenia). Zawarto z nimi umowy udziatu w projekcie, a faczna wysokos¢ udzielonego
dofinansowania wyniosta 9.000 zt.

18 Qcena wnioskéw byla przeprowadzona 23 wrzesnia 2014 r. przez komisjg rekrutacyjng, powclang przez Rektora PWSZ,
zarzadzeniem nr 69/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 r.

17 Jeden kandydat zaprzestat wykonywania dzialalnoSci gospodarczej z dniem 30 wrzesnia 2013 r, a wyrejestrowat
te dziatalnos¢ z dniem 2 pazdziernika 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

szkoleniowo-doradczym (byt to warunek konieczny do ubiegania sie o pomoc finansowaq
na rozpoczecie dzialalnoéci gospodarczej).

Po ukonczeniu wsparcia szkoleniowo-doradczego uczestnicy sktadali wnioski o udzielenie
wsparcia finansowego wraz z dotaczonymi do nich biznesplanami, ktérych oceng zajmowala
sie Komisja Oceny Whnioskéw'8 (kazdy z wnioskéw oceniany byt przez dwoch czionkow
komisji). W szesciu przypadkach (z 11) osoby oceniajace wnioski nie podpisaty dekiaracii
bezstronno$ci i karty oceny biznesplanu, co szerzej opisano ponizej, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”). Z dziesigcioma uczestnikami podpisano umowy o udzielenie wsparcia
finansowego (jeden z nich zrezygnowat z udzialu w projekcie, a kolejny nie ukohczyt
wymaganego szkolenia).  (dowod: akta kontroli str. 272-299, 504-505, 510-690, 879-922)

Dokumentacja rekrutacyjna 11 2z 12 uczestnikow projektu w ramach Sciezki
samozatrudnienia obejmowata przebieg dotychczasowego zatrudnienia (dotaczono kopie
$wiadectw pracy lub umowy, z ktérych wynika, ze byli oni po 31 grudnia 2012 r.
pracownikami instytucji sektora oswiaty zatrudnionymi na stanowiskach nauczyciela, w tym
11 na podstawie umow o prace na czas okreslony, a jedna z nich takZe na podstawie
umowy zlecenia). (dowéd: akta kontroli str. 504-505)

Na podstawie informacji uzyskanej z ZUS ustalono, ze wérod uczestnikéw projektu bylo
szeéciu nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty, ktorzy zostali zakwalifikowani
do projektu i byli zwolnieni z instytucji sektora o$wiaty w okresie diuzszym niz szest
miesiecy przed przystapieniem do projektu.

(dowod: akta kontroli str. 940-941, 943-944, 1006-1009, 1014-1015, 1018-1019)

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

1. Do udziatu w projekcie zostaty zakwalifikowane dwie osoby (A.K. i K.D.), ktore nie byly
zagrozone zwolnieniem z instytucji sektora oéwiaty, tj. nie spetnialy kryteriow grupy
docelowej. W konsekwencji przyznano im 6.400 zi dofinansowania. Bylo to niezgodne
zprzypisem nr 89 do SzOP PO KL. Dyrektor szkoly, w kitérej byli zatrudnieni
poinformowal, bowiem, Ze w okresie 12 miesigey poprzedzajacych dzien przystapienia
ww. os6b do projektu w szkole nie dokonywano rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczagych pracownikéw oraz Zze w grupie nauczycieli uczacych tego samego
przedmiotu w latach 2014 — 2015 nie przewidywano zmnigjszenia liczby etatdw,
azdanych ZUS wynika, Ze ww. osoby byly zatrudnione w placowkach oSwiatowych
nieprzerwanie od 31 grudnia 1998 r. i od 1 maja 2009 r.

Wynikato to z niezweryfikowania o$wiadczen uczestnikbw o posiadanym statusie
narynku pracy, zlozonych przez 26 z 32 uczestnikow projektu w ramach Sciezki
przekwalifikowania. Beneficient uznal, Ze o$wiadczenia te s wystarczajace
do stwierdzenia uprawnien do udziaiu w projekcie.

Koordynator projektu wyjasnita, ze: ,Bylo to przedmiotem konsultacji z Wojewodzkim
Urzedem Pracy. Z otrzymanych informacji wynikalo, ze oSwiadczenia sq wystarczajgcym
dowodem na przynaleznosé do grupy docelowej. Warunki przystapienia do projektu nie
byly rygorystyczne np. wymogiem bylo posiadanie statutu osoby bezrobotnej wyfqcznie
na dzien ztoZzenia wniosku’. (dowod: akta kontroli str. 184-215, 300-303,
350-357, 473-476, 504-505, 946-947, 960- 961, 1045-1047, 1098-1099, 1110-1111)

2. Do udziatu w projekcie w ramach éciezki samozatrudnienia zakwalifikowano uczestnika
Z.D., ktory byt zarejestrowany w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (dalej: ,CEIDG") do 2 pazdziernika 2013 r. (z dniem 30 wrzeénia 2013 r.
zaprzestat wykonywania dzialalnosci gospodarczej), a deklaracie uczestnictwa
w projekcie podpisat 9 wrzesnia 2014 r. Osoba ta nie spelniata, zatem wymogu
wskazanego w SzOP — przypis 93, zgodnie, z ktérym z otrzymania wsparcia
finansowego na rozwoj przedsigbiorczosci wylaczone sa osoby zarejestrowane
w CEiDG w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych dzien przystgpienia do projekiu.

18 Powolana zarzadzeniem Rektora PWSZ nr 83/2014 z dnia 24 listopada 2014 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Ocena czastkowa

Wysokos¢ wsparcia udzielonego temu uczestnikowi wyniosta 46.310,53 zt (lacznie
ze wsparciem pomostowym).

Koordynator projektu wyjasnita, ze: ,Zgodnie z regulaminem rekrutacji i uczestnictwa
W profekcie, zaakcepfowanym przez WUP Biafystok, podstawg zakwalifikowania
uczestnikow od udziafu w projekcie byla ccena fomularzy rekrutacyjnych, w kitérych
uczestnicy byli zobowigzani do zioZenia pisemnych oswiadczen o spetnieniu kryteriéw
grupy docelowsj, w fym o nieprowadzeniu zarejestrowanej dzialalnoéci gospodarczej
W okresie co najmniej 12 miesiecy poprzedzajgcych przystapienie do projektu. PWSZ
nie byf zobowigzany do glebszej weryfikacji uczestnikéw projektu’”.

(dowdd: akta kontroli str. 139-245, 504-505, 518-
521, 523-524, 679-690, 1027-1029, 1120-1121)

3. Deklaracje uczestnictwa od uczestnikow projektu’® odebrane zostaty razem z wnioskami
rekrutacyjnymi. Bylo to sprzeczne z § 8 ust. 7 regulaminu rekrutacji i uczestnictwa,
zgodnie z ktérym osoby zakwalifikowane do projektu byty zobowigzane do podpisania
deklaracji uczestnictwa w projekcie (ktérej zalacznikiem bylo o$wiadczenie
o niedokonaniu zmiany statusu na rynku pracy oraz o niezarejestrowaniu dzialalnosci
gospodarczej w okresie od dnia zozenia dokumentow rekrutacyjnych do dnia
podpisania deklaracji) w ciagu dwach dni roboczych po dniu ukazania sie listy osob
zakwalifikowanych do udzialu®. Koordynator projektu wyjasnita, Zze wynikalo
to z przeoczenia. (dowod: akta kontroli str. 272-299, 306-505, 1045-1047)

4. Sze$¢ kart oceny wnioskow, wraz ze znajdujgcymi sie w nich deklaracjami
bezstronnosci, nie zostalo podpisanych przez cztonka komisji dokonujacego oceny.
Zgodnie z § 5 regulaminu Komisji Oceny Whnioskow kazdy czionek komisji byt
zobowigzany podpisa¢, w odniesieniu do ocenianego przez siebie wniosku, deklaracje
bezstronnosci znajdujaca sie w ocenie karty merytorycznej wniosku. Niepodpisanie
deklaracji bezstronnoéci skutkowaé powinno pozbawieniem czionka Komisji mozliwosci
oceny danego wniosku.

Koordynator projektu wyjasnita, ze: ,W przypadku, gdy byta koniecznosc czy to zebrania
komisji, czy to oceny wnioskow informowalam o fym Owczesng Panig Kanclerz,
nastepnie w wyniku polecenia stuzbowego przygotowywalam gofowsg dokumentacje,
ktora byta przedstawiana czionkom komisji do zapoznania sig, weryfikacji i podpisania’.
(dowdd: akta kontroli str. 510-516, 561-638, 1045-1047)

Najwyzsza izba Kontroli zwraca uwage, Ze do udzialu w projekcie nie zakwalifikowano
i umieszczono na liscie rezerwowej trzech uczestnikéw?!, mimo uzyskania przez nich takiej
samej liczby punktdw (po jednym), jaka przyznano pozostatym 31 zakwalifikowanym
kandydatom.

Koordynator projektu wyjasnita, ze: ,Wynikafo fo z drugiego etapu rekrutacji — rozmowy
kwalifikacyjnej, podczas ktorej byly oceniane m.in. motywacje kandydatow. Ocena fa byta
subiekiywng oceng czlonkow komisjT'. (dowdd: akta kontroli str. 300-305, 1045-1047)

Realizowany przez PWSZ projekt wsparcia nie byt przygotowany i realizowany w sposéb
umozliwiajacy w pelni efektywne wykorzystanie Srodkoéw. Deklaracie uczestnictwa
w projekcie byly skladane zbyt wcze$nie, tj. w terminach innych niz wskazane w regulaminie
rekrutacji i uczestnictwa. Wnioski 26 uczestnikow o zakwalifikowanie do udziatu w projekcie
w ramach Sciezki przekwalifikowania nie zostaly rzetelnie zweryfikowane, co spowodowato
zakwalifikowanie do projektu dwéch oséb, ktdére nie spehialy warunkow uczestnictwa.
Ponadto do udziatu w projekcie w ramach $ciezki samozatrudnienia zakwalifikowano osobe
niespetniajaca warunkdéw uczestnictwa (wysokoé¢ udzielonego ww. trzem uczestnikom
dofinansowana wyniosta 52.710,53 z).

9 Z ktérymi podpisano umowy udzialu w projekcie.

2 | ista zostata opublikowana 18 wrzesnia 2014 r. na stronie intemetowej PWSZ (hitp./pwsz.suwalki.pl/akiuainoscig).

21 Poczatkowo po przeprowadzonej rozmowie na liscie rezerwowej znajdowato sie szeS¢ osob. W wyniku rezygnacji z udzialu
w projekcie przez czterech kandydatow, trzech z listy rezerwowej zakwalifikowano do udzialu w projekcie. Ostatecznie
do udziatu w projekcie zakwalifikowano o dwach uczestnikow wigcej niz zatozono we wniosku o dofinansowanie.
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Opis stanu
faktycznego

Efekty realizacji projektow wsparcia pracownikow instytucji sektora
o$wiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy.

21. Osiagnigcie zakltadanych celow projektu

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu z 24 czerwca 2014 r., jego celem gidownym
byto zwigkszenie mobilnosci i elastycznosci zawodowej, a takze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy i zmieniajacej sie sytuacji w oswiacie zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych utratg pracy nauczycieli podregionu suwalskiego, (co szerzej
opisano w czesci 1.1. wystapienia pokontrolnego).

Ustalono nastepujace wskazniki pomiaru celu gtéwnego:

1.

Liczba pracownikow instytucji sektora oSwiaty zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy, objetych dziataniami projektowymi (wartos¢ -docelowa wskaznika 40 osob -
30 kobiet i 10 mezczyzn). Zrodiem weryfikacji mialy by¢ formularze zgtoszen, lista 0sob
przyjetych do projektow, zas czestotliwosé pomiaru wskaznikéw miata odbyé sie ,raz na
wejsciu”.

. Liczba pracujacych oséb dorostych, ktore zakonczyly udziat w projekcie szkoleniowym

{wartoé¢ docelowa wskaznika 15 oséb — 11 kobiet i czterech mezczyzn). Jako zrodio
weryfikacji wskaznika podano wydane dyplomy, rejestr otwartych dziatalnosci
gospodarczych. Nie okreslono przy tym czestotliwosci pomiaru wskaznika.

Liczba osob, ktdre otrzymaly $rodki na rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej (wartost
docelowa wskaznika 10 osob — siedem kobiet i trzech mezczyzn). Weryfikacja miala
odbywac sie na podstawie umow o przyznanie dofinansowania. Pomiar wskaznika miat
odby¢ sie raz - po podpisaniu umowy.

Liczba os6b, ktore podniosly kwalifikacje i ukonczyly studia podyplomowe
przygotowujace do podjecia nowego zawodu (warto$¢ docelowa wskaznika 30 oséb -
20 kobiet i 10 mezczyzn). Weryfikacja miata odbywac¢ si¢ na podstawie list obecnosci
na zajeciach oraz liczby odebranych dyploméw. Pomiar wskaznika mial by¢ dokonywany
raz w miesigcu.

Liczba osdb, ktére podejma zatrudnienie na okres, co najmniej trzech miesigcy
w okresie do trzech miesiecy od zakonczenia udziatlu w projekcie (wartos¢ docelowa
wskaznika 25 0s6b — 19 kobiet i szesciu mezczyzn). Weryfikacja miata by¢ dokonywana
na podstawie dokumentow potwierdzajacych zatrudnienie (zadwiadczenie, umowa
o prace, umowy cywilnoprawne, wydruki z CEiDG). Czestotliwos¢ pomiaru wskaznika
przewidywano raz na kwartat.

W ramach Projektu okreslono cztery cele szczegolowe:

1.

Nabycie nowych umiejetnosci oraz pogiebienie specjalistycznej wiedzy, dostosowanej
do zmieniajacej sie sytuacji w o$wiacie, poprzez udziat 30 zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia nauczycieli lub zagrozonych utratg pracy z podregionu suwalskiego
w studiach podyplomowych od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 r. Wskaznikiem
pomiaru celu byla liczba oséb, kitore podniosly kwalifikacje i ukohczyly studia
podyplomowe przygotowujace do podjecia nowego zawodu (20 kobiet i 10 mgzczyzn).
Zrodlem weryfikacji mialy byé umowy ze stuchaczami, listy obecnoéci, ewidencja
zaliczen, raport ewaluacyjny, rejestr wydanych dyplomow. Pomiar wskaznika miat by¢
dokonywany raz w miesigcu.

. Wazrost kompetenciji i umiejetnosci interpersonainych 40 zwolnionych, przewidzianych

do zwolnienia lub zagrozonych utratg pracy nauczycieli, umozliwiajacych
funkcjonowanie tych osob w spoteczenstwie i dostosowanie do zmieniajacej sig sytuacii
w oéwiacie poprzez dostarczenie od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r.
kompleksowego poradnictwa zawodowego i psychologicznego 40 nauczycielom.
Wskaznik pomiaru celu zdefiniowano, jako liczba 0sob, ktore skorzystaly z poradnictwa
zawodowego i psychologicznego (30 kobiet i 10 mezezyzn). Zrodlem weryfikacji miat byé
protokot z postepowania kwalifikacyjnego z listg zakwalifikowanych, listy obecnosci, lista



wydanych zaswiadczen ukonczenia poradnictwa, raport ewaluacyjny. Pomiar wskaznika
miat by¢ dokonany na poczatku i na koncu projektu.

Podniesienie i dostosowanie kwalifikacji i umiejetnoéci zawodowych zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia 10 nauczycieli do aktualnych potrzeb regionalnej
gospodarki poprzez udzial w szkoleniach zawodowych od 1 czerwca 2014 r.
do 30 wrzesnia 2015 r. Wskaznik pomiaru celu ustalono, jako liczbe osob, ktore
podniosty kwalifikacje dzigki uczestnictwu w szkoleniach zawodowych (siedem kobiet
i trzech mezczyzn). Zrodlem weryfikacji mialy by¢ umowy z uczestnikami, listy
obecnosci, ewidencja zaliczen, raport ewaluacyjny, ksiega wydanych certyfikatow.
Pomiar wskaznika mial by¢ dokonywany raz w miesiacu.

Zwigkszenie szans efektywnego funkcjonowania na rynku pracy 10 zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia nauczycieli poprzez wsparcie w podjeciu dziatalnosci
gospodarczej od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzednia 2015 r. Wskaznik pomiaru celu
ustalono, jako liczbe oséb, kitére otrzymaly Srodki na rozpoczecie dziatalnogei
gospodarczej — 10 (siedem kobiet i trzech mezczyzn). Zrodtem weryfikacji mialy byé
umowy z uczestnikami na dofinansowanie, przyznanie wsparcia pomostowego.
Pierwszy pomiar wskaznika miat by¢ dokonywany przy przyznaniu dofinansowania,
drugi przy przyznaniu wsparcia pomostowego podstawowego/przediuzonego oraz raz
na kwartat. (dowdd: akta kontroli str. 30-63)

Cel gtdéwny i cele szczegodtowe projektu oraz wskazniki pomiaru celu okreslone w koncowym
wniosku 0 dofinansowanie nie ulegly zmianie w stosunku do okreslonych w pierwotnym
whniosku. Zmianie ulegty wartosci docelowe wskaznikow. | tak, dla celu gléwnego:

liczba pracownikdw instytucji sektora oSwiaty zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagroZonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zakiadu
pracy objetych dzialaniami projektowymi pozostata na poziomie 40 osoéb, jednak liczba
kobiet zwiekszyta sie z 30 do 34, za$ liczba meZczyzn zmniejszyta z 10 do szesciu,

liczba pracujacych oséb dorostych, kiére zakonczyly udziat w projekcie szkoleniowym
zwiekszyta sie z 15 do 30 osdb (z 11 do 26 kobiet; liczba mgzczyzn nie zmienila sie
i wynosita czterech),

liczba oséb, ktore otrzymaty Srodki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej pozostata
na tym samym poziomie, tj. 10 oséb, jednak liczba kobiet zwigkszyla sie z siedmiu
do o$miu, zas liczba mezczyzn zmniejszyta z trzech do dwdch,

liczba oséb, ktore podniosty kwalifikacje | ukonczyly studia podyplomowe
przygotowujace do podijecia nowego zawodu pozostata niezmieniona, tj. 30 osdb, jednak
ficzba kobiet zwiekszyla sig z 20 do 26, za$ liczba mezczyzn zmniejszyla sig z dziesigciu
do czterech,

liczba oso6b, ktore podejmg zatrudnienie na okres co najmniej trzech miesiecy w ciagu
trzech miesigcy od zakonczenia udzialu w projekcie — dane w tym zakresie pozostaly
na tym samym poziomie (25 uczestnikéw: 19 kobiet i szesciu mezczyzn).

(dowdd: akta kontroli str. 30-63, 246-271)

W zakresie celow szczegotowych, wartosci docelowe wskaznikow pomiaru celu zmienity sie
nastepujaco w stosunku do pierwotnego wniosku o dofinansowanie:

liczba osob, ktore podniosty kwalifikacje i ukonczyly studia podyplomowe
przygotowujagce do podjecia nowego zawodu nie ulegla zmianie i wynosila
30, zwiekszyta sie jednak liczba kobiet z 20 do 26, a zmniejszyla liczba mezczyzn
z 10 do czterech,

liczba oso6b, ktore skorzystaly z poradnictwa zawadowego i psychologicznego nadal
wynosita 40, lecz liczba kobiet zwigkszyta sie z 30 do 34, natomiast liczba mezczyzn
zmniejszyla z 10 do szesciu,

liczba osob, kidre podniosty kwalifikacje dzigki uczestnictwu w szkoleniach zawodowych
nie zmienita sig i wynosita 10 (liczba kobiet zwigkszyla sie z siedmiu do o$miu, a liczba
mezczyzn zmnigjszyla z trzech do dwéch),
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— liczba oseb, ktére otrzymaly srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej nie
zmienita sie i wynosita 10, lecz liczba kobiet zwickszyla sie z siedmiu do osmiu,
natomiast liczba mezczyzn zmniejszyla z trzech do dwéch.

{(dowdd: akta kontroli str. 30-63, 246-271)

W koncowym wniosku o platnos¢ (z 24 listopada 2015 r.) wartosci dwdch (z siedmiu)
wskaznikéw osiagniete od poczatku realizacji projektu przewyzszaly wartosci docelowe.
Wynikalo to w szczegoélnosci z wiekszej niz planowano liczby osob, ktore przystapily
do udzialu w projekcie (w ramach $ciezki przekwalifikowania 32 osoby — projekt zakohczyto
31 0s6b, w ramach $ciezki samozatrudnienia — 12 oséb; projekt zakofczyto dziesie¢ oséb).

— liczba pracownikéw instytucji sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy objetych dziataniami projektowymi — wartos¢ docelowa wskaznika: 40 oséb,
wartosé wskaznika osiagnieta od poczatku realizacji projektu: 44 osoby (110%),

— liczba osob, ktdre skorzystaly z poradnictwa zawodowego i psychologicznego: warto$é
docelowa 40 osdb, wartos¢ wskaznika osiagnieta od poczatku realizacji projektu:
43 osoby (107,5%).

Osiagniete wartosci trzech wskaznikow byly takie same jak wartosci docelowe, a jeden
wskaznik nie zostat osiagniety:

— liczba osob, ktore podniosty kwalifikacje dzieki uczestnictwu w szkoleniach zawodowych:
wartos¢ docelowa: 10 osob, wartos¢ wskaznika osiagnigta od poczatku realizacii
projektu: 10 os6b (100%),

— liczba os6b, ktore otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnoci gospodarczej: warto$t
docelowa: 10 osdb, warto§C wskaznika osiagnieta od poczatku realizacji projektu:
10 os6b (100%),

— liczba pracujacych osob doroslych, ktore zakonczyly udziat w projektach szkoleniowych:
wartos¢ docelowa: 30 osob, wartos¢ wskaznika osiggnieta od poczatku realizacji
projektu: 30 osob (100%).

— liczba osob, ktore podejma, zatrudnienie na okres, co najmniej trzech miesigey —
w okresie do trzech miesigcy od zakonczenia udzialu w projekcie: wartos¢ docelowa
wskaznika: 30 osob, wartos¢ wskaznika osiagnieta od poczatku realizacji projektu:
0 osob,

Warto$t wskaznika dotyczacego liczby osdb, ktore podniosty kwalifikacje i ukonczyly studia

podyplomowe przygotowujace do podjecia nowego zawodu wykazana w ww. wniosku

o platnos¢ nie byta prawidlowa, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia

pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci” (wartos¢ wskaznika wykazana wedlug

PWSZ to 103,33%, za$ rzeczywista 16,67%). (dowod: akta kontroli str. 30-63, 246-271)

Dokumentacja z realizacji projektu zawierala dowody potwierdzajace badanie osiagnigcia
jego celow za pomocg, wskaznikow pomiaru okreslonych w koricowym zaakceptowanym
whiosku o dofinansowanie. Dokonywano zaréwno pomiaréw na poczatku realizacji danego
celu, tzw. ,pomiar na wejsciu”: np. umowy ze sluchaczami (w przypadku $ciezki
przekwalifikowania), wydruki z CEIDG (zatgczane do uméw o udzielenie wsparcia
finansowego w §ciezce samozatrudnienia), czy tez formularze rekrutacyjne, lista osob
przyjetych do projektu (w przypadku pomiaru wskaznika liczby oséb objetych dziataniami
projektowymi), protokoly z postgpowan kwalifikacyjnych, listy wydanych zaswiadczen
ukonczenia poradnictwa. W trakcie trwania projektu dokonywano réwniez oceny realizacji
danych wskaznikow przy pomocy np. list obecnoéci na studiach podyplomowych, wydanych
Swiadectw ukoficzenia  studiow  podyplomowych, ewidencji zaliczen  ($ciezka
przekwalifikowania), zaswiadczen z ZUS o niezaleganiu z opfacaniem skiadek
ubezpieczenia spotecznego (przy $ciezce samozatrudnienia).

(dowdd: akta kontroli str. 300-532, 664-690, 866-925)

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ckreslony w projekcie przez PWSZ, w odniesieniu
do obu $ciezek uczestnictwa, obejmowat osoby, ktére kontynuowaty zatrudnienie, znalazly
zatrudnienie w sektorze oswiaty oraz poza sektorem oSwiaty.
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Zgodnie z koncowym wnioskiem o piatnos¢ oraz pismem PWSZ do WUP z 4 stycznia
20161, wskaznik efektywnosci zatrudnieniowe] w $cieZce przekwalifikowania wynios!
73,2%. Liczba oséb bezrobotnych (na dzien przystapienia do projektu), ktére podijety
zatrudnienie w okresie trzech miesigcy nastgpujacych po dniu zakonczenia udziatu
w projekcie  wyniosta jeden (kobieta). Natomiast liczba o0sdb (posiadajacych statut
zatrudnionej w dniu przystapienia do projektu), ktére kontynuowaly zatrudnienie przez okres
trzech miesigcy nastepujacych po dniu, w ktorym uczestnik zakonczyt udziat w projekcie
wyniosta 29 (24 kobiety i pieciu mezczyzn), (dowdd: akta kontroli str. 216-224, 926-928)

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w okresie trzech miesigcy od zakonczenia realizacji
projektu, zgodnie z informacjg zlozona do WUP 4 stycznia 2016 r., wyniést 97,56% (wartos¢
docelowa 62,5%). Na 41 osdb, ktore zakonczyly udziat w projekcie, 40 znalazio
lub kontynuowato zatrudnienie, w tym:

- jedna osoba bezrobotna w momencie przystepowania do projektu, ktéra podjefa
zatrudnienie w trakcie trzech miesigey od zakonczenia udziatu w projekcie,

~ trzy osoby pracujgce w momencie przystepowania do projektu, ktore w trakcie trzech
miesiecy od zakonczenia udziatu zmienily pracodawce lub warunki umowy,

- 26 os6b pracujacych w momencie przystepowania do projektu, ktore kontynuowaty
zatrudnienie po zakonczeniu w nim udziatu,

- 10 oséb bezrobotnych w momencie przystepowania do projektu, ktore zarejestrowaty
dziatalnos¢ gospodarczg i na dzien 18 grudnia 2015 r. nadal jg prowadzily.

Koordynator projekiu, w sprawie sposobu badania stopnia osiagniecia wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowe] wyjasnila, ze w przypadku Sciezki przekwalifikowania
uczestnicy w grudniu 2015 roku skiadali zaswiadczenia od pracodawcdéw o ich aktualnym

za pomoca danych pozyskiwanych z CEDG.

Na dzier rozpoczecia kontroli NIK zaledwie siedem osob — 17,1% (sposrod 41, kidre

zakoficzyly projekt) znalazto zatrudnienie poza sekforem oswiaty, w tym jedna

uczestniczaca w Sciezce przekwalifikowania oraz szeS¢ w Sciezce samozatrudnienia.
{dowad: akta kontroli str. 216-224, 926-928, 1045-1047)

PWSZ przy $ciezce przekwalifikowania nie dysponowata informacjami nt. liczby nauczycieli
(wychowawcdéw | innych pracownikow pedagogicznych) szkét | placowek wsrad
pracownikow instytucji sektora oswiaty, ktdrzy wzieli udziat w projekcie, (co szerzej opisano
w czesci 1.2. wystapienia). (dowod: akta kontroli str. 306-503)

Z koncowego wniosku o platno$¢ wynika, ze w projekcie wziely udziat 44 osoby, w tym
13 bezrobotnych  (trzy oscby diugotrwale bezrobotne) oraz 31 zatrudnionych
(30 w administracji publicznej i jedna w mikroprzedsiebiorstwie) Wszystkie byly
pracownikami instytuciji sektora o$wiaty. (dowdd: akta kontroli str. 216-245, 926-928)

Wskazniki efektywnosci kosztowej na uczestnika, ktory zakonczyt udziat w projekcie
przedstawiat sie nastepujgco:

— dla studiow podyplomowych: 3.661 zt (iloraz wydatkéw peniesionych na studia wedtug
koincowego wniosku o platno$¢ i liczby uczestnikéw, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie
- 31 0s6bh),

— dla $ciezki samozatrudnienia: 50.902 =zt (iloraz wydatkow poniesionych wedtug
koncowego wniosku o platnosé i liczby uczestnikow, kiérzy rozpoczeli dziatalnosé
gospodarcza — 10 osob). (dowod: akta kontroli str. 216-245, 926-928)

W okresie frzech miesiecy po zakorczeniu projektu (fj. 31 grudnia 2015 r.) dziewigciu
z 41 uczestnikow (22%), ktérzy zakonczyli udziat w projekcie znalazio lub utrzymalo
zatrudnienie poza o$wiatg. Byly to osoby, ktore otrzymaly wsparcia finansowe w ramach
$ciezki samozatrudnienia. W okresie kolejnych trzech miesiecy, . po uplywie 15 miesiecy
od daty zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej, prowadzito ja nadal szes¢ z 10 osob.
(dowdd: akta kontroli str. 216-245, 928-1021)



Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej nauczycieli poza sekiorem oswiaty, ktorzy
zakonczyli obie realizowane formy wsparcia wynosil 14,6%%. Na dzief\ rozpoczecia kontroli,
ti. 4 maja 2016 r., wskaznik ten wynosit 17,1% — jedna osoba ze $ciezki przekwalifikowania
znalazia zatrudnienie w sektorze poza o$wiata,

(dowdd: akta kontroli str. 216-245, 926-928, 929-1021)

Wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej nauczycieli, ktdrzy zakonczyli obie realizowane
formy wsparcia wynosit 87,8%23. Na dzien rozpoczecia kontroli NIK wskaznik ten nie ulegt
Zmianie. (dowad: akta kontroli str. 216-245, 926-928, 929-1021)

Z informaciji uzyskanej od dyrektorow szkot wynika, ze w przypadku 18 uczestnikow®,
uzyskane w wyniku udziatu w projekcie kwalifikacje umozliwity dalsze zatrudnienie
lub uzyskanie zatrudnienia w zwigkszonym wymiarze godzin.

{(dowod: akta kontroli str. 1092-1119)

2.2, Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie studiéw
podyplomowych.

Projektem nie objeto wsparcia w formie szkolen zawodowych (poza szkoleniami
i poradnictwem zwiazanymi z przystapieniem do wsparcia w postaci samozatrudnienia
lub przekwalifikowania zawodowego — studiow podyplomowych).

(dowod: akta kontroli str. 13-64, 216-271)

We wniosku o dofinansowanie w budZzecie projektu zaplanowano 123.360 zt na zadanie
dotyczace studiéw podyplomowych (sciezka przekwalifikowania). W toku realizacji projektu
kwota ta ulegta zmianie i w koncowym wniosku o dofinansowane wyniosta 128.820 zt.
Wedlug koficowego wniosku o ptatnosé wydatki w tym zakresie wyniosly ostatecznie
113.500 zi. {dowod: akta kontroli str. 13-64, 216-271)

26 uczestnikow projektu ukonczyto studia podyplomowe, kidre wigzaly si¢ bezposrednio
z doskonaleniem i doksztatcaniem zawodowym w o$wiacie:

— socjoterapia (14 0s6b),

— gimnastyka korekcyjna (dziewiet oséb),

— zarzadzanie o$wiatg (jedna osoba),

— wiedza o spoleczenstwie (jedna osoba),

— technika dia nauczycieli (jedna osoba).

Pie¢ oséb wybralo kierunki, ktore nie wigzaty sie bezposrednio z doskonaleniem
i doksztalcaniem zawodowym w oswiacie: wycena nieruchomoSci (dwie osoby),
bezpieczenstwo i higiena pracy (jedna), podyplomowe studia edytorskie (jedna osoba)
oraz zarzadzanie bezpieczenistwem i higieng pracy (jedna osoba).

25 osob ukonczylo studia podyplomowe na PWSZ, a sze$¢ na uczelniach zewnetrznych
(Szczecinska Szkola Wyzsza Collegium Balticum, Politechnika Bialostocka, Instytut Badan

Literackich Polskiej Akademii Nauk, Szkola Gtoéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie). (dowod: akta kontroli str. 924-925)

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z ZUS, na dzien podpisania deklaracji uczestnictwa
(podpisywano je od 12 sierpnia do 11 wrzeénia 2014 r.) z 31 uczestnikéw projektu jedna
osoba byla zatrudniona w trzech miejscach, osiem w dwéch, 17 w jednym miejscu, za$ pie¢
0so6b nie posiadato zatrudnienia. (dowdd: akta kontroli str. 929-1021)

Zaden z 31 uczestnikéw projektu nie znalazt zatrudnienia poza sektorem oSwiaty w okresie
trzech miesiecy od zakonczenia projektu, tj. do 31 grudnia 2015 r. Na dzien rozpoczecia

2 Liczba nauczycieli, kiorzy znaleZli zatrudnienie poza sektorem oéwiaty (szes¢) w stosunku do liczby nauczycieli, ktérzy
zakonczyli udzial w projekcie (41) — obliczone dla trzech miesigcy od daty zakonczenia projektu — przy $ciezce
przekwalifikowania (nie bylo takich osob) oraz roku i frzech miesigcy od daty zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej -
przy $ciezce samozatrudnienia (sze$¢ osob).

7 |iczba nauczycieli w badanej probie uczestnikow, kidrzy utrzymali zatrudnienie w sektorze oéwiaty lub znalezli zatrudnienie
poza sektorem odwiat (w tym rozpoczgli prowadzenie dziatainosci gospodarczej) w stosunku do liczby nauczycieli, ktorzy
zakonczyli udziat w projekcie — dia trzech miesiecy po zakonczeniu projektu w przypadku Sciezki przekwalifikowania oraz
roku i trzech miesiecy od daty rozpoczecia dzialalnosci gospodarcze;.

24 W frakcie kontroli wystapiono do dyrektorow szkot o informacjg dotyczaca 22 pracownikéw sektora oswiaty.
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kontroli NIK (4 maja 2016 r.), jedna osoba (3,2%) znalazita zatrudnienie poza sektorem
oswiaty — w Urzedzie Gminy w Suwalkach (od 19 kwietnia 2016 r.)25.
(dowéd: akta kontroli str. 216-245, 926-928, 929-1021)

Wskaznik efektywnosci kosztowej na dzien rozpoczecia kontroli NIK wyniost 113.500 zi
(liczony jako iloraz wydatkéw poniesionych na 31 nauczycieli, ktérzy zakonhczyli udziat
w projekcie i liczby nauczycieli, ktorzy znalezli zatrudnienie poza sektorem oswiaty na dzien
rozpoczecia kontrali NIK - wyliczeniem nie objeto zatem nauczycieli, ktorzy kontynuowali
zatrudnienie poza o$wiata). (dowod: akta kontroli str. 216-245, 926-928, 929-1021)

23. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie bezzwrotnego wsparcia dla
os6b zamierzajacych podja¢ dzialalno$é¢ gospodarcza.

We wniosku o dofinansowanie w budzecie projektu zaplanowano 530.090 zt na zadanie
dotyczgce wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (Sciezka samozatrudnienia).
W toku realizacji projektu kwota ta ulegta zmianie i w koncowym wniosku ¢ dofinansowane
wynosita 535550 z. Wedlug koncowego wniosku o platnos¢ wydatki w tym zakresie
wyniosty ostatecznie 509.015 zt. (dowdd: akta kontroli str. 13-64, 216-271)

W ramach wsparcia pomostowego udzielonego wszystkim 10 uczestnikom korzystajacym
ze Sciezki samozatrudnienia wydatkowano 100.000 zi%.
(dowdd: akta kontroli str. 13-64, 216-271)

Zgodnie z § 11 ust. 2 Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa w projekcie, srodki finansowe
na rozwdj przedsigbiorczosci mogly zostat przeznaczone wylacznie na pokrycie wydatkow
uznanych za niezbedne do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i obejmowaé
w szczegolnosci:

— zaKup sprzetu rozumianego jako Srodki trwate,

— zakup wartodci niematerialnych i prawnych,

— zakup pozostalego sprzetu | wyposaZenia (np. meble),

— zakup $rodkéw obrotowych (fowaru — w przypadku dziatainosci handlowej; materiatow
i surowcoéw — w przypadku dziatalnosci ustugowej iflub produkcyjnej) — w wysokosc
maksymalnie do 20% przyznanych §rodkdw finansowych na rozwéj przedsigbiorczosci,

— koszty prac remontowych i budowlanych — dostosowanie budynkéw, pomieszczen
i miejsc pracy do podejmowanej dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie § 11 ust 2 ww. regulaminu, powyisze koszty byly jedynymi kosztami
kwalifikowalnymi mozliwymi do pokrycia z przyznanych $rodkdw finansowych na rozwoj
przedsigbiorczosci i nie powinny by¢ przeznaczane na pokrycie kosztdw zwigzanych
z biezgcym prowadzeniem dziafalnosci, ti. na wydatki zwigzane z ubezpieczeniem
spotecznym i zdrowotnym, czynszem, ubezpieczeniem, reklama.

(dowod: akta kontroli str, 272-299)

W jeden z uczestnikéw projektu w planach inwestycyjnych biznesplanow wnicskowat
01.954,53 zi¥, a kolejny o 975,60 zt na dzialania reklamowe. W kartach oceny
biznesplanow oceniajacy proponowali obniZzenie wnioskowanego dofinansowania
o ww. kwoty, co znalazio swoje odzwierciedlenie w podpisanych umowach z uczestnikami
0 udzielenie wsparcia finansowego.  (dowad: akia kontroli str. 537-566, 580-585, 639-690)

W pozostalych o$miu przypadkach kwoty udzielonego wsparcia byly zgodne ze zlozonymi
wnioskami oraz kartami ocen biznesplanow, za$ przeznaczenie wydatkow okreslone
w biznesplanie odpowiadalo wymaganiom okreslonym w § 11 ust. 2 i 3 Regulaminu
rekrutacii i uczestnictwa w projekcie. (dowdd: akta kontroli str. 567-638, 691-865)

W Projekcie nie okreslono szczegdlowych ograniczen w zakresie charakteru lub miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 3 regulaminu, uczestnikiem
projektu mogla byC osoba fizyczna, ktora m.in. zamierzata zarejestrowal dziatalnosc
gospodarczg na terenie wojewodztwa podlaskiego i nie podiegata wykluczeniu z pomocy

%5 R, B., umowa o udziat w projekcie nr 24/NP/2014 r. z 1 pazdziemika 2014 r.
% W tym na wsparcie podstawowe 60 tys. zt i na przediuZzone - 40 tys. zt.

7 Ostatecznie beneficjent rozliczyt 1.488,30 zt.
14



de minimis, zgodnie z § 32 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionainego
zdnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL%
Wszyscy uczestnicy Projektu, z ktorymi podpisano umowy o udzielenie wsparcia
finansowego spehiali powyzsze wymagania. W biznesplanie zataczanym do wniosku
o przyznanie Srodkow finansowych na rozwdj przedsigbiorczoéci, uczestnik w opisie
planowanego przedsiewziecia wskazywat adres planowanej dziatalnoéci gospodarcze;j.
(dowdd: akta kontroli str. 272-299, 543-560, 648-563)

W § 5 ust. 3 pkt 3 kazdej z 10 uméw o udzielenie wsparcia finansowego okreslono,
ze warunkiem wyplaty platnosci koncowej jest m.in. zlozenie w terminie 30 dni
kalendarzowych od dnia zakonczenia wydatkowania $rodkéw finansowych zestawienia
poniesionych wydatkéw wraz z dokumentami potwierdzajacymi realizacje przedsigwzigcia,
takimi jak:

— kopie faktur lub innych dokumentow ksiegowych o rownowaznej wartosci dowodowe;,

— kopie dokumentdw potwierdzajacych odbiér urzadzen lub wykonanie prac,

— w przypadku zakupu urzadzen, ktore nie zostaly zamontowane - kopie protokotow
odbioru urzadzen lub przyjecia materiatow, z podaniem ich miejsca skiadowania,

— w przypadku zakupu sprzetu uzywanego - kopie wyceny rzeczoznawcy
oraz oswiadczen sprzedajacych, Ze w okresie siedmiu lat poprzedzajacych date nabycia
srodka trwatege nie byl on wspdffinansowany ze érodkéw Unii  Europejskiej
ani z krajowych srodkéw pomocy publicznej lub pomocy de minimis,

— kopie wyciagow bankowych z rachunku uczestnika projektu lub przelewdéw bankowych
potwierdzajacych dokenanie ptatnosci,

— kopie innych dokumentéw potwierdzajacych realizacje przedsigwzigcia, zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym. (dowod: akta kontroli str. 272-299)

Ponadto warunkiem wyptaty platnoéci kancowej bylo przeprowadzenie przez beneficienta
kontroli w miejscu realizacji przedsigwziecia w celu zbadania, czy zostato ono zrealizowane
zgodnie z wnioskiem o przyznanie $rodkéw finansowych na rozwéj przedsigbiorczosci
oraz zaakceptowanie przez Beneficjenta zestawienia poniesionych wydatkow przekazanego
przez uczestnika projektu wraz z dokumentami potwierdzajacymi i uzasadniajacymi
prawidtowa realizacje przedsiewzigcia, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.
Kontrole swym zakresem obejmowaty sprawdzenie wykonania przez uczestnika zadan
zatozonych we wniosku 0 przyznanie $rodkow finansowych na rozwéj przedsigbiorczosci
oraz ustalenie czy towar/sprzet zakupiony w ramach udzielonej pomocy znajduje sig
w migjscu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
W wyniku weryfikacji rozliczenia wnioskow o przyznanie $rodkéw finansowych beneficjent
stwierdzat takie nieprawidtowosci jak np.:
— niezlozenie przez uczestnika o$wiadczenia o dokonaniu zakupow towardéw lub ustug
zgodnie ze wskazanymi w biznesplanie,

— niepotwierdzenie za zgodnos¢ z oryginatem kopii faktur/dokumentéw o rownowaznej
wartosci ksiegowej i brak opisu faktur,

— brak dokumentow Swiadczacych o przeprowadzeniu rozeznania rynku i zakupu
optymalnego towaru/sprzetu,

— braku podpisow sprzedajacego na protokolach odbioru,

— brak potwierdzenia wykonania platnosci/przelewdw do faktur optacanych przelewem,
a takze brak potwierdzenia odbioru gotowki w przypadku faktur optacanych gotowka,

— niezlozenie o$wiadczenia o zakupie internetowym,

— niezgodno$¢ kwot przelewow za faktury z kwotami wynikajacymi z zatgczonych faktur,
— brak uméw do zalgczonych rachunkow (dotyczylo np. ustug remontowych),

— bledy w zestawieniu poniesionych wydatkow inwestycyjnych.

2 Dz, U. 22015 poz. 1959, ze zm.
15



Ustalone
nieprawidlowosci

Beneficient, po usunieciu wskazanych wyzej nieprawidiowosci, zaakceptowal poniesione
przez uczestnikow wydatki na rozwoj przedsigbiorczosci.
(dowod: akta kontroli str, 272-299, 691-865)

Najczestsze rodzaje dziatalnoéci gospodarczej, na ktore uczestnicy otrzymywali bezzwrotne
srodki finansowe zwigzane byly z dzialalnoscig edukacyjna (wg. Polskiej Klasyfikaci
Dzialainodci: 85.51.Z Pozaszkolne formy edukacji sportowej, zaje¢ sportowych
i rekreacyjnych, 85.59.Z Nauka jezykéw obcych oraz 85.60.Z Dziatalnos¢ wspomagajaca
edukacjg). Pozostale dzialalnoSci zwigzane byly min. z produkcjg, uslugami,
tlumaczeniami, czy opieka dzienng nad dziecmi, (dowdd: akta kontroli str. 1022-1043)

Koordynator Projektu, odnoszac sie do sposobu weryfikacji, czy uczestnicy prowadzili
dziatalnos¢ gospodarczg przez wymagany okres 12 miesiecy, wyjasnita, ze sprawdzane
to bylo na podstawie informacji w CEiDG. Wyjasnita tez, Zze nie weryfikowano prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez uczestnikow projekiu w okresie roku i trzech miesiecy
od daty zarejestrowania dziatalnosci; ostatnia weryfikacja odbyta sie w grudniu 2015 roku.
(dowéd: akta kontroli str. 1045-1047)

Wszystkie 10 oséb, ktorym przyznano wsparcie na rozwoj przedsigbiorczosci dopelnily
obowigzku prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, przez co najmniej 12 miesiecy.
Z danych CEIDG wynika, ze sze$¢ osob na dzien rozpoczecia kontroli N!K (4 maja 2016 r.)
kontynuowalo prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, dwie osoby zawiesilty dziatalnosé
(wobu przypadkach 1 stycznia 2016 r.), a dwie kolejne zaprzestaly jej prowadzenia
(29 grudnia 2015 1. i 31 stycznia 2016 r.). (dowdd: akta kontroli str. 1022-1043)

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej nauczycieli poza sektorem o$wiaty w badane)
probie 10 uczestnikow (100% populaciji), ktérzy otrzymali Srodki finansowe na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, wynidst 60%%.

(dowod: akta kontroli str. 216-245, 926-928, 1022-1043)

Wskaznik efektywnos¢ kosztowej $rodkéw na dziataino$é gospodarczag dla nauczycieli

ww. probie uczestnikéw wyniost 84.836 zI%0.
(dowdd: akta kontroli str. 216-245, 926-928, 1022-1043)

W dzialainosci jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Kanclerz PWSZ zaakceptowat 19 i 31 sierpnia 2015 r. rozliczenie wydatkow
inwestycyjnych (38.828,29 zt z VAT), przedstawionego 23 maja 2015 r. przez uczestnika
projektu (B.Ch.)¥, zawyzajacego o 1.488,30 zt kwote wydatkéw kwalifikowalnych. Kwota
ta, wykazana w poz. 12 rozliczenia jako wydatek kwalifikowalny, stanowita koszt
reklamy, ktdry — zgodnie z § 11 ust. 3 regulaminu rekrutacji i uczestnictwa w projekcie —
nie stanowit kosztu kwallifikowalnego.

Koordynator projektu, odpowiedziaina za rozliczenie wsparcia udzielonege uczestnikom
projektu wyjasnita, ze uznanie wydatku na reklame, jako wydatku kwalifikowalnego byto
przeoczeniem. (dowbd: akta kontroli str. 272-299, 691-699, 858-865, 1045-1047)

2. W koncowym wniosku o platnosé, przekazanym do WUP, PWSZ wykazata
nieprawidlowa wartos¢ osiagnietego wskaznika pomiaru dotyczacego liczby osb, kidre
podniosty kwalifikacje zawodowe i ukonczyly studia podyplomowe przygotowujace
do podjecia nowego zawodu®. Wykazano, bowiem 103,33%, podczas gdy faktyczna
wartosé¢ wskaznika byla o 86,66 punktu procentowego nizsza i wyniosta 16,67%.
Wskaznik, ten dotyczyl bowiem osob, ktére w wyniku ukonhczonych studiéw
podyplomowych zostaty przygotowane do podjgcia nowego zawodu, a takie ukofczyto

2 | jczba nauczycieli, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza (byli zarejestrowani i nie zawiesili dziatainosci) po roku i trzech
miesigcach od zarejestrowania dziafalnosci gospodarczej oraz na dzien rozpoczecia kontroli (4 maja 2016 r.) w stosunku
do liczby nauczycieli, ktorzy otrzymali $rodki na dziatalno$t gospodarcza,

® |loraz wydatkow poniesionych na nauczycieli w badanej probie, ktérzy otrzymali Srodki na dzialainos¢ gospodarcza
(509.015 ) i liczby nauczycieli, korzy prowadzili dziatalno$é gospodarcza po roku i trzech miesiacach od jej
zarejestrowania (szeS¢ 0sob).

3 W ramach umowy o przyznanie wsparcia inwestycyjnego nr 6/NP/S/2014.

32 Wartosé docelowa wskaznika wynosita 30 osob
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

jedynie pieciu spoérdd 31 uczestnikéw projektu. Pozostali podnosili kwalifikacje
zawodowe zwigzane z oswiatg,

Nie miato to jednak wptywu na osiagnigcie celu, ktory miat by¢ mierzony za pomocg tego
wskaznika. Byt on bowiem nieadekwainy do celu, ktérym bylo nabycie nowych
umiejetnosci oraz pogtebienie specjalistycznej wiedzy, dostosowanej do zmieniajacej si¢
sytuacji w os$wiacie, poprzez udzial 30 zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
nauczycieli lub zagrozonych utratg pracy z podregionu suwalskiego w studiach
podyplomowych. (dowod: akta kontroli str. 30-63, 216-245, 924-925)

Pomoca w zakresie aktywizacji zawodowej, w formie studiow podyplomowych oraz wsparcia
finansowego na rozwoj przedsiebiorczosci objeto 44 pracownikow oswiaty oraz uzyskano
wyzszy od zakladanego wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej, jednak na dzien
rozpoczecia kontroli zaledwie siedem osob znalazlo zatrudnienie poza sektorem oéwiaty,
co stanowito 17,1% uczestnikow, ktorzy zakonczyii udziat w projekcie (41). Pozostale osoby
kontynuowaty zatrudnienie w sektorze o$wiaty i poza oSwiatg lub utrzymaty status osoby
bezrobotnej. Tymczasem celem gléwnym projekiu bylo zwiekszenie mobilnosci
i elastycznosci zawodowej, a takze dostosowanie do potrzeb rynku pracy i zmieniajacej sig
sytuacji w oswiacie. W wyniku realizacji projektu PWSZ osiggneta wyZsze niz zaktadane
wartosci dwach (z siedmiu) wskaznikow realizacji projektu, a trzy na zakladanym
poziomie®. W kohcowym wniosku o ptatnos¢ zawyzono zas o 86,66 punktu procentowego
wartos¢ wskaznika liczby osob, ktére podniosty kwalifikacie zawodowe i ukonczyly studia
podyplomowe przygotowujace do podjecia nowego zawodu {podano 103,33% zamiast
16,67%). Nie miglo to jednak wplywu na osiagniecie celu, ktory miat byé mierzony
zapomocq tego wskaznika. Byl on bowiem nieadekwatny do sformulowanego celu.
Beneficient nieprawidiowo rozliczy! tez 1.488,30 zi, jako wydatki kwalifikowalne projektu

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli®* wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu
srodkow wyptaconych. uczestnikom, ktérzy nie kwalifikowali sig do projektu lub ktorzy
do rozliczenia przyznanego wsparcia przedstawili wydatki niekwalifikowaine.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi de akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

33 Wskazniki wykazane w koncowym wniosku o ptatnosc.
3 Dz, U. 22015r. poz. 1096, ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 16 czerwca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY

Beata Palinowska Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis
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