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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 - Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikow instytucii
sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Totwinski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/17/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, ul. Pogodna 22, 15-354 Biatystok
(zwany dalej: ,WUP”)

Janina Mironowicz — Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku'
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

WUP wiasciwie zdiagnozowat potrzeby dotyczace wsparcia pracownikéw instytucji sektora
oSwiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy.
Przygotowat dokumentacje konkursowa zawierajaca postanowienia odpowiadajgce zapisom
Szczegbtowego Opisu Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 20133
(obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r.) oraz przeprowadzit konkurs i wybrat projekty
do dofinansowania, zgodnie z przyjetymi zasadami. Prowadzit takze nadzér nad realizacjg
projektow, w tym nad wprowadzanymi w nich zmianami oraz kwalifikowalno$cig wydatkéw.

W kazdym z trzech realizowanych projektdw osiggnieto wyzszy od zaktadanego wskaznik
efektywno$¢  zatrudnieniowej’. Wiekszo$¢ beneficjentdw ostatecznych, w  wyniku
udzielonego wsparcia utrzymata dotychczasowe zatrudnienie w sektorze o$wiaty, a prace
poza nim znalazto 40 osob, tj. 28,4% z analizowanej préby 141 uczestnikdw projektow.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nierzetelnego przeprowadzenia kontroli w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej
w Suwatkach (dalej: ,PWSZ"), polegajacego na niezweryfikowaniu o$wiadczenia
osytuacji zatrudnieniowej jednego z uczestnikéw projektu, co miato wplyw
na kwalifikowalno$¢ tej osoby do projektu,

— zaakceptowania, wykazanej przez PWSZ, wartoSci wskaznika pomiaru celu
szczegOtowego: liczba 0sob, ktére podniosty kwalifikacje i ukonczyty studia
podyplomowe przygotowujgce do podjecia nowego zawodu, na poziomie 103,3%, mimo
ze z danych zawartych we wnioskach o pfatno$¢ wynikato, iz tylko 16,1% nauczycieli
(pieciu z 31) ukonczyto studia podyplomowe umozliwiajace zmiang zawodu — nie miato
to jednak wplywu na zrealizowanie celu, gdyz ustalony wskaznik byt do niego
nieadekwatny?,

— zaakceptowania przedtozonych przez beneficjentdw  Regulaminéw  rekrutacji
i uczestnictwa w projekcie, zawierajacych regulacje sprzeczne z postanowieniami Zasad

Pelnigca funkcje od 29 wrzesnia 2000 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowg badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

Szczegdtowy Opis Priorytetéw zwany jest dalej: ,SzOP”, za$ Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 dalej okre$lany
jest: ,POKL".

4 Liczony jako stosunek liczby osob, ktdre znalazty lub kontynuujg zatrudnienie w okresie do trzech miesigcy po zakorficzeniu
przez uczestnika udziatu w projekcie w odniesieniu do liczby osdb, ktére zakonczyly udziat w projekcie (ogétem).

Nabycie nowych umiejetnosci oraz pogfebienie specjalistycznej wiedzy dostosowanej do zmieniajacej Sie Sytuacji
w oswiacie poprzez udziat 30 zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia nauczycieli lub zagrozonych utratg pracy
podregionu suwalskiego w studiach podyplomowych.
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Opis stanu
faktycznego

udzielania wsparcia na rozwoj przedsiebiorczo$ci na rzecz uczestnikéw projektow
realizowanych w ramach Poddziatania 8.1.2, co jednak nie wplyneto
na kwalifikowalno$¢ uczestnikow do projektow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przyjete zasady oceny merytorycznej projektow
nie definiowaty zasad przyznawania liczby punktow w ramach danego kryterium
w wysokosci nizszej od maksymalnej, co mogto powodowaé dowolnos¢ oceny
poszczegoinych wnioskow.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie wsparcia dla pracownikéw instytucji sektora o$wiaty zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

1.1. WUP realizowat zadania Instytucji Posredniczace;j |l stopnia w ramach POKL w oparciu
0 porozumienie z Zarzadem Wojewodztwa Podlaskiego®, zawarte 21 sierpnia 2007 r.
na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o zasadach polityki rozwoju’. Zgodnie z nim, WUP
powierzono zadania zwigzane z realizacjg POKL w zakresie Priorytetu VI. Rynek pracy
otwarty dla wszystkich (Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aktywnosci zawodowej w regionie) i Priorytetu VIIl. Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorcow
w regionie (Dziatanie 8.1 Rozwoj pracownikébw i przedsigbiorstw w  regionie).
Na finansowanie ww. dziatar w pierwszej wersji porozumienia przeznaczone zostaty Srodki
w wysokosci 113.554.104,87 euro (kwota ta ulegta zwiekszeniu do 126.350.868 euro
na podstawie aneksu do porozumienia z 31 stycznia 2014 r.) (dowod: akta kontroli str. 4-24)

Gtéwne zadania okre$lone w Porozumieniu powierzone WUP dotyczyty m.in.:

— przygotowania procedur wdrazania Dziatan, szczegotowych wytycznych dotyczacych
kryteribw wyboru projektow w ramach Dziatan, szczegotowych procedur wdrazania
skierowanych do poszczegélnych grup beneficjentéw, procedur dotyczacych
przeptywdw finansowych oraz kontroli,

— przyjmowania wnioskow aplikacyjnych od beneficjentow,
— dokonywania oceny proponowanych do realizacji projektéw w ramach POKL,

— podejmowania decyzji o wspdtfinansowaniu wybranego do realizacji projektu oraz
podpisywania uméw z beneficjentami,

— rozliczania umoéw z beneficjentami zgodnie z przyjetymi procedurami i dokonywania
ptatnosci,

— prowadzenia kontroli dofinansowanych projektéw,
— monitorowania realizacji poszczegoinych projektow,

— weryfikacji wykorzystania $rodkdw przez beneficjientéw, w tym kontroli na miejscu.
(dowod: akta kontroli str. 4-24)

1.2. Przedstawiciele WUP zostali poinformowani na spotkaniu, ktére odbyto sie
30 wrzesnia 2013 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (dalej: ,MRR’), ze dla
wojewodztwa podlaskiego szacunkowa kwota $Srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacie programow outplacementowych skierowanych do nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora oSwiaty wynosi 1 min euro. Jak wynikato z pisma MRR®, podstawg dla
dokonania podziatu $rodkéw byty dane wygenerowane z Systemu Informacji O$wiatowej
dotyczace liczby etatdw nauczycielskich planowanych do likwidacji w 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str. 25-29)

1.3. WUP w odpowiedzi na pismo MRR w sprawie okreslenia zapotrzebowania na $rodki
do realizacji programéw skierowanych do zwalnianych badz zagrozonych zwolnieniem
pracownikdw instytucji systemu o$wiaty wskazat, ze niezbedna alokacja $rodkéw
na realizacje tego zadania wynosi 5,6 min zt. W ramach tej kwoty przewidywano objecie

& Porozumienie nr PR/POKL/01/07 w sprawie dofinansowania dziatania 6.1. oraz 8.1 w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, aneksowane: 29 sierpnia i 12 lutego 2010 r. oraz 31 stycznia 2014 r., zwane dalej: ,Porozumieniem”.
7 Dz.U.z2016 . poz. 383.
8 Pismo nr DZF-82203-66-BP/13 z 4 pazdziernika 2013 .
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wsparciem 200 oséb, tj. 50,7% z 394 nauczycieli i pracownikdw instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia po
31 grudnia 2012 r. Informacje dotyczace osob kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem
okre$lono na podstawie informacji o liczbie zwolnionych badz zagrozonych zwolnieniem
pracownikdw instytucji systemu os$wiaty zebranych od organdéw prowadzacych szkoly® na
terenie wojewddztwa podlaskiego. Dyrektor WUP wyjasnita, ze: ,w trakcie przygotowywania
konkursu nie pozyskiwano innych danych, tj. np. wiek, wyksztatcenie, staz pracy, poniewaz
nie wymagat tego proces przygotowania konkursu. Przedmiotowe dane byty pozyskiwane
przez beneficjentdw na etapie realizacji projektu w procesie rekrutacji i wykorzystywane byty
do realizacji celow projektu”. Ponadto WUP w pismie do MRR zawierajacym ww. informacje
wskazat kwote 28.000 zt na jednego uczestnika projektu, ktéra jego zdaniem zapewni
efektywne i kompleksowe wsparcie. Jak podano, oszacowania Srodkow niezbednych
do realizacji programu dokonano na podstawie weryfikacji projektéw realizowanych
w wojewddztwie pod katem wysoko$ci $rodkdéw przypadajacych na jednego uczestnika.
WUP nie posiadat udokumentowanej analizy dotyczacej okreSlenia szacowanych kosztow
wsparcia w zakresie aktywizacji pracownikow instytucji sektora oSwiaty w latach
2014 - 2015 w ramach poddziatania 8.1.2. Dyrektor WUP wyjasnita, ze: ,na etapie
przygotowania konkursu szacunkowy koszt wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej
pracownikow instytucji sektora o$wiaty zostat oszacowany na podstawie zrealizowanych
w okresie 2007 — 2013 projektow typu outplacement, dla ktorych WUP petnit funkcje
Instytucji Po$redniczacej Il stopnia. Ostatecznie szacunkowy koszt wsparcia na jednego
uczestnika zostat ustalony przy udziale IZ POKL i ujednolicony dla catego kraju”. WUP
5 grudnia 2013 r. zostat poinformowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
ze wartos¢ alokacji mozliwej do zakontraktowania dla wojewddztwa podlaskiego
na realizacje programow skierowanych do zwalnianych badz zagrozonych zwolnieniem
pracownikow instytucji systemu oSwiaty wynosi 1 min euro, za$ przewidywanym wsparciem
zostanie objetych 200 oséb. (dowod: akta kontroli str. 30-48, 71-74)

1.4. Plan dziatania na lata 2014 — 2015 (dalej: ,Plan dziatania”), uwzgledniajacy konkurs
na aktywizacje zawodowa pracownikow instytucji sektora oswiaty, zostat przyjety przez
Komitet Monitorujacy 11 grudnia 2013 r.'0 i opublikowany na portalu dotyczacym POKL
7 stycznia 2014 r. W Planie dziatania okre$lono m.in.:

— termin ogtoszenia konkursu — Il kwartat 2014 roku,

— termin zakonczenia realizacji projektu — nie pozniej niz do 30 wrzesnia 2015 .,
— typ konkursu — konkurs zamkniety,

— planowang alokacje — 4.166,6 tys. zt,

— rodzaje projektéw przewidzianych do realizacji w ramach konkursu: szkolenia
i poradnictwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne, staze i praktyki zawodowe,
subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy, bezzwrotne
wsparcie dla osob zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, jednorazowy
dodatek relokacyjny, studia podyplomowe,

— grupe docelowg - pracownicy instytucji sektora o$wiaty zwolnieni, przewidziani
do zwolnienia lub zagrozeni zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

— przewidywane wskazniki konkursu — liczba pracownikdw instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy objetych dziataniami projektowymi: 200 osob,

— podziat wojewddztwa podlaskiego na trzy podregiony: biatostocki (powiat biatostocki,
Miasto Biatystok, powiat sokdlski), tomzynski (powiat bielski, hajnowski, kolnenski,
tomzynski, siemiatycki, wysokomazowiecki, zambrowski, Miasto tomza) i suwalski
(powiat augustowski, grajewski, moniecki, sejnienski, suwalski, Miasto Suwatki),

9 Prezydentow miast, burmistrzéw, starostow i wojtéw gmin.

10 Uchwata nr 138 Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat Ludzki w sprawie zatwierdzenia szczegdtowych
kryteridw wyboru projektow zawartych w Planach dziatania komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2014 - 2015.
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— ze projekt skierowano co najmniej do grypy odpowiednio 100, 60 i 40 osob
zamieszkujacych te podregiony,

— termin zakonczenia projektu nie pézniej niz do 30 wrzeénia 2015 .,

— mozliwos¢ zlozenia przez wnioskodawce nie wigcej niz  dwoch  wnioskow
o dofinansowanie projektu w ramach konkursu,

— szczegotowe kryteria  wyboru projektow: wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
(stosunek liczby oséb, ktére podejmujg zatrudnienie na okres co najmniej trzech
miesiecy od zakoriczenia udziatu w projekcie lub rozpocznie prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej do liczby os6b, ktore zakonczyly udziat w projekcie) wynoszacy
co najmniej 50% oraz kryterium strategiczne — zastosowanie w odniesieniu do kazdego
uczestnika projektu przynajmniej trzech form wsparcia. (dowdd: akta kontroli str. 49-70)

Sposob pomiaru wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej, podanego w Planie dziatania,
okreslat Podrecznik wskaznikow', w ktorym wskazano ze jest to stosunek liczby 0sob, ktore
znalazty lub kontynuujg zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy po zakoriczeniu przez
uczestnika udziatu w projekcie w odniesieniu do liczby o0so6b, ktére zakonczyly udziat
w projekcie (ogofem). Przy czym uwzglednienie w tym wskazniku osob kontynuujacych
zatrudnienie odnosito si¢  wytacznie do projektow realizowanych w ramach
Poddziatania 8.1.2. (dowdd: akta kontroli str. 931-934)

Przyjeta w Planie dziatania liczba osob objetych wsparciem w poszczeg6lnych
podregionach nie odpowiadata bezposrednio liczbie zwalnianych badz zagrozonych
zwolnieniem pracownikow instytucji systemu o$wiaty w tych regionach. Zebrane przez WUP
dane wykazaty m.in., Ze liczba pracownikdéw sektora o$wiaty z podregionu biatostockiego
kwalifikujacych sie do objecia wsparciem stanowi 60% ogotu tych oséb w wojewodztwie,
natomiast wyodrebniona w konkursie alokacja srodkéw oraz liczba osob przewidziana
do wsparcia w tym podregionie wyniosta 50%. Dyrektor WUP wyjasnita, ze: ,podziat alokacji
na poszczegolne podregiony wojewddztwa podlaskiego dokonany zostat na podstawie
danych zebranych przez WUP od organéw prowadzacych placowki o$wiatowe,
na podstawie danych powiatowych urzeddw pracy woj. podlaskiego o zarejestrowanych
osobach bezrobotnych bedacych bytymi pracownikami instytucji sektora o$wiaty, jak
réwniez na podstawie doswiadczenia WUP w realizacji projektow w ramach Poddziatania
8.1.2. W wyniku prowadzonej analizy podregionu biatostockiego przypisano 50% alokacji
przeznaczonej na konkurs. Prawidfowo$¢ podziafu alokacji na poszczegdlne podregiony
potwierdzajg trudnoSci w realizacji projektu w podregionie biatostockim zwigzane
z rekrutacjq  uczestnikbw do projektu. Beneficjent wielokrotnie zgtaszat problemy
Z niemozliwoScig zrekrutowania odpowiedniej liczby uczestnikow projektu, w wyniku czego
wydtuzono czas trwania procesu rekrutacji. A zatem zwiekszenie alokacji na podregion
biatostocki byfoby niezasadne”. (dowod: akta kontroli str. 38-40, 49-64, 71-74)

1.5. WUP byt odpowiedzialny za ustalenie projektu Planu dziatania, przekazat go Urzedowi
Marszatkowskiemu Wojewodztwa Podlaskiego (dalej: ,UMWP”) 15 listopada 2013 r.
Zawarto w nim informacje takie jak: termin ogloszenia konkursu, typ konkursu, typy
projektow przewidzianych do realizacji, przewidywane wskazniki konkursu, szczegoGtowe
kryteria wyboru projektow. Tres¢ przekazanego do UMWP projektu Planu dziatania
pokrywata si¢ z informacjami zawartymi w Planie dziatania przyjetym przez Komitet
Monitorujacy, o ktorym mowa w pkt 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 49-70)

1.6. WUP ogtosit jeden konkurs w ramach poddziatania 8.1.2. W ogtoszeniu' wskazano,
Ze projekty biorace w nim udziat mogq byc skierowane wytacznie do pracownikow instytucji
Sektora oSwiaty zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
Zpracy z przyczyn dotyczacych zaktadu i obejmowaé wsparcie w formie tworzenia
i wdrazania programow typu outplacement. Zasady przyznawania punktow za poszczeg6ine

" Opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 roku.

12 Ogtoszenie z 31 stycznia 2014 r. dotyczace konkursu nr 1/POKL/8.1.2/2014 na sktadanie wnioskéw o dofinansowanie
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013, Priorytet
VIIl, Dziatanie 8.1 (dalej: ,Konkurs”).
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kryteria zostaty wskazane w Dokumentacji konkursowej oraz Karcie oceny merytorycznej
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu konkursowego PO KL. Przyjeto nastepujace
kryteria:

uzasadnienie potrzeby realizacji i cele projektu, ryzyko nieosiagniecia zatozen projektu,
w tym: wskazanie problemu, na ktéry odpowiedZ stanowi cel gtowny projektu oraz opis
sytuacji problemowej — maksymalnie 11 pkt (lub 10 pkt w przypadku projektow, ktérych
wnioskowana kwota dofinansowania jest réwna albo przekracza 2 min zt), wskazanie
celu gtownego i celdw szczegdtowych projektu w nawigzaniu do wskazanego problemu
— maksymalnie 8 pkt (lub 7 pkt w przypadku projektdw, ktérych wnioskowana kwota
dofinansowania jest réwna albo przekracza 2 min zi), adekwatno$¢ i zatozona
do osiggniecia wartos¢ wskaznikéw pomiaru celéw oraz zrédta weryfikacji/pozyskania
danych do pomiaru wskaznikéw i czestotliwosci pomiaru — maksymalnie 6 pkt (lub 5 pkt
w przypadku projektow, ktérych wnioskowana kwota dofinansowania jest réwna albo
przekracza 2 min z}), a takze opis ryzyka nieosiggniecia zatozen projektu — 0 pkt
(lub maksymalnie 3 pkt w przypadku projektdw, ktérych wnioskowana kwota
dofinansowania jest rowna albo przekracza 2 min zt),

grupy docelowe, w tym: opis grupy docelowej (tj. 0s6b iflub instytucji, ktére zostang
objete wsparciem) z punktu widzenia istotnych dla projektu cech — maksymalnie 3 pkt,
uzasadnienie wyboru grupy docelowej — maksymalnie 3 pkt, opis sposobu rekrutacji
uczestnikdw projektu (w tym uwzglednienie zasady réwnosci szans, takze rownosci pici)
— maksymalnie 6 pkt oraz opis potrzeb, barier i oczekiwan uczestnikéw projektu, a takze
wskazanie wiarygodnych zrddet pozyskania danych o skali zainteresowania
potencjalnych uczestnikow planowanym wsparciem projektowym — maksymainie 3 pkt,

zadania, w tym: trafno$¢ doboru zadan i opis zadan w kontekscie osiggniecia celow
szczegdtowych projektu i racjonalno$¢ harmonogramu zadarh — maksymalnie 15 pkt,
opis produktow, ktére beda wytworzone w ramach zadan — maksymalnie 5 pkt oraz opis
stosowanej metodologii badania/kanatow informacyjnych i sposobu dotarcia do grup
docelowych kampanii — 0 pkt (lub maksymalnie 15 pkt w przypadku projektow
badawczych i informacyjno-promocyjnych, w ktorych nie jest udzielane bezpo$rednie
wsparcie dla 0sob),

oddziatywanie projektu, w tym: opis sposobu, w jaki osiggniecie celu gtdwnego przyczyni
sie do osiagniecia oczekiwanych efektéw realizacji danego Priorytetu POKL -
maksymalnie 7 pkt, oraz warto$¢ dodana projektu — maksymalnie 3 pkt,

potencjat i do$wiadczenie projektodawcy, sposob zarzadzania projektem, w tym:
doswiadczenie projektodawcy/partnerébw w realizacji podobnych przedsiewzie¢ -
maksymalnie 3 pkt (badz 2 pkt w przypadku projektéw realizowanych w partnerstwie
ilub przewidujacych zlecenie zadan merytorycznych albo ich istotnej czesci innym
podmiotom), spos6b zarzadzania projektem - maksymalnie 3 pkt, opis zaplecza
technicznego oraz kadry zaangazowanej w realizacje projektu — maksymalnie 6 pkt
(badz 4 pkt w przypadku projektow realizowanych w partnerstwie i/lub przewidujacych
Zlecenie zadan merytorycznych albo ich istotnej czesci innym podmiotom), opis dziatan,
ktdre beda prowadzone w celu oceny i monitoringu projektu i jego uczestnikdéw -
maksymalnie 3 pkt, uzasadnienie wyboru partnerow projektu i innych podmiotéw — 0 pkt
(badz 2 pkt w przypadku projektdw realizowanych w partnerstwie iflub przewidujacych
Zlecenie zadan merytorycznych albo ich istotnej cze$ci innym podmiotom) oraz opis roli
partnerow i innych podmiotéw — 0 pkt (badz 1 pkt w przypadku projektéw realizowanych
w partnerstwie ilub przewidujacych zlecenie zadan merytorycznych albo ich istotne;
cze$ci innym podmiotom),

wydatki projektu, w tym: ocena niezbednosci wydatkéw do realizacji projektu i osiggania
jego celéw — maksymalnie 4 pkt, ocena racjonalnosci i efektywno$ci wydatkéw projektu,
ti. zgodnosci ze stawkami rynkowymi (zgodnie z zasadg efektywnego zarzadzania
finansami, o ktorej mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
POKL — maksymalnie 5 pkt, ocena spetiania zasady kwalifikowalnosci wydatkdw
okreslonej w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL -
maksymalnie 2 pkt, ocena zasadno$ci poziomu kosztéw zarzadzania w kontekscie

specyfiki i okresu realizacji projektu oraz zgodnosci z limitem okre$lonym w Wytycznych
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w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POKL - maksymalnie 2 pkt, a takze
ocena prawidtowosci sporzadzenia budzetu projektu — maksymalnie 2 pkt.

Ponadto wskazano kryterium strategiczne: w odniesieniu do kazdego uczestnika projektu
majg zosta¢ zastosowane przynajmniej trzy formy wsparcia okreslone typem projektu —
10 pkt lub 0 pkt w przypadku niespetnienia kryterium.

W Dokumentacji konkursowej nie okre$lono zasad przyznawania liczby punktow nizszej
od maksymalnej w ramach danego kryterium (z wyjatkiem kryterium strategicznego).
(dowdd: akta kontroli str. 75-158)

1.7. W przygotowanej przez WUP Dokumentacji konkursowej uwzgledniono wymagania
okreslone w Zasadach dokonywania wybory projektéw w ramach POKL', obowigzujacych
od 1 stycznia 2014 r., dotyczace m.in.: miejsca publikacji ogtoszenia o konkursie, okresu
przewidzianego na sktadanie wnioskéw (nie mniej niz 21 dni roboczych), trybu procedury
(konkurs zamkniety), co rowniez odpowiadato zapisom w Planie dziatania, procesu oceny
formalnej i merytorycznej, zasad prowadzenia negocjacji oraz dziatan zwigzanych
z podpisaniem uméw o dofinansowanie. Ponadto w Dokumentacji konkursowej okreslono
typy projektow przewidzianych do realizacji, z wyszczegoinieniem form wsparcia oraz
szczegdtowych kryteriow wyboru projektéw odpowiadajacych zapisom Planu dziatania
i SzOP (obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r.). Catkowita kwota $rodkéw wskazana
w Dokumentacji konkursowej przeznaczonych na dofinansowanie projektéw wynosita
4.166.600 zt i zawierata 5% rezerwy na odwotania (208.330 zi). Alokacja $rodkow
w poszczegdlnych podregionach uwzgledniata dane dotyczace liczby zwalnianych badz
zagrozonych zwolnieniem pracownikow instytucji systemu o$wiaty™ na ich terenie (WUP nie
dysponowat danymi o liczbie nauczycieli). | tak:

— na realizacje projektow skierowanych do 0sdb zamieszkujacych podregion biatostocki —
wyodrebnione Srodki w wysokosci 50% alokacji ogotem — 2.083.300 zt, przy czym liczba
pracownikéw z tego podregionu kwalifikujacych sie do objecia wsparciem stanowita 60%
ogdbtu takich oséb w wojewddztwie podlaskim,

— na realizacje projektow skierowanych do os6b zamieszkujacych podregion tomzyniski —
przewidziano kwote stanowigcg 30% alokacji ogdtem — 1.249.980 zt, za$ liczba
pracownikéw z tego podregionu kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem stanowita
21,1% takich os6b w wojewddztwie podlaskim,

— na realizacje projektow skierowanych do oséb zamieszkujacych podregion suwalski —
wyodrebniono 20% alokacji ogétem - 833.320 zt, a liczba pracownikéw z tego
podregionu kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem stanowita 18,8% takich osdb
w wojewodztwie podlaskim. (dowod: akta kontroli str. 75-158)

Dyrektor WUP, odnoszac sie do kwestii kwalifikowania do udziatu w projekcie oséb
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych wyjasnita, ze: ,Interpretacja
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 5 marca 2010 r. (znak pisma: DZF-I-82202-17-
RG/10) jest znana Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy w Biatymstoku w zwigzku
Z otrzymanym w dniu 15 marca 2010 r. pismem iz PO KL. Wsparcie w ramach projektu
adresowane jest, zgodnie z Dokumentacjag Konkursowa, do nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora oSwiaty zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych
do zwolnienia po dniu 31 grudnia 2012 r. Dokumentacja dla konkursu nr 1/POKL/8.1.2/2014
zostata przygotowana w oparciu 0 obowigzujacy w styczniu 2014 roku Szczegotowy opis
priorytetéw POKL. Zgodnie z zawartg w niniejszym dokumencie definicjg za pracownika
uwaZza sie pracownika w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze zm.), {j. osobe zatrudniong na podstawie umowy
0 prace, powotania, wyboru, mianowania lub spdfdzielczej umowy o prace. Definicja
fa w przytoczonym brzmieniu zostata zawarta rowniez we wspomnianej Dokumentacji
konkursowej i obowigzuje dla projektow wytonionych w procedurze konkursowey”.

(dowod: akta kontroli str. 761-770, 935-936)

13 Opracowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

14 Przyjeta w Dokumentacji konkursowej definicja pracownika to: osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace, sformutowana zostata w oparciu o art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94, ze. zm.).
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1.8. W Dokumentacji konkursowej konkursu nr 1/POKL/8.1.2/2014 WUP nie skorzystat
z mozliwo$ci okreslenia wymagan dotyczacych:

— dokumentdéw sktadanych przez uczestnikdw projektéw potwierdzajacych status
pracownika instytucji sektora o$wiaty, zwolnionego, przewidzianego lub zagrozonego
zwolnieniem oraz zasad weryfikacji dokumentow przez beneficjenta,

- weryfikowania przez beneficienta statusu uczestnikow ubiegajacych sie o wsparcie
finansowe na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej (w szczegolnosci w zakresie
rejestraciji w ewidenciji dziatalnosci gospodarczej),

— weryfikowania przez beneficjenta dokonania zakupu towaréw i ustug przez osoby
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (czy zasady przewidywaty sprawdzenie dowodow
zakupu S$rodkow na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez uczestnikow
do rozliczenia lub w trakcie kontroli),

— przeprowadzenia przez beneficienta kontroli uczestnikow, ktorzy otrzymajq $rodki
na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej,

— zasad okre$lenia wskaznikéw osiagniecia celow projektu.

Dyrektor WUP wyjasnita, ze dokumentacja konkursowa nie zawierata ww. wymogow
Jooniewaz to projektodawca w formularzu wniosku o dofinansowanie (na etapie
formutowania projektu) byt zobligowany do opisania poszczegdinych etapow realizacji
projektu, ktére byty przedmiotem oceny przeprowadzonej przez Komisje Oceny Projektow.
To rowniez Beneficjent ponosit odpowiedzialnos¢ za weryfikacje kwalifikowalnosci
uczestnikow projektu i dobor zrédet weryfikacji zatozonych wskaznikow”. Ponadto Dyrektor
WUP wskazata, Ze: ,wymagania dotyczace grupy docelowej w ramach konkursu
dotyczacego wsparcia zwolnionych oraz zagrozonych zwolnieniem pracownikdw instytuci
sektora oswiaty okre$lone zostaty w SzOP, jak rowniez w Planie dziatania dla Priorytetu V.
Cele dla projektow w poszczegdlnych podregionach zostaty okreslone w kryteriach
zawartych w ww. Planie dziatania”. (dowdd: akta kontroli str. 71-74, 159)

Dokumentacja konkursowa zawierata odniesienie do opracowanych przez WUP Zasad
udzielania wsparcia ha rozwdj przedsiebiorczoSci na rzecz uczestnikow projektow
realizowanych w ramach Poddziatania 8.1.2. Wsparcie proceséw adaptacyjnych
i modernizacyjnych w regionie POKL. Zawieraly one wymagania wobec beneficjentow
ostatecznych ubiegajacych sie o wsparcie na rozw6j przedsiebiorczosci, w tym
m.in. wytaczenie z udziatu w projekcie osob zatrudnionych w ciggu ostatnich dwdch lat
u beneficjenta realizujgcego projekt oraz wytyczne zawarte w Zasadach wsparcia na rozwéj
przedsiebiorczosci w ramach Dziatania 6.2. i Poddziatania 8.1.2 POKL opracowanych przez
IZ. Ustalone przez WUP zasady nie wprowadzaly ograniczen, wytgczajacych mozliwosé
prowadzenia przez uczestnika dziatalno$ci gospodarczej w miejscu, w ktérym prowadzona
jest juz dziatalno$¢ o tym samym lub pokrewnym charakterze przez innego przedsigbiorce
(w szczegolnosci cztonka rodziny uczestnika) i/lub postugujacego sie zblizong nazwa
handlowg firmy. Jak wyjasnita Dyrektor WUP, przepisy nie obligowaty do wprowadzenia
ograniczen w ww. zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 71-74, 159, 935-936)

Ustalenia kontroli prowadzonych przez NIK u wszystkich trzech beneficjentdw realizujgcych
projekty wybrane do dofinansowania w ramach konkursu nr 1/POKL/8.1.2/2014 wykazaty,
ze okreslili oni wlasne zasady weryfikacji dokumentéw sktadanych przez uczestnikow
projektow. | tak w ramach projektu:

— ,Adaptacja i zatrudnienie” kandydatéow kwalifikowano na podstawie dokumentacji
zawierajacej kserokopie S$wiadectw pracy badZz zaswiadczen o zarejestrowaniu
w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne (w przypadku ztozenia formularza przez osobe
zwolniong), kserokopie wypowiedzenia umowy o prace lub po$wiadczenia przejscia
w stan nieczynny, kserokopie umowy o prace na czas okreslony, oswiadczenie
pracodawcy, ze przechodzi procesy adaptacyjne i modernizacyjne (w przypadku
ztozenia formularza zgtoszeniowego przez osoby przewidziane do zwolnienia oraz
zagrozone zwolnieniem z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy), a w przypadku oséb
ubiegajacych sie o dotacie na otwarcie dziatalnodci gospodarczej wymagano
o$wiadczenia o nieposiadaniu wpisu do Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej lub wpisu

8



w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: ,CEIDG”) oraz
niezarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze Sadowym i nieprowadzeniu dziatalnosci
na podstawie odrebnych przepiséw (w tym m.in. dziatalnosci adwokackiej, komornicze;
lub o$wiatowej) w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystapienia do projektu;

- ,0dNowa - kompleksowe wsparcie pracownikow sektora oswiaty” kandydatow
do wsparcia w formie; [1] studiéw podyplomowych, szkolen, poradnictwa zawodowego
i stazy zawodowych kwalifikowano na podstawie formularzy zgtoszeniowych oraz
deklaracji uczestnictwa w projekcie (na potwierdzenie statusu zadeklarowanego przez
uczestnikébw wymagano od nich przedtozenia kopii dokumentéw potwierdzajgcych
zatrudnienie w instytucji sektora oSwiaty na czas okreSlony natomiast w przypadku
zatrudnienia na czas nieokre$lony sktadali ponadto o$wiadczenia pracodawcy,
iz wnioskodawca jest przewidziany do zwolnienia lub zagrozony zwolnieniem), za$
osoby zwolnione przedktadaty kopie wypowiedzen uméw o prace i $wiadectwa pracy
(od wnioskodawcdw tych nie zadano zaswiadczen potwierdzajacych status
bezrobotnych), [2] bezzwrotnego wsparcia na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
kwalifikowano na podstawie formularzy zgtoszeniowych zawierajacych o$wiadczenia
wymagane w przypisie nr 93 do obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r. SzOP, deklaracji
uczestnictwa w projekcie oraz kopii wypowiedzen uméw o prace i $wiadectw pracy
(podczas rekrutacji nie wymagano zaswiadczen z urzeddw pracy);

— ,Nowa praca lub wiasna firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia
lub  zagrozonych zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego” kandydatow
do udziatu w: [1] Sciezce przekwalifikowania rekrutowano wylacznie na podstawie
sktadanych przez nich o$wiadczen o posiadanym statusie pracownika oSwiaty —
nie weryfikujac przedstawionych przez nich informacji (dotyczy 26 z 32 kandydatéw),
natomiast w odniesieniu do sze$ciu pozostatych potwierdzono ich status na rynku pracy
wskazany w oswiadczeniu na podstawie dokumentow dotaczonych do wnioskow,
tj. zaswiadczen z miejsca zatrudnienia o planowanej reorganizacji, $wiadectw pracy,
kopii uméw o pracg, [2] samozatrudnieniu — na podstawie oceny formularza
rekrutacyjnego zawierajgcego opis planowanego przedsiewziecia oraz dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie kryteriow kwalifikowalno$ci do udziatu w projekcie
(zadwiadczenia z urzedu pracy potwierdzajacego status bezrobotnego, $wiadectwa
pracy badz umowy na czas okre$lony). (dowdd: akta kontroli str. 761-765)

W odpowiedzi na pytanie: Czy nauczyciel lub pracownik instytucji sektora o$wiaty, ktory
zostat zwolniony z instytucji sektora o$wiaty w okresie dfuzszym niz 6 miesiecy przed
przystapieniem do projektu (np. w okresie od stycznia do maja 2013 r. i przystepujacy
do projektu rozpoczynajgcego sie w 2014 roku), kwalifikowat sie do projektu realizowanego
w ramach poddziafania 8.1.2 w formie outplacementu?, Dyrektor WUP wskazata: ,Zgodnie
z typem projektu wskazanym w Szczeg6towym Opisie Priorytetdw Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007 — 2013 z dnia 1 styczna 2014 r., wsparcie dla 0s6b zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagroZonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczgcych
zakfadu pracy, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programéw typu outplacement,
wsparcie dotyczy 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia, ktore utracily prace z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy w okresie nie diuzszym niz 6 miesiecy przed dniem
przystapienia do projektu oraz nauczycieli i pracownikow instytucji sektora o$wiaty, ktorzy
utracili prace po dniu 31 grudnia 2012 r. Zatem grupe docelowg projektu powinni stanowic
nauczyciele i pracownicy instytucji sektora oSwiaty zagrozeni zwolnieniem lub przewidziani
do zwolnienia, a takze osoby, ktore utracity prace po dniu 31 grudnia 2012 r. Ponadfto
zgodnie z zapisami Dokumentacji konkursowej dla konkursu nr 1/POKL/8.1.2/2014,
w ramach poddziatania 8.1.2, grupe docelowg stanowili nauczyciele i pracownicy instytucji
Sektora oswiaty zwolnieni, zagrozeni zwolnieniem lub przewidziani do zwolnienia po dniu
31 grudnia 2012 r. Zatem, jezeli osoba spetniata kryteria formalne okreslone dla grupy
docelowej projektu, co do zasady mogta wzig¢ udziat w projekcie. W zwigzku z powyzszym
nauczyciel lub pracownik instytucji sektora oswiaty, ktéry zostat zwolniony z instytucji
sektora oswiaty w okresie dtuzszym niz 6 miesiecy przed przystapieniem do projektu, mogt
kwalifikowac sie do projektu realizowanego w ramach poddziatania 8.1.2, o ile spetniat
formalne warunki uczestnictwa w projekcie”. (dowod: akta kontroli str. 160-162)



Ustalone
nieprawidtowosci

1.9. W ramach konkursu do WUP ztozone zostaly 53 projekty na taczng kwote
65.359.694,65 zt, w tym wnioskowane dofinansowanie 65.229.812,35 zt. Pozytywng ocene
formalng uzyskaty 52 wnioski, w tym jeden w wyniku pozytywnego rozpatrzenia protestu
dotyczacego oceny formalnej. W wyniku oceny merytorycznej pozytywnie zaopiniowano
16 wnioskdw o wartosci 20.423.664,11 zt, réwniej kwocie dofinansowania z UE.
Do dofinansowania wybrano trzy wnioski (po jednym z kazdego podregionu) o tacznej
warto$ci projektow 3.482.804,70 zt, ktéra stanowita rownoczesnie kwote dofinansowania.
| tak w ramach:

— podregionu biatostockiego do dofinasowania wybrano projekt o wartosci 1.506.196,20 zt,
stanowiacej 72,3% alokacji $rodkéw dla tego podregionu (wnioskowana kwota
dofinansowania w kolejnym projekcie na liscie rankingowej, ktéry nie zostat skierowany
do realizacji wynosita 1.999.540,01 z}, a zatem 0 1.422.436,21 zt przekraczata pozostatg,
kwote srodkéw zaplanowanych dla podregionu),

— podregionu tomzynrskiego do dofinasowania wybrano projekt o wartosci 1.190.379,30 zt,
odpowiadajacej 95,2% S$rodkéw przeznaczonych dla tego podregionu (wnioskowana
kwota dofinansowania w kolejnym projekcie na liscie rankingowej, ktéry nie zostat
skierowany do realizacji wynosita 1.061.586,26 z1),

— podregionu suwalskiego do dofinasowania wybrano projekt o wnioskowanej kwocie
dofinansowania 786.229,20 tys. zl, stanowigcej 94,3% alokacji Srodkéw dla tego
podregionu (wnioskowana kwota dofinansowania w kolejnym projekcie na liScie
rankingowej, ktdry nie zostat skierowany do realizacji wynosita 637.616,4 zt
i 0 590.525,6 zt przekraczata pozostatg kwote Srodkéw zaplanowanych dla podregionu).

(dowod: akta kontroli str. 164-184)

1.10. W zwigzku z oceng wnioskéw o dofinansowanie, ztozonych do WUP w ramach
konkursu, wptynat jeden protest’s dotyczacy negatywnej oceny formalnej, tj. odrzucenia
wniosku z uwagi na figurowanie wnioskodawcy w Rejestrze podmiotéw wykluczonych
zmozliwosci  ofrzymywania Srodkdw  przeznaczonych na realizacje  programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Protest zostat rozpatrzony pozytywnie,
awniosek, ktérego dotyczyt, przekazano do etapu oceny merytorycznej, gdyz
9 kwietnia 2014 r. wnioskodawca zostat usuniety z rejestru podmiotéw wykluczonych.
(dowdd: akta kontroli str. 177-194)

1.11. Analiza postepowania konkursowego wykazata, ze ocena formalna zitozonych
wnioskow nastgpita przed uptywem 14 dni roboczych od daty zakorczenia przyjmowania
wnioskéw, a merytoryczna w okresie od 7 kwietnia do 19 maja 2014 r., tj. w terminach
okreslonych w Dokumentacji konkursowej. Listy rankingowe zostaty zatwierdzone przez
Dyrektor WUP 21 maja 2014 r.

Analiza procesu oceny dziewieciu wnioskébw o dofinansowanie (po trzy z kazdego
podregionu), ktére znalazly sie na pierwszym, drugim i trzecim miejscu listy rankingowej
po przeprowadzonej ocenie merytorycznej wykazata, ze zostaly one poddane ocenie
zgodnie z procedurami okreslonymi w Dokumentacji konkursowej. Do dofinasowania
wybrano trzy'® sposrdd objetych badaniem wnioskow, ktére uzyskaly najwyzszg liczbe
punktéw i znajdowaty sie na pierwszym miejscu ww. listy.

(dowod: akta kontroli str. 77-158, 164-167, 173-176, 195-197, 459-460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacg na zaakceptowaniu przediozonych przez beneficjentéw
(Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii w Biatymstoku — dalej:
ECWIINT” — oraz PWSZ Regulaminéw rekrutacji i uczestnictwa w projekcie, niezgodnych
w § 6 ust 1. lit. a z Zasadami udzielania wsparcia na rozwoj przedsigbiorczo$ci na rzecz
uczestnikow projektow realizowanych w ramach Poddziafania 8.1.2. Wsparcie procesow
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie POKL". W regulaminach przyjeto,
ze: ,W projekcie nie mogq uczestniczy¢ osoby, ktére sq lub byty zatrudnione w ciggu 2 lat
(umowa o prace, umowa zlecenie, umowa o dziefo lub inne) u Beneficjenta, Partnera lub

15 Ztozony 16 kwietnia 2014 r., dotyczacy wniosku nr KL/8.1.2/51/14.
16 Wnioski nr: WND-POKL.08.01.02-20-016/14, nr WND-POKL.08.01.02-20-037/14 i nr WND-POKL.08.01.02-20-044/14.
17 Opracowanymi przez WUP w marcu 2012 roku.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wykonawcy”, natomiast wg ww. Zasad ograniczenie to dotyczy tylko uczestnikow,
ubiegajacych sie o przyznanie srodkow finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci. Dyrektor
WUP wyjasnita, ze regulamin byt opracowany dla projektéw zakfadajgcych udzielanie
wsparcia na rozwoj przedsigbiorczo$ci i jest on zgodny z ww. zasadami. Przekazane przez
Beneficjentow do zatwierdzenia Regulaminy rekrutacji zostaly rozszerzone o pozostafe
formy wsparcia zawarte w przyjetych do realizacji projektach. W trakcie zatwierdzania
Regulamindéw nie zauwazono braku doprecyzowania, iz zapisy § 6 Regulaminéw dotyczg
wytacznie uczestnikow ubiegajgcych sie o przyznanie $rodkéw finansowych na rozwéj
przedsiebiorczosci”. (dowdd: akta kontroli str. 767-872, 905-930)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w Dokumentacji konkursowej dotyczacej
merytorycznej oceny projektow nie zdefiniowano zasad punktowania danego kryterium
w wysokosci nizszej od maksymalnej. Ocena taka byta zatem w duzej mierze uznaniowa.
Stwierdzono, iz roznice w ocenie tego samego wniosku wynosity do 13 punktow
(np. projektowi nr WND-POKL.08.01.02-20-041/14 jedna z os6b oceniajacych przyznata
94 pkt, druga za$ 81 pkt., natomiast projektowi nr WND-POKL.08.01.02-20-044/14 jedna
zosOb przyznata 42 pkt, a kolejna 55 pkt. Dyrektor WUP wyjasnita, ze: ,w ramach
Dokumentacji konkursowej dla konkursu nr 1/POKL/8.1.2/2014 zawarto wszystkie kryteria
wskazane w Planie Dziatania na rok 2014 — 2015 w wojewodztwie podlaskim dla Priorytetu
VIIl Regionalne kadry gospodarki Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz ogdlne
kryteria merytoryczne zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy PO KL. Sposob
przyznawania punktow zostat omdéwiony na spotkaniu rozpoczynajacym prace Komisji
Oceny Projektow. Nalezy podkreslic, iz szczegétowy zakres informacji, ktére miaty byc
zawarte we wniosku o dofinansowanie wskazano w Instrukcji wypetniania wniosku
o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia
1 stycznia 2014 r. stanowigcej zatgcznik nr 2 do Dokumentacji konkursowej. Przedmiotowe
zapisy oraz bardzo duze do$wiadczenie cztonkow KOP w ocenie projektéw finansowanych
Z EFS pozwalaty na wtasciwg oceng poszczeg6inych czesci kryteriow merytorycznych”.
(dowod: akta kontroli str. 144-145, 160-162, 168-172)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WUP prawidtowo dokonat analizy potrzeb w zakresie
wsparcia pracownikow instytucji sektora oS$wiaty oraz przygotowat dokumentacje
konkursowg i wybrat projekty do realizacji zgodnie z przyjetymi zasadami. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie wptyneta na kwalifikowalno$¢ uczestnikow
projektow.

2. Efekty wsparcia pracownikéow instytucji sektora oswiaty zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy na terenie
wojewodztwa

2.1. Realizacja projektow wsparcia pracownikow instytucji sektora oswiaty na terenie
wojewodztwa

2.1.1 W wyniku rozstrzygniecia konkursu, WUP zawart trzy umowy z wnioskodawcami,
ktorych projekty uzyskaty najwyzsza liczbe punktow i znalazty sig¢ na pierwszych miejscach
list rankingowych.

1. 26 czerwca 2014 r. podpisano umowe z ECWIINT na dofinansowanie kwotg
nieprzekraczajacq 1.506.196,2 zt projektu: ,Adaptacja i zatrudnienie”. Celem gtownym
projektu, okreslonym we wniosku o dofinansowanie, byto ,podniesienie adaptacyjnosci
zawodowej | mozliwoSci uzyskania zatrudnienia przez 120 0sob z podregionu
biatostockiego bedacych nauczycielami i pracownikami instytucji sektora o$wiaty
zwolnionymi lub przewidzianymi do zwolnienia z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy
w okresie do korca wrze$nia 2015 roku”. Projekt zaktadat, iz w wyniku udzielonego
wsparcia 61 sposrod 120 uczestnikéw w okresie do trzech miesiecy od zakoriczenia
w nim udziatu podejmie zatrudnienie na okres co najmniej trzech miesiecy. W dniu
15 wrzesnia 2014 r., w zwigzku z wprowadzeniem do projektu dodatkowego zadania,
tj. dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przez 12 osdb kwote dofinansowania
zwigkszono do 1.899.485,61 zt. W wyniku kolejnej zmiany, w dniu 11 maja 2015 r.
dofinansowanie zmniejszono do 1.865.345,60 zt.
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2. 30 czerwca 2014 r. zawarto umowe z Zaktadem Doskonalenia Zawodowego
w Biatymstoku (dalej: ,ZDZ") na dofinansowanie kwotg nieprzekraczajacej 1.190.379,3 zt
projektu: ,OdNowa — kompleksowe wsparcie pracownikéw sektora o$wiaty”. Gtownym
celem projektu, wskazanym we wniosku o dofinansowanie, bylo podtrzymanie
aktywnosci zawodowej 45 kobiet i 15 mezczyzn z podregionu tomzyriskiego nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty zagrozonych lub zwolnionych z przyczyn
Zakfadu pracy poprzez kompleksowe wsparcie do 30 wrzesnia 2015 r. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, 30 z 60 0s6b uczestniczacych w projekcie, w okresie do trzech
miesiecy od zakonczenia w nim udziatu, miato utrzymaé lub znalez¢ zatrudnienie
na okres co najmniej trzech miesiecy.

3. 30 czerwca 2014 r. podpisano umowe z PWSZ na dofinansowanie kwotg
nieprzekraczajaca 786.229,2 zt projektu: ,Nowa praca lub wilasna firma — wsparcie
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagroZzonych zwolnieniem nauczycieli
Z podregionu suwalskiego”, skierowanego do grupy 40 osob zamieszkujacych podregion
suwalski. Gtéwnym celem projektu, wskazanym we wniosku o dofinansowanie, byto
zwiekszenie ,mobilnosci i elastycznosci zawodowej, a takze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy i zmieniajgcej sie sytuacji w oswiacie 40 zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych utratq pracy nauczycieli z podregionu suwalskiego
od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzeSnia 2015 r.” Zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
30 sposrdd 40 osob uczestniczacych w projekcie, w okresie do trzech miesiecy
od zakonczenia w nim udziatu, miato utrzyma¢ lub znalez¢ zatrudnienie na okres
€0 najmniej trzech miesiecy. (dowod: akta kontroli str. 176, 198-460)

Jeden z trzech ww. projektéw, tj. ,Adaptacja i zatrudnienie”, realizowany byt w partnerstwie
z Uniwersytetem w Biatymstoku. Zgodnie z zawartg umowa'8, Uniwersytet w Biatymstoku
odpowiedzialny byt za zorganizowanie kwalifikacyjnych studiéw podyplomowych. Realizacja
pozostatych zadan, takich jak: poradnictwo zawodowe i psychologiczne, kursy i szkolenia
zawodowe, staze zawodowe i zarzadzanie projektem nalezata do ECWIINT.

(dowdd: akta kontroli str. 257-269)

21.2. W zwigzku z realizacjg wymienionych projektow WUP zaakceptowat 77 zmian
we wnioskach o dofinansowanie. Dotyczyty one gtéwnie: budzetu projektéw w odniesieniu
do poszczegoinych zadan, wprowadzenia nowych szkolen, zwiekszenia lub zmniejszenia
liczby uczestnikéw poszczegdlnych form wsparcia, przesunie¢ w harmonogramie projektu
oraz wydtuzenia okresu rekrutacji.

Jedna ze zmian dotyczyta wprowadzenia w projekcie: ,Adaptacja i zatrudnienie”,
realizowanym przez ECWIINT, dodatkowej, nieprzewidzianej w pierwotnym wniosku
o dofinansowanie, formy wsparcia w postaci dotacji dia 12 osob na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Jak wskazat beneficjent, potrzeba wprowadzenia tej zmiany wynikata
z ,duzego zainteresowania tematem uzyskania wsparcia finansowego na otwarcie
dziatalno$ci gospodarczej oraz wielu zapytan zadanych przez beneficjentéw ostatecznych
dotyczacych mozliwosci uzyskania dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg” W wyniku
wprowadzonej zmiany (poprzedzonej akceptacjig WUP'), warto$¢ projektu zwiekszono
0393.289,4 z® (na sfinansowanie doradztwa oraz szkoleri umozZliwiajacych uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
atakze udzielenia do 40.000 zt dotacji na rozwdj przedsiebiorczosci oraz wsparcie
pomostowego). (dowod: akta kontroli str. 461-485)

2.1.3. Analiza wnioskow o dofinansowanie oraz koricowych wnioskéw o ptatnos¢ wykazata,
ze projekty byly realizowane zgodnie z aktualizowanymi harmonogramami. Wprowadzone
zmiany harmonograméw dotyczyly gtownie: wydtuzenia okresu rekrutacji do projektow
(z uwagi na trudnosci w pozyskaniu odpowiedniej liczby ich uczestnikow), przesuniecia lub
wydtuzenia terminéw realizacji szkolen i kurséw zawodowych. Wszystkie trzy realizowane
projekty zostaty zakoriczone w terminie przewidzianym w umowach o dofinansowanie,
tj. do 30 wrzesnia 2015 r.

8 Umowa partnerska na rzecz realizacji Projektu ,Adaptacja i zatrudnienie” z 17 czerwca 2014 r.

19 Pismo WUP nr PW.4412-37-3/14 z 29 lipca 2014 r.

2 Aneks z 15 wrzesnia 2014 r. do umowy na dofinansowanie projektu: ,Adaptacja i zatrudnienie”z 26 czerwca 2014 r.
12



W koncowych wnioskach o pfatno$¢ projektodawcy nie wskazywali problemdw i trudnosci
zwigzanych z realizacjg projektow. (dowod: akta kontroli str. 486-639)

2.1.4. W kazdym z realizowanych projektow zawarto cele szczegétowe oraz wskazniki ich
pomiaru. Nie okreslono w nich natomiast liczby uczestnikow, ktorzy w efekcie realizacji
programu zmienig zatrudnienie (pracodawce) lub utrzymajg je w dotychczasowym miejscu
pracy. Wskazywano natomiast liczbe osob, ktdre otrzymajg Srodki na zatozenie wiasnej
dziatalno$ci gospodarczej.  (dowdd: akta kontroli str. 195-197, 215-245, 366-391, 419-450)

2.1.5. Na realizacje trzech wybranych w ramach konkursu projektdw wydatkowano
3.674.620,82 zt, 1. 95,6% $rodkow przyznanych w ramach projektow, w tym:

— na projekt: ,Adaptacja i zatrudnienie” wydatkowano 1.756.980,34 z, tj. 94,2%
przyznanych $rodkéw (1.865.345,60 zt), za$ niewykorzystana kwota (108.365,26 zi)
zostata zwrdcona przez beneficjenta przed ztozeniem koncowego wniosku o ptatno$é,

- na projekt: ,OdNowa - kompleksowe wsparcie pracownikow sektora oSwiaty”
wykorzystano  1.184.659,06 =z}, co stanowito 99,5% przyznanych Srodkéw
(1.190.379,3 zt); niewykorzystana kwota (5.720,24 z) zostata zwrdcona przez
beneficjenta przed ztozeniem koricowego wniosku o ptatnosc¢,

— na projekt: ,Nowa praca lub wilasna firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagroZonych zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego”
wydatkowano 732.981,42 zt z 786.229,2 zt (93,2%), a niewykorzystana kwota
(53.247,78 zt) zostata zwrécona przez beneficienta przed ztozeniem kofcowego
whiosku o ptatno$¢.

W zlozonych przez beneficientdw koncowych wnioskach o ptatno$¢ nie wskazywano
powodow niewykorzystania w catosci kwoty przyznanej na realizacje projektow.
(dowod: akta kontroli str. 486-544, 640)

2.1.6. Przekazywane do WUP przez beneficjentow dane dotyczace wydatkéw poniesionych
na realizacje poszczegoinych form wsparcia, okreslonych w dofinansowanych projektach,
pozwolity na okreslenie kwoty wydatkéw kwalifikowalnych przypadajacych na jednego
uczestnika. | tak w ramach:

— projekiu ,Adaptacja i zatrudnienie” wydatki na jednego uczestnika wyniosty: 775 zt
w przypadku poradnictwa zawodowego i psychologicznego, 2.929 zt w przypadku
szkolenn zawodowych i studiow podyplomowych, 37.983 zt na wsparcie dla 0séb
zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg, 8.585 zt na staze zawodowe,

— projektu ,OdNowa - kompleksowe wsparcie pracownikéw sektora oswiaty” wydatki
najednego uczestnika: szkolern zawodowych i studidw podyplomowych wyniosty
7.912 zt, poradnictwa zawodowego i psychologicznego — 1.606 zi, stazy i praktyk
zawodowych — 4.831 zt, wsparcia dla os6b zamierzajgcych podja¢ dziatalnosé
gospodarczg (doradztwo, bezzwrotne $rodki na rozwoj przedsigbiorczosci i wsparcie
pomostowe) — 45.297 zt,

— projektu ,Nowa praca lub wiasna firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagroZonych zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego”
wydatki na jednego uczestnika: studiow podyplomowych wyniosty 3.661 zt, wsparcia dla
0s6b zamierzajacych podjgé dziatalnos¢ gospodarcza (doradztwo, bezzwrotne $rodki
na rozwdj przedsiebiorczo$ci i wsparcie pomostowe) — 50.902 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 641-643, 761-765)

2.1.7. Kwota $rodkoéw wykorzystanych na realizacje wszystkich trzech projektéw wynosita
3.674.620,82 zt i stanowita 88,2% $rodkéw (4.166.600 zt) uzyskanych przez WUP z MRR
(Instytucji Zarzadzajacej). Sredni koszt udziatu uczestnika (w trzech projektach udziat
zakoficzylo 226 os6b) w projektach realizowanych w ramach  konkursu
nr 1/POKL/8.1.2/2014 wyni6st 16.259,38 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 486-489, 509-512, 527-529, 644, 873-881)
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2.2. Efekty realizacji projektéw na terenie wojewddztwa

2.2.1. Sposrod form wsparcia okreslonych w SzOP, wybrane do dofinansowania projekty
obejmowaty realizacje: poradnictwa zawodowego i psychologicznego, szkolen i stazy
zawodowych, kwalifikacyjnych studiéw podyplomowych, wsparcia finansowego dla oséb
zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza. (dowdd: akta kontroli str. 545-639)

2.2.3. W ramach pierwotnych wnioskéw o dofinansowanie trzech projektéw wybranych
do realizacji zaktadano objecie wsparciem 220 pracownikéw instytucji sektora o$wiaty.
W koncowych wnioskach o dofinansowanie liczbe tych pracownikéw zwigkszono do 230,
natomiast w koficowych i rozliczonych wnioskach o ptatnos¢ wskazano, ze do objecia
wsparciem przewiduje sie 232 osoby. W ww. danych nie wyodrebniano nauczycieli szkét
publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 644)

2.2.4. Przewidywana w pierwotnych wnioskach o dofinansowanie liczba pracownikéw
instytucji sektora o$wiaty, ktorzy zakonczg udziat w projektach wynosita 220, natomiast
w koricowych wnioskach o dofinansowanie okreslono jg na poziomie 230 oséb. Wskazana
w koncowym i rozliczonym wniosku o ptatno$¢ liczba tych pracownikdw wyniosta 235.
(dowdd: akta kontroli str. 644)

2.2.5. W grupie 235 pracownikow sektora oSwiaty wskazanej w korcowym i rozliczonym
wniosku o ptatno$¢ znalazto sie 95 oséb zwolnionych (bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo) oraz 140 osdb przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem.

Otrzymywane przez WUP od beneficjentéw dane dotyczace pracownikdw instytuciji sektora
oSwiaty, ktérzy zakonczyli udziat w projektach nie zawieraty informacji o liczbie nauczycieli
z podziatem na wychowawcdw i innych pracownikéw pedagogicznych. Nie wskazywano
w nich réwniez nauczycieli ze szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego z wyodrebnieniem nauczycieli z placéwek zlikwidowanych badz planowanych
do likwidacii. (dowdd: akta kontroli str. 644)

2.2.6. Zgodnie z otrzymanymi przez WUP informacjami, zaktadane wskazniki projektéw dla
poszczegoinych form wsparcia, za wyjatkiem stazy, zostaly osiagniete. W koricowych
wnioskach o dofinansowanie zaktadano udzielenie wsparcia:

— 230 osobom w ramach poradnictwa zawodowego — zgodnie z koricowymi wnioskami
0 ptatno$c¢ tg forma wsparcia objeto 237 oséb (warto$¢ wskaznika 103%),

— 230 osobom w ramach poradnictwa psychologicznego — wg koncowych wnioskow
0 ptatno$¢ tg forma wsparcia objeto 235 oséb (warto$¢ wskaznika 102%),

— 98 osobom w ramach prowadzonych szkolen, za$ z koricowych wnioskéw o ptatno$é
wynika, ze wsparciem tym objeto 112 oséb (warto$¢ wskaznika 114%),

— 110 osobom w ramach studiéow podyplomowych — zgodnie z koricowymi wnioskami
0 ptatno$¢ tg forma wsparcia objeto 112 oséb (warto$¢ wskaznika 101%),

— 117 osobom w ramach organizowanych stazy, natomiast z koncowych wnioskdw
0 ptatno$¢ wynika, ze wsparciem objeto 111 osdb (warto$¢ wskaznika 94,8%),

— 25 osobom w ramach dofinansowania na rozwéj dziatalno$ci gospodarczej — zgodnie
z koricowymi wnioskami o ptatno$¢ tg forma wsparcia objeto planowang liczbe 25 oséb.

Najwyzsze wskazniki zostaty osiagniete w takich form wsparcia jak szkolenia i poradnictwo
zawodowe. (dowdd: akta kontroli str. 644)

2.2.7. Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej okre$lone w Dokumentacji konkursowej jako
stosunek liczby oséb, ktore podejmg zatrudnienie na okres co najmniej trzech miesiecy
w okresie do trzech miesiecy od zakorczenia udziatu w projekcie oraz zatozyty dziatalno$¢
gospodarczg, do liczby oséb ktére zakonczyly udziat w projekcie zostat osiggniety dla
wszystkich trzech realizowanych projektéw. Wykazane w kohcowych i rozliczonych
whnioskach o ptatno$¢ wartosci wskaznikow wyniosty:
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— 80,34%?" dla projektu ,Adaptacja i zatrudnienie” — 94 z 117 0sob, ktore ukoniczyty udziat
w projekcie znalazly lub kontynuowaty zatrudnienie, a 13 prowadzito dziatalno$¢
gospodarczg,

— 55,88%% dla projektu ,OdNowa — kompleksowe wsparcie pracownikdw sektora oswiaty”
- 38 z 68 osob, ktore ukonczyty udziat w projekcie znalazto lub kontynuowato
zatrudnienie, za$ dwie prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza,

- 7317%2 dla projektu ,Nowa praca lub wfasna firma - wsparcie zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagroZonych zwolnieniem nauczycieli z podregionu
suwalskiego” — 30 z 41 osob, ktbre ukonczyty udziat w projekcie znalazto lub
kontynuowato zatrudnienie oraz 10 prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 77-158, 486-544)

Osiagniete wskazniki zatrudnieniowe byty weryfikowane po uptywie trzech miesiecy od daty
zakonczenia realizacji projektow (w styczniu 2016 roku), a w jednym przypadku®
dodatkowo w marcu 2016 roku. W nadestanych w styczniu do WUP informacjach
beneficienci  wskazali, Zze wartos¢ wskaznikébw zatrudnieniowych — okre$lonych
w zatwierdzonych koncowych wnioskach o ptatno$¢ w odniesieniu do projektéw ,Adaptacja
i zatrudnienie” oraz ,0OdNowa — kompleksowe wsparcie pracownikow sektora o$wiaty” nie
ulegta zmianie. Natomiast dla projektu ,Nowa praca lub wiasna firma — wsparcie
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem nauczycieli
z podregionu suwalskiego” wskaznik ten osiggnat warto$¢ 97,56% — 40 z 41 osob, ktdre
ukonczyty udziat w projekcie znalazto lub kontynuowato zatrudnienie. W odniesieniu
do osdb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wskazano, ze:

— dla projektu ,Adaptacja i zatrudnienie” wszystkich 13 beneficjentow prowadzito
dziatalno$¢ gospodarcza przez wymagany okres 12 miesiecy, po ktérym jeden z nich
zawiesit dziatalno$¢, a kolejny zaprzestat jej prowadzenia,

— dla projektu ,OdNowa — kompleksowe wsparcie pracownikéw sektora o$wiaty” wszyscy
dwaj beneficjenci prowadzili dziataino$¢ gospodarcza przez co najmniej 12 miesiecy,

— dla projektu ,Nowa praca lub wiasna firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagroZonych zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego”
wszystkich 10 beneficjentéw prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg przez co najmnie;
12 miesiecy. (dowod: akta kontroli str. 648-653, 882)

Po zakonczeniu realizacji projektow realizowanych w ramach konkursu 1/POKL/8.1.2/2014
WUP nie podejmowat dziatari zmierzajgcych do ustalenia liczby pracownikéw instytucii
sektora oSwiaty, ktorzy w wyniku udzielonego wsparcia utrzymali dotychczasowe
zatrudnienie w sektorze oswiaty oraz liczby osob, ktére znalazly zatrudnienie poza tym
sektorem. Jak wyjasnita Dyrektor WUP, nie zbierano informacji w tym zakresie, gdyz WUP
,byt zobowigzany przez IZ do monitorowania wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowe),
w ramach ktérego wykazywani byli uczestnicy, ktorzy podjeli zatrudnienie w okresie
do trzech miesiecy nastepujgcych po dniu, w ktorym zakonczyli udziat w projekcie”.

(dowdd: akta kontroli str. 767-770)

Ustalenia kontroli NIK, prowadzonych u wszystkich trzech beneficjentéw realizujacych
projekty wybrane do dofinansowania w ramach konkursu nr 1/POKL/8.1.2/2014 wykazaty,
ze wiekszo$¢ beneficjentéw ostatecznych, w wyniku udzielonego wsparcia utrzymata
dotychczasowe zatrudnienie w sektorze o$wiaty. Odsetek oséb, ktdre znalazty zatrudnienie
poza nim wynidst 28,4% (40 osdb) w analizowanej probie 141 uczestnikéw projektéw, w tym
siedmiu i 13 z odpowiednio 41 i 50 poddanych analizie pracownikéw instytucji sektora
o$wiaty uczestniczacych w projektach realizowanych przez PWSZ i ZDZ. Ponadto czesé
szkolen, w ktorych uczestniczyli nauczyciele objeci wsparciem w ramach projekiu
realizowanego przez ZDZ, nie miata istotnego wptywu na wzmocnienie ich pozycji na rynku

2 Warto$¢ docelowa wskaznika okre$lona w koricowym wniosku o ptatno$¢ wynosita 50,8%.
2 \Warto$¢ docelowa wskaznika okreslona w koricowym wniosku o pfatno$¢ wynosita 50%.
2 \Warto$¢ docelowa wskaznika okreslona w koricowym wniosku o ptatno$¢ wynosita 62,5%.
2 Dotyczy projektu ,Adaptacja i zatrudnienie”.
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pracy i nie stwarzala przewagi nad przedstawicielami innych zawoddéw w poszukiwaniu
zatrudnienia poza sektorem o$wiaty. (dowdd: akta kontroli str. 761-765, 901-904)

Dyrektor WUP odnoszac sie pytania: Jakie dziafania nalezy podjgc, aby zmnigjszyc
bezrobocie wsrod nauczycieli i pozostatych pracownikow instytucji sektora oswiaty,
wyjasnita: ,Do bezrobotnych nauczycieli i pozostatych pracownikdw sektora oswiaty
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w powiatowych urzedach pracy mogq byc
kierowane wszystkie formy aktywizacji zawodowej okreSlone w ustawie o promociji
zatrudnienia instytucjach rynku pracy adekwatne do okre$lonego profilu danej osoby
bezrobotnej i opracowanego we wspofpracy z doradcg zawodowym Indywidualnego Planu
Dziatan. (...) W stosunku do bezrobotnych nauczycieli i pracownikéw o$wiaty podejmowane
dziatania powinny by¢ ukierunkowane na wykorzystanie aktywnych programoéw rynku pracy,
ktorych celem jest podirzymanie poziomu aktywnoS$ci zawodowej 0sob i przywrdcenie ich na
rynek pracy. Dziatania temu stuzace to w gtdwnej mierze powinno by¢ przekwalifikowanie
tych 0sob do wykonywania zawodu, na ktory istnieje zapotrzebowanie na rynku pracy. (...)
Jednoczesnie niezbednym dziafaniem powinno byc wsparcie psychologiczne, szczegdinie
w pierwszym etapie bezrobocia, ktore pozwoli na oswojenie Sie z trudng sytuacjg
i przygotowanie na podjecie dalszych krokow oraz kompleksowe wsparcie doradcze stuzgce
W powrocie na rynek pracy to wsparcie w zafoZeniu wilasnej dziatalnoSci gospodarczej
poprzez pomoc w przygotowaniu do jej zatoZenia i udzielenie dotacji na rozpoczecie
dziatalno$ci”.

Z kolei na pytanie: Czy do nauczycieli i pozostatych pracownikow instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych lub zagrozonych utratg pracy nalezy kierowaC programy, majgce ha celu
udzielanie im pomocy w aktywizacji zawodowej i znalezieniu zatrudnienia?, Dyrektor WUP
odpowiedziata: ,Polityka rynku pracy jest interwencjg panstwa stosowang w przypadku
wystapienia nierownowagi na rynku pracy. Nie tworzy ona nowych miejsc pracy
o dlugotrwatym charakterze.(...) Niezbedne jest wigc zapewnienie wsparcia pracujgcym
nauczycielom i pracownikom oswiaty, ktére zwiekszy ich mozliwosci przekwalifikowania
np. w kierunku prowadzenia ksztatcenia ustawicznego. Warte rozwaZenia jest tez
stworzenie systemu wsparcia zwalnianych nauczycieli i pracownikow o$wiaty, ktory
w sposéb kompleksowy bedzie pomagat tej grupie 0sdb w procesie poszukiwania
zatrudnienia poza szkotg”.

W odpowiedzi na pytanie: Jaki powinien by¢ cel i formy dziatah, majgcych na celu
aktywizacje zawodowq nauczycieli i pozostatych pracownikow instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych lub zagrozonych utratg pracy?, Dyrektor WUP wyjasnita: ,Celem dziatar
skierowanych do nauczycieli i pozostatych pracownikow o$wiaty zwolnionych lub
zagrozonych utratg pracy powinno by¢ podirzymanie poziomu aktywnosci zawodowej
i przywrécenie na rynek pracy tych osob. W stosunku do pracownikéw o$wiaty zagrozonych
bezrobociem podejmowane dziatania powinny byc ukierunkowane na zwigkszenie ich
moZzliwodci przekwalifikowania np. w kierunku prowadzenia ksztatcenia ustawicznego,
ksztafcenia zdalnego lub przygotowanie do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczey.
Ponadto nauczyciele zagrozeni zwolnieniami powinni otrzyma¢ wsparcie psychologiczne
i z zakresu ksztaftowania kompetencji przydatnych w biznesie, w tym potwierdzania ich
kwalifikacji zdobytych drogg edukacji nieformalnej i do$wiadczenia praktycznego. Dziatania
skierowane do bezrobotnych pracownikow o$wiaty powinny mie¢ na celu pomoc
w przekwalifikowaniu tych 0séb do wykonywania zawodu, na ktéry istnieje zapotrzebowanie
na rynku pracy m.in. poprzez oferowanie szkoleri zawodowych, studiow podyplomowych,
stazy zawodowych. (...) Alternatywna $ciezka w powrocie na rynek pracy to wsparcie
w zafoZzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej poprzez pomoc w przygotowaniu do jej
zafozZenia i udzielenie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci”.

Natomiast w odpowiedzi na pytanie: Czy dziafania na rzecz aktywizacji zawodowej
pracownikow oswiaty na rynku pracy powinny obejmowac wszystkich pracownikow instytucji
sektora oswiaty zwolnionych lub zagrozonych utratg pracy, czy powinny byc¢ skierowane
przede wszystkim na nauczycieli publicznych szkét i placéwek likwidowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego?, wyjasnita: ,Dziafania na rzecz aktywizacji zawodowej
nauczycieli i pozostatych pracownikéw oswiaty na rynku pracy powinny obejmowac
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wszystkich pracownikéw instytucji sektora oswiaty zwolnionych lub zagroZonych utraty
pracy’.

Odpowiadajac za$ na pytanie: Czy, a jezeli tak, to w jakim zakresie, na wsparcie nauczycieli
i pracownikow instytucji sektora o$wiaty, ktorych dotyczy problem zwolnien zwigzany
ze zmianami demograficznymi, mogq by¢ wykorzystane $rodki Funduszy Europejskich
w ramach Programéw Operacyjnych 2014 — 2020: [1] na poziomie krajowym — w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj, [2] na poziomie regionalnym -
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych?, Dyrektor WUP wyjasnita: ,W ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014 — 2020 (na poziomie krajowym)
oraz w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
2014 — 2020 nie ma wsparcia skierowanego bezposrednio do nauczycieli i pracownikéw
instytucji sektora oswiaty, ktorych dotyczy problem zwolnien zwigzany ze zmianami
demograficznymi”. (dowdd: akta kontroli str. 654-659)

2.3. Kontrole projektow

2.3.1. WUP w planach kontroli opracowanych na lata 2014 — 2016 tylko w 2014 roku
uwzglednit kontrole projektow dotyczacych wsparcia pracownikdw instytuciji sektora o$wiaty
(wszystkich realizowanych w wyniku rozstrzygniecia konkursu nr 1/POKL/8.1.2/2014).
Kierownik Wydziatu Kontroli EFS w WUP wyjasnit, ze ww. projekty nie byty ujmowane
w planach kontroli na 2015 i 2016 rok, gdyz: ,w 2015 roku projekty te nie byty poddawane
analizie ryzyka, co byto zgodne z Zasadami kontroli w ramach POKL z grudnia 2013 r.
(pkt 10.1 przypis 20)”. Wskazat ponadto, ze: ,w ramach przedmiotowych kontroli trzech
projektow nie stwierdzono powaznych nieprawidfowos$ci, w rozumieniu Zasad kontroli,
wobec czego projekty te nie byty brane pod uwage przy Sporzadzaniu rocznego planu
kontroli i analizy ryzyka na 2015 rok. W 2016 roku WUP nie przeprowadzat juz kontroli
planowych projektow w ramach POKL. W Zasadach Kontroli zapisano, iz kontrole planowe
na migjscu powinny by¢ przeprowadzane do 31 grudnia 2015r.”.

(dowod: akta kontroli str. 660-693)

2.3.2. Od listopada 2014 roku do stycznia 2015 roku WUP przeprowadzit u wszystkich
trzech beneficjentéw wytonionych w konkursie nr 1/POKL/8.1.2/2014 planowe kontrole
projektow wsparcia pracownikow instytucji sektora o$wiaty. W informacjach pokontrolnych?
oraz zaleceniach wskazano, Ze projekty — co do zasady — realizowane byly zgodnie
zumowami o dofinansowanie i celami zatozonymi we wnioskach o dofinansowanie.
Stwierdzono natomiast wydatki niekwalifikowalne w kwocie 9.115,20 zi% oraz uchybienia
dotyczace gtéwnie: nieprzestrzegania termindw okreslonych w aktualnych harmonogramach
realizacji projektu, probleméw z rekrutacja mogacych mie¢ wplyw na nieosiggniecie
wskaznikow i celow projektu, niezachowania kolejnosci realizacji zatozonych w projekcie
form wsparcia, sposobu dokumentowania godzin poradnictwa. Beneficjenci zobowigzali sig
do realizacji zalecenh pokontrolnych, w tym zwrotu kwoty wydatkéw uznanych
za niekwalifikowalne. (dowod: akta kontroli str. 660, 695-703)

Zagadnienia zwigzane z realizacjg projektu ,Nowa praca lub wifasna firma — wsparcie
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem nauczycieli
Z podregionu suwalskiego” byty przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Ministerstwo
Rozwoju (dalej: ,MR"). Celem kontroli byto zweryfikowanie zgodnosci zatrudnienia pani A.P.
w projektach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach POKL. Podstawa do rozpoczecia weryfikacii
zaangazowania tej osoby w projekty w ramach POKL byto pismo Instytucji Koordynujacej
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia?” z dnia 29 czerwca 2015 r., przekazujace
prosbe o skontrolowanie przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju tego obszaru w ramach
POKL. WUP zostat poinformowany o wynikach kontroli 1 kwietnia 2016 r.2¢ (stwierdzono
przyznanie dodatku projektowego pani A.P. niezgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL, z uwagi na wykonywanie przez nig zadan w kilku

25 Nr 56/2014, 60/2014 i 64/2014.
% \W projekcie ,Nowa praca lub wtasna firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego”.
21 Funkcje te petnit Minister Infrastruktury i Rozwoju.
2 Pismo nr DZF.111.8341.1.73.2015.MC.16 z 1 kwietnia 2016 r.
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projektach u tego samego beneficjenta, za ktére kazdorazowo przyznawano dodatek
zadaniowy/projektowy). Wskazana przez MR kwota wydatkéw niekwalifikowalnych wyniosta
12.960 zt. W zwigzku z powyzszym, WUP 7 kwietnia 2016 r. wezwat PWSZ do zwrotu
wymienionej kwoty w terminie 14 dni. W odpowiedzi PWSZ zwrécita sie do WUP
0 przeprowadzenie kontroli przyznawania dodatkéw projektowych wszystkim osobom
stanowigcym personel przedmiotowego projektu oraz wydanie decyzji administracyjnej
w sprawie zwrotu $rodkéw, uznajac ze wezwanie nie jest podstawg do zwrotu. WUP
pismem z 11 maja 2016 r. poinformowat PWSZ o braku podstaw do przeprowadzenia
kontroli oraz wskazat, ze wezwanie do zwrotu jest podstawa do dokonania sptaty $rodkéw
niekwalifikowalnych wraz z odsetkami i po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego
do uiszczenia naleznosci zainicjowat czynnoSci zmierzajace do wydania decyzji
administracyjnej w tej sprawie. Jak oswiadczyta Kierownik Wydziatu Obstugi Finansowej
EFS WUP, przygotowano projekt uzasadnienia decyzji administracyjnej, ktory
po zaopiniowaniu przez radce prawnego zostanie na poczatku czerwca przekazany
do UMWP. (dowod: akta kontroli str. 846-847, 883-900)

2.3.3. W trakcie kontroli planowych (ktére przeprowadzono od listopada 2014 roku
do stycznia 2015 roku) realizacji projektow wybranych do dofinansowania w konkursie
zamknietym nr 1/POKL/8.1.2/2014, nie wykorzystywano danych o uczestnikach projektow
udostepnianych w postaci elektronicznej przez ZUS. Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu
Kontroli EFS w WUP: ,w trakcie kontroli planowych przedmiotowych trzech projektow
sprawdzano dane uczestnikow projektow w oparciu o zapisy rozdziatu 3.6 Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POKL. Kwalifikowalno$¢ projektow
wramach POKL badana byta na podstawie oswiadczen uczestnikéw, zawartych
w deklaracjach uczestnictwa w projekcie. Instytucja Zarzadzajgca POKL nie okreSlita ani
w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkdw, ani tez w Zasadach kontroli,
koniecznosci siegania podczas kontroli projektdw po dane o uczestnikach projektow
udostepnionych przez ZUS publicznym stuzbom zatrudnienia. Jednocze$nie Zespoty
kontrolujgce, weryfikujgc na probie dokumenty uczestnikow projektu, nie stwierdzity
koniecznosci dodatkowej ich weryfikacji, co mogloby mie¢ miejsce w wyniku podejrzen
o fatszywo$c¢ podanych przez uczestnikdw danych”. (dowdd: akta kontroli str. 660, 691-693)

2.3.4. Trzy przeprowadzone przez WUP kontrole realizacji projektow wybranych
do dofinansowania w konkursie nr 1/POKL/8.1.2/2014 obejmowaty weryfikacje statusu
uczestnikéw. Zweryfikowano (na podstawie o$wiadczen, zawartych w deklaracjach
uczestnictwa) dokumentacje osobowg 23 ze 169 uczestnikéw, ktorzy rozpoczeli udziat
w projektach do dnia rozpoczecia kontroli. W zadnym z kontrolowanych projektow nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 704-733)

Ustalenia kontroli NIK wskazujg tez, ze do udziatu w tym projekcie, w ramach $ciezki
samozatrudnienia, zakwalifikowano uczestnika Z.D., ktéry byt zarejestrowany w CEIDG
do 2 pazdziermnika 2013 r. (z dniem 30 wrze$nia 2013 r. zaprzestat wykonywania
dziatalnosci  gospodarczej), a deklaracje uczestnictwa w projekcie  podpisat
9 wrze$nia 2014 r. Uczestnik nie spetniat zatem wymogu wskazanego w SzOP — przypis 93,
zgodnie z ktérym z otrzymania wsparcia finansowego na rozwdj przedsigbiorczosci
wytaczone sg osoby, zarejestrowane w CEIDG, w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych
dzien przystapienia do projektu. Wysokos¢ udzielanego wsparcia finansowego w ramach
projektu wyniosta 46.310,53 zt (facznie z udzielonym wsparciem pomostowym). Jak wyja$nit
Kierownik Wydziatu Kontroli EFS: ,Podczas kontroli projektow w ramach POKL Zespoly
kontrolujgce weryfikowaty sposob rekrutacji i kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu
co do zasady na podstawie oSwiadczen i innych dokumentow ztozonych w procesie
rekrutacji, zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajgcej w tym zakresie. Podczas kontroli
przedmiotowego projektu zweryfikowano dokumentacje rekrutacyjng 6 z 44 0séb objetych
wsparciem w ramach projektu do dnia rozpoczecia kontroli, co stanowito probe 13,63%.
Dokumentacja pana Z.D. nie znalazta sie w weryfikowanej probie. Biorac pod uwage
informacje pozyskane przez NIK, WUP w Biatymstoku zwrdci sie do Beneficjenta z pismem
0 przestanie catoSci dokumentacji dot. przyznania panu Z.D. wsparcia finansowego
ha rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz o ztoZenie wyjasnien w zakresie wskazanym
przez NIK. Nastepnie WUP w Biatymstoku dokona analizy wszystkich dokumentow, tacznie
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z informacjami widniejgcymi w bazie CEIDG. Na koniec zostanie podjeta stosowna decyzja
w zakresie kwalifikowalno$ci Srodkdw finansowych przekazanych uczestnikowi projektu’”.
(dowdd: akta kontroli str. 761-765, 845, 901-904)

Analiza dokumentacji zwigzanej z kontrolg realizacji projektu: ,Nowa praca lub wfasna
firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
nauczycieli z podregionu suwalskiego” wykazata, ze zespot kontrolny nie zakwestionowat
braku o$wiadczenia uczestnika R.B. (na formularzu rekrutacyjnym) o niepozostawaniu
w ciggu ostatnich 2 lat w stosunku pracy lub innym z PWSZ. Brak tego o$wiadczenia mogt
mie¢ wplyw na ocene kwalifikowalno$ci tego uczestnika do projektu. Kierownik Wydziatu
Kontroli EFS WUP wyjasnit, ze: ,zespéf kontrolujacy, na skutek przeoczenia, nie odniost sie
do braku podpisu uczestnika pod oswiadczeniem o niepozostawaniu w ciggu ostatnich 2 lat
w stosunku pracy z PWSZ w Suwatkach. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, iz konieczno$c
podpisywania o$wiadczenia w ww. tre$ci wynikata z opracowanych przez WUP ,Zasad
udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci’ na rzecz uczestnikow projektow
realizowanych w ramach Poddziatania 8.1.2. (...) Powyzsze zasady, jak to wynika z ich
wstepu, okreSlaty szczegbtowo zasady postepowania przy udzielaniu bezzwrotnego
wsparcia dla 0s6b zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg w ramach Poddziatania
8.1.2. (...) Beneficient przenidst ten wymég do Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa
w projekcie. Jednakze wymog podpisania ww. o$wiadczenia zostat odniesiony
do wszystkich uczestnikow projektu, podczas gdy powinien by¢ odniesiony do uczestnikow
uczestniczacych w Sciezce samozatrudnienia. Pan R.B. uczestniczyt w projekcie w $ciezce
przekwalifikowania, nie ubiegajac sie o uzyskanie S$rodkdw na zafoZenie dziafalnosci
gospodarczej, co potwierdzajg jego dokumenty rekrutacyjne. Podsumowujgc, w mojej opini,
fakt zatrudnienia Pana R.B. przez PWSZ w Suwatkach w okresie od lutego 2013 r.
do grudnia 2013 r. na podstawie uméw zlecenia, nie powinien skutkowac brakiem
mozliwo$ci objecia go wsparciem w projekcie w ramach Sciezki przekwalifikowania,
co oczywiscie powinno by¢ odnotowane w Informacji pokontrolnej”.

(dowod: akta kontroli str. 761-765, 860-862, 901-904)

Prowadzona przez NIK kontrola projektu ,Nowa praca lub wiasna firma — wsparcie
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem nauczycieli
Z podregionu suwalskiego” wykazata réwniez, ze sze$¢ kart oceny wnioskow wraz
ze znajdujacymi sie w nich deklaracjami bezstronnosci nie zostato podpisanych przez
cztonka komisji dokonujacego oceny. Zgodnie za$ z § 5 regulaminu Komisji Oceny
Whioskow kazdy cztonek komisji byt zobowigzany podpisa¢, w odniesieniu do ocenianego
przez siebie wniosku, deklaracje bezstronnosci znajdujaca sie w ocenie karty merytorycznej
wniosku. Niepodpisanie takiej deklaracji pozbawia cztonka Komisji mozliwosci oceny
danego wniosku. Kierownik Wydziatu Kontroli EFS WUP wyjasnit, ze kwestia ta nie zostata
objeta badaniem w ramach prowadzonej kontroli gdyz: ,kontrola w siedzibie Beneficjenta
miata miejsce w dniach 13 listopada 2014 r. i 2 grudnia 2014 r., podczas gdy Komisja
Oceny Projektow rozpoczeta swoje posiedzenie w dniu 1 grudnia 2014 r., lista rankingowa
punktowa zostata opublikowana na stronie internetowej projektu w dniu 2 grudnia 2014 r.,
alista rankingowa dot. przyznanych $rodkdw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
zostafa opublikowana w dniu 10 grudnia 2014 r. W dniu 2 grudnia 2014 r. w siedzibie
Beneficjenta nie okazano Zespotowi kontrolujgcemu zadnych dokumentéw dot. prac KOP.
W zwigzku z powyzszym Zespét kontrolujgcy nie objat weryfikacjq dokumentacji zwigzanej
Z przyznawaniem przez KOP $rodkéw na rozpoczecie dziafalnoSci przez uczestnikéw
projektu, w ramach tak zwanej Sciezki samozatrudnienia”.

(dowod: akta kontroli str. 761-765, 901-904)

2.3.5. WUP przeprowadzat weryfikacje wnioskow o ptatno$¢ na podstawie przekazywanego
wraz z nimi zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete
wnioskiem oraz wyciggow bankowych potwierdzajacych te wydatki. Analiza 90 losowo
wybranych wydatkow na kwote 149.607,75 zt wskazanych w trzech koricowych
i rozliczonych wnioskach o ptatno$¢?® wykazata, ze WUP poprawnie zweryfikowat

2 Zjozonych: 27 listopada 2015 1., 5 13 stycznia 2016 r.
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kwalifikowalno$¢ wydatkéw oraz zatwierdzit ich kwote w odpowiedniej wysokosci, w oparciu
0 otrzymane wyciagi bankowe. (dowdd: akta kontroli str. 748-753)

Prowadzona przez NIK kontrola realizacji projektu ,Nowa praca lub witasna firma — wsparcie
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem nauczycieli
Z podregionu suwalskiego” wykazata, ze rozliczono — wbrew postanowieniom § 11 ust. 21i 3
Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa w projekcie — wydatki na reklame w wysoko$ci
1.488,30 z, jako koszt kwalifikowalny poniesiony przez jednego z uczestnikdw,
korzystajacego ze wsparcia finansowego na rozwdj przedsigbiorczo$ci. Dyrektor WUP
wyjasnita, ze: ,zgodnie z Zasadami udzielania wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci
na rzecz uczestnikow projektow realizowanych w ramach Poddziatania 8.1.2 Wsparcie
proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007 — 2013 Rozdziat 2.1 do obowigzkdw Beneficjenta nalezato monitorowanie
prawidfowo$ci - wydatkowania Srodkéw finansowych na rozwdj przedsigbiorczoci
przyznanych uczestnikowi projektu. Zatem weryfikacja kwalifikowalnosci poszczegéinych
wydatkéw przeznaczonych na rozwdj przedsiebiorczo$ci ponoszonych przez uczestnika
projektu spoczywata na Beneficjencie. Beneficient nie przedstawiat do rozliczenia
we wniosku o pfatno$¢ poszczegolnych kategorii kosztow ponoszonych przez uczestnika
projektu, a rozliczat jedynie catkowita kwote dofinansowania przyznanego na osobe
okreslong we wniosku o dofinansowanie (poz. 16). Majac na uwadze powyzsze, weryfikacja
przez WUP kwalifikowalnosci $rodkow przeznaczonych na rozwdj przedsiebiorczosci
opierafa sie na sprawdzeniu, czy wydatki te sq zgodne z wnioskiem o dofinansowanie”.
(dowdd: akta kontroli str. 761-770)

Ponadto ustalenia prowadzonej przez NIK kontroli w ZDZ dotyczacej realizacji projektu
wskazujg, ze beneficient nie wyegzekwowat od uczestnika projektu K.R. dokumentu
potwierdzajacego ukonczenie studiow podyplomowych z zakresu gimnastyki korekcyjno-
kompensacyjnej z elementami rehabilitacji lub zwrotu optat z tytutu uczestnictwa w tych
studiach w kwocie 3.000 zt, mimo, ze uczestnik ten — zgodnie z umowg o warunkach
odpfatnoéci za studia podyplomowe, zawartg 8 wrzeénia 2014 r. na czas trwania studiéw,
ti. do 21 czerwca 2015 r. — zobowigzany byt do przedtozenia stosownego dokumentu
potwierdzajacego ukoriczenie studidw pod rygorem zwrotu poniesionych przez ZDZ opfat
zate studia. Z zadwiadczenia przedtozonego 4 wrzesnia 2015 r. przez Wyzszq Szkote
Wychowania Fizycznego i Turystyki w Biatymstoku wynika, ze uczestnik uzyskat zaliczenie
wszystkich przedmiotdw na wymienionym kierunku studiow podyplomowych i oczekuje
na obrone pracy dyplomowej. Z pisma przedtozonego beneficjentowi przez wnioskodawce
w dniu 17 maja 2016 r. wynika, ze wtadze uczelni wyznaczyty mu nowy termin obrony pracy
dyplomowej w okresie maj — czerwiec 2016 roku. W odpowiedzi na pytanie dotyczace
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw na studia podyplomowe ww. uczestnika, Dyrektor
WUP wyjasnita, ze: ,w tresci Dokumentacji konkursoweyj, (...) brak jest podanego wymogu
obligujagcego uczestnika projektu do dostarczenia dyplomu ukoriczenia  studiow
podyplomowych. Wymaog ten zostat wprowadzony przez samego Beneficjenta i nie wynikat
z Dokumentacji konkursowej. Z tej perspektywy, jak rowniez biorac pod uwage fakt,
Ze uczestnik zaliczyt wszystkie przedmioty wymagane kierunkiem studiow podyplomowych
nalezy uznac, Ze nie stwierdza sie by opisana Sytuacja zawaZyta na nieosiggnieciu zafozef
dla przedmiotowego konkursu’”. (dowdd: akta kontroli str. 761-770)

2.3.6. W ramach trzech przeprowadzonych przez WUP kontroli realizacji projektow
wybranych do dofinansowania w konkursie nr 1/POKL/8.1.2/2014 zweryfikowano
kwalifikowalno$¢ personelu. Badaniami objeto catg dokumentacje zwigzang z zatrudnieniem
personelu zarzadzajgcego. Analiza dotyczaca zatrudnienia pozostatego personelu
projektéow (doradcdw/psychologow/trenerow/wyktadowcdw) objeta wszystkie te osoby
w dwoch projektach, za$ w trzecim3 analizie poddano dokumentacie 10 z 37 osob.
W wyniku przeprowadzonej kontroli tych dokumentéw nie stwierdzono nieprawidtowosci
oraz uchybien. W trakcie kontroli nie prowadzono ankiet wrod uczestnikow szkolen w celu
oceny jakosci przygotowania kadry dydaktycznej, realizacji programéw szkoleh oraz
przydatnosci materiatu. Jak wyjasnit Kierownik Wydziatu Kontroli EFS w WUP: ,podczas

3% Dotyczy projektu ,Adaptacja i zatrudnienie”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

realizacji kontroli i wizyt monitoringowych w ramach POKL, Zespoty kontrolujace
przeprowadzaty wywiady ustne z uczestnikami projektu, wypetniajgc nastepnie liste
sprawdzajgcq do kontroli na migjscu. Ocene jakosci udzielonej formy wsparcia pozyskiwano
bezposrednio od losowo wybranego uczestnika lub uczestnikow projektu w oparciu
o pytania zawarte w liscie sprawdzajgcej. Instytucjia Zarzadzajgca pozostawita tutaj
dowolno$¢ wyboru metody pozyskania danych od uczestnikéw projektu — wywiad lub
ankieta”. (dowdd: akta kontroli str. 691-693, 704-733)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. WUP nierzetelnie przeprowadzit kontrole projektu ,Nowa praca lub wfasna firma —
wsparcie zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagroZonych zwolnieniem
nauczycieli z podregionu suwalskiego”. W trakcie badania dokumentacji jednego
z uczestnikéw (K.D.) nie zweryfikowano bowiem poprawnosci ztozonego przez niego
o$wiadczenia. Tymczasem kontrola NIK wykazata, ze uczestnik ten, oraz inna osoba,
ktdrej dokumentacja nie byta objeta kontrola WUP, nie spetniali wymogéw grupy
docelowej (nie byli zagrozeni zwolnieniem, chociaz ztozyli takie o$wiadczenia). Jak
wyjasnit Kierownik Wydziatu Kontroli EFS: ,podczas kontroli projektow w ramach POKL
Zespoty kontrolujgce weryfikowaty sposéb rekrutacji i kwalifikowalno$¢ uczestnikéw
projektu co do zasady na podstawie oSwiadczen i innych dokumentow ztozonych
w procesie rekrutacji, zgodnie z wytycznymi IZ w tym zakresie. Z danych posiadanych
przez WUP w Biatymstoku wynika, iz zarowno pani A.K., jak tez pani K.D., zostaly
zakwalifikowane do projektu jako osoby zagrozone zwolnieniem. To wynika z Protokofu
Z posiedzenia Komisji rekrutacyjnej z dnia 15.09.2014 r. WUP w Biatymstoku nie jest
w posiadaniu  dokumentacji  rekrutacyjnej  obu  ww.  uczestniczek. (...
WUP w Biatymstoku niezwfocznie podejmie dziafania, majgce na celu ustalenie, czy
ww. uczestniczki ztozyty prawidfowe o$wiadczenia, uprawniajace je do uczestnictwa
w projekcie”. (dowod: akta kontroli str. 723-733, 761-765, 845, 901-904)

2. WUP zaakceptowat wykazang w koricowym rozliczeniu projektu ,Nowa praca lub wiasna
firma - wsparcie zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego™!, warto$¢ wskaznika liczba 0séb,
ktore podniosty kwalifikacje i ukoniczyty studia podyplomowe przygotowujgce do podjecia
nowego zawodu na poziomie 103,3%, podczas gdy w ramach $ciezki przekwalifikowania
tylko pieciu z 31 uczestnikdw projektu (fj. 16,1%) wybrato i ukonczyto studia
przygotowujgce do nowego zawodu, a 26 studia wigzace sie z podnoszeniem
kwalifikacji zawodowych w oswiacie. Nieosiggniecie zatozonej wartosci wskaznika nie
miato wptywu na zrealizowanie celu szczegdtowego. Wskaznik pomiaru odnosit sie
bowiem do ukonczenia studiéw podyplomowych, ktore pozwolg na podjecie nowego
zawodu, podczas gdy cel — ktéry miat by¢é mierzony za pomocq tego wskaznika —
nabycia nowych umiejetnosci i pogtebienia specjalistycznej wiedzy na studiach
podyplomowych.

Dyrektor WUP wyjasnita, ze ,zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie wskaznik:
liczba 0sdb, ktore podniosty kwalifikacje i ukoriczyty studia podyplomowe
przygotowujace do podjecia nowego zawodu, okre$lono do pomiaru celu
szczegbfowego: Nabycie nowych umiejetnosci oraz pogtebienie specjalistycznej wiedzy
dostosowanej do zmieniajgcej sie sytuacji w o$wiacie poprzez udziat 30 (26K,4M)
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia nauczycieli lub zagrozonych utratg pracy
Z podregionu suwalskiego w studiach podyplomowych od 01.06.2014 r. do 30.09.2015 r.
Wybér poszczegolnych  kierunkdw  studiow  podyplomowych — poprzedzony byt
indywidualnym poradnictwem psychologicznym oraz poradnictwem zawodowym (w tym
opracowaniem Indywidualnego Planu Dziafania), w wyniku ktorych zgodnie
Z informacjami przedstawionymi przez Beneficjenta we wnioskach o pfatnos¢, dobrano
uczestnikom najbardziej optymalny kierunek studiow podyplomowych, odpowiadajacy
ich predyspozycjom, sytuacji zawodowej oraz moZliwosci pozyskania lub utrzymania
pracy dzieki ich ukonczeniu. Majgc na uwadze powyzsze, w opinii WUP w Bialymstoku,

31 Realizowanym przez PWSZ.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zasadne jest uznanie, iz studia podyplomowe realizowane w ramach Sciezki
przekwalifikowania przez 31 uczestnikbw projektu spetniajg zatoZenia celu
szczegolowego  projektu, . nabycie nowych umiejetnosci oraz pogtebienie
specjalistycznej wiedzy dostosowanej do zmieniajgcej sie sytuacji w owiacie. Ponadto
nalezy podkreslic, iz wszystkie zatozone we wniosku o dofinansowanie projektu
wskazniki zostaty osiggniete, co Stanowifo podstawe do ostatecznego rozliczenia
projektu’”.

(dowod: akta kontroli str. 509-526, 615-639, 691-693, 704-733, 761-765, 937-940)

WUP wywigzat sie z obowigzku nadzorowania realizacji projektéw w odniesieniu
do postanowien uméw i zatozen okre$lonych we wnioskach o dofinansowanie. Kontrole
w PWSZ przeprowadzono jednak nierzetelnie w zakresie weryfikacji oswiadczenia o sytuacji
zatrudnieniowej jednego z uczestnikdw projektu. Zaakceptowano takze, wykazany
we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez wymienionego beneficjenta, wskaznik pomiaru celu
szczegdtowego, ktory nie zostat osiggniety. Nie mialo to jednak wplywu na ocene
kontrolowanej dziatalno$ci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®2, wnosi o przekazanie informacji o wynikach dziatari podjetych w zwigzku
z przedstawionymi przez NIK nieprawidtowo$ciami w realizacji projektu ,Nowa praca lub
wtasna firma — wsparcie zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem nauczycieli z podregionu suwalskiego”, do wyjasnienia ktérych zobowigzat sie
WUP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 16 czerwca 2016 .

Pawet Totwiriski DYREKTOR DELEGATURY
starszy inspektor kontroli panstwowe; Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... ;'7' odp/s pOdeS

2Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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