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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 — Efekty realizacji programow aktywizacji zawodowe] pracownikéw instytuci
sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utratg pracy

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski — specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/11/2016
z dnia 8 kwietnia 2016 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Europejskie Centrum Wspierania Innowacji i Nowych Technologii w Bialymstoku,
ul. Mickiewicza 80/2, 15-237 Bialystok (dalej: Centrum lub Stowarzyszenie)

Marcin Rutkowski — Prezes Zarzadu (dowod: akta kontroli str. 3

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci?

Projekt Adaptacja i zatrudnienie, dofinansowany z podzialania 8.1.2. Wsparcie proceséw
adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007 — 2013, zostat zrealizowany zgodnie z umowg i wnioskiem ¢ dofinansowanie (na ten
cel wykorzystano i prawidlowo rozliczono 1.756,9 tys. zi, . 94,2% dofinansowania).
Beneficjent osiagnagl zakltadane cele szczegOlowe w zakresie wsparcia finansowego
uczestnikdbw bioracych udziat w szkoleniach zawodowych, stazach i studiach
podyplomowych oraz podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza. W trakcie realizacji projektu
w latach 2014 - 2015 wsparciem objeto 126 pracownikow instytucji sektora o$wiaty,
tj. 105% zaplanowanej liczby (120), za$ ukonczylo go 117 oséb. W jego wyniku osiagnieto
wprawdzie wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyzszy o 29,5 punktu procentowego
od zakladanego, jednak wickszo§¢ uczestnikow projektu utrzymala dotychczasowe
zatrudnienie w sektorze os$wiaty, a odsetek oséb, ktore znalazly zatrudnienie poza nim
wynidst 40% (20 osdb) w analizowanej probie 50 uczestnikow. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej uczestnikoéw, mierzony udziatem uczestnikdw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (na dzien kontroli NIK}, wynosit 77%.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektow wsparcia nauczycieli i pracownikéow
instytucji sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

1.1. Zgodnos¢ realizacji projektu z umowa o dofinansowanie

1.1.1. Projekt pt. Adapiacja i zatrudnienie byt realizowany w partnerstwie z Uniwersytetem
w Bialymstoku?, na podstawie umowy o dofinansowanie (nr UDA-POKL.08.01.02-20-
016/14-00)%, zawartej 26 czerwca 2014 r. miedzy Wojewédztwem Podlaskim -
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Biatymstoku* (Instytucja wdrazajaca/Posredniczaca |l
stopnia) a Stowarzyszeniem. Kwota dofinansowania, okreslona w umowie, wynosita
1.865.345,60 zF, (dowod: akta kontroli str.6-22)

1.1.2. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie z dnia 24 czerwca 2014 r., stanowigcym
zatacznik do umowy, projekt miat by¢ realizowany od 1 lipca 2014 r. do 31 lipca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wg proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnicne albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie oceng
opisowg badz uzupeknia oceng ogdlng o dodatkowe objasnisnie.

Zwanym dalej: Uniwersytetem lub Partnerem projektu.

Zwanej dalej: umowaq.

Zwany dalej: WUP.

Projekt nie przewidywat wniesienia wkiadu wiasnego.
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W trakcie realizacji projektu okres ten przedtuzono do 30 wrzesnia 2015 6. W uzasadnieniu
potrzeby realizacji projektu wskazano m.in., ze na skutek nizu demograficznego
w2013 roku z 464 nauczycielami zostal rozwigzany stosunek pracy’, a zatrudnienie
w oswiacie zmniejsza sie rokrocznie. Zwolnieni pracownicy owiaty charakteryzujg sie
niskim poziomem motywacji zmiany zawodu, przekwalifikowania sie i aktywnego
poszukiwania nowej pracy. Problem stanowi takze niedostosowanie i niski poziom
kwalifikacji zawodowych potrzebnych do pracy w firmach. Niewielu nauczycieli podejmuje
dziatania adaptacyjne. W uzasadnieniu projektu przytoczono zapisy z raportu Osrodka
Rozwoju Edukacji i opinii Srodowisk nauczycielskiché, wskazujac, iz .potrzebny jest
kompleksowy system wspomagajgcy aklywne poszukiwania zatrudnienia. System taki byfby
adekwatny zaréwno dla pracownikéw odwiaty adaptujgcych sie jak i dla najtrudniejszef
grupy ktora zaniechafa jakichkolwiek dzialari. Rekomendowane wsparcie to kompleksowe
psychologiczne i zawodowe poradnictwo, pakiet szkolen zawodowych, dofinansowanie
ksztafcenia w tym studiéw, moniforowanie $ciezki zawodowej | wsparcie z zakresu
przedsigbiorczoscy’. (dowdd: akta kontrofi, str. 23-81, 153-193)

1.1.3. W projekcie zatozono realizacje form wsparcia, o ktérych mowa w obowigzujacym
od 1 stycznia 2014 r. Szczegdlowym Opisie Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (dalej; SzOP PO KL) w poddziataniu 8.1.2 (Wsparcie proceséw adaptacyjnych
i modernizacyjnych w regionie) — pierwszy typ realizowanych operaciji: szkolenia, kursy
i poradnictwo zawodowe, poradnictwo psychologiczne, bezzwrotne wsparcie dla oséb
zamierzajacych podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, studia podyplomowe, staze zawodowe.
W projekcie nie przewidziano realizacji innych form wsparcia okreslonych w SzOP PO KL
w poddziataniu 8.1.2, takich jak: posrednictwo pracy i praktyki zawodowe przygotowujace
do podjecia pracy w nowym zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu
u nowego pracodawcy, jednorazowy dodatek relokacyiny w wysokosci 5.000 zt brutto dla
osoby, ktora uzyskala zatrudnienie w odlegiosci powyzej 50 km od miejsca stalego
zamieszkania z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw dojazdu lub zakwaterowania
w poczatkowym okresie zatrudnienia. :

Prezes zarzadu wyjasnit m.in. iz formy wsparcia okre$lone w projekcie pn. Adaptacja
i zatrudnienie byly wynikiem analizy potrzeb i oczekiwan rynku pracy, potencjalnych
uczestnikow i pracodawcow. Niniejszy projekt stworzyt szerokg oferte form wsparcia dla
jego uczestnikow. Projekt nie obejmowal tylko subsydiowania zatrudnienia i jednorazowego
dodatku relokacyjnego ze wzgledu na brak zainteresowania tg forma wsparcia, zaréwno
ze strony potencjalnych uczestnikoéw projektu, jak i samych pracodawcow.

(dowdd: akta kontroli str.307-312)

1.1.4. W umowie partnerskiej z 17 czerwca 2014 r. sprecyzowano (w § 4) podziat zadan
przypisanych liderowi i partnerowi przy realizacji projektu oraz podziat srodkow finansowych
(§ 7 ust. 2) w ramach kwoty przyznanego dofinansowania:

Centrum jako lider projektu odpowiedzialne bylo za realizacje: poradnictwa zawodowego
i psychologicznego, szkolen zawodowych, stazy zawodowych, wsparcia dla osob chcacych
otworzyé dziatainos¢ gospodarcza oraz zarzadzanie projektem. Na realizacje tych zadan
przewidziano nie wigcej niz 1.301.896,20 zt.

Z kolei Uniwersytet odpowiedzialny byt za organizacjg studidow podyplomowych.
Na realizacje tego zadania dla partnera projektu przewidziano nie wigcej niz 204.300 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 65-80)

1.1.5. W okresie realizacji projektu Centrum zglosito 51 propozycji zmian w projekcie,
z ktorych jedenascie nie zostalo zaakceptowanych przez WUP. Stowarzyszenie zlozylo
rowniez pie¢ zmienionych wnioskow o dofinansowanie: 19 wrzesnia i 11 grudnia 2014 r,,
18 marca, 11 maja i 10 grudnia 2015 r. Zostaty one zaakceptowane przez WUP (ostatni
29 stycznia 2016 r.). Wprowadzane zmiany w projekcie dotyczyty m.in.:

5 Zmiana zaakceptowana 14 sierpnia 2014 r. przez Instytucjg Posredniczaca.
7 345 w Bialymstoku. 75 w powiecie bialostockimi i 43 w powiecie sokdlskim.
8 Na podstawie konsultacji z dyrektorami 12 szkét oraz raportu ORE pt ,Wykorzystanie przez JST potencjati: intelektualnego
nauczyciel wypadajgcych z zawodu w latach 2011 ~ 2012” (www.ore.edu pl/projekty-ue).
3



— wydtuzenia zaplanowanych terminéw rekrutacji do projektu oraz realizacji
poszczegolnych zadah w harmonogramie realizacji projektu — z uwagi na problemy
2 naborem uczestnikows,

~ nowych zadan, w szczegoinosci dotyczacych dotacji dla osob otwierajgcych dziatalnosé
gospodarcza!?,

— zZmiany harmonogramu platosci z uwagi na zmiany w harmonogramie realizaciji
projektu’t,

— zmiany wskaznikow pomiaru celu szczegdtowego, w zwigzku z mniejszg liczbg oséb
zrekrutowanych do poszczegdlnych zadan projektu niz pierwotnie zaktadana'? oraz
wprowadzeniem wskaznikow pomiaru dotyczacych realizacji nowego zadania
(zmieniono warto$¢ wskaznika celu szczegdlowego - zdobycie doswiadczenia
zawodowego i nabycie umiejetnosci praktycznych z 80 na 72 osoby oraz wprowadzono
wskaznik — liczba oséb ktére otrzymaly $radki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze))
— zmiany wskaznikow omoéwiono w pkt. 2.1.3,

— przeniesienia $rodkow w budzecie projektu w ramach poszczegéinych zadan,
ze wzgledu na inng liczbe uczestnikéw w poszczegdinych zadaniach niz zakladana
w pierwszym wniosku i wprowadzeniem do realizacji nowego zadania — dotagji dia 0séb
otwierajacych dziatalno$¢ gospodarczg?®,

— aktualizacji budzetu projektu' w celu uwzglednienia poniesionych wydatkow.
(dowod: akta kontroli; str. 280 - 287)

1.1.6. Projekt zrealizowano od 1 lipca 2014 r. do 30 wrze$nia 2015 r, tj. w terminie
wskazanym we wniosku o dofinansowanie. W trakcie jego realizacji wystapily zmiany
w harmonogramie, polegajace na wydiuzeniu terminu zakonczenia rekrutacji uczestnikow
oraz realizacji form wsparcia. Koniecznos¢ dokonania przesunie¢ spowodowana byia
trudnosciami w przeprowadzeniu rekrutacji uczestnikow oraz potrzeba przediuzenia
realizacji projektu o dwa miesiace, w zwiazku z wprowadzeniem nowego zadania — dotagji
na otwarcie dziatalnosci gospodarczej. Celem tych zmian bylo dotrzymanie realizaci
pierwotnych efektdw projektu oraz dodatkowe wsparcie 13 oséb, poprzez udzielenie dotac]i
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. (dowéd: akta kontroli str. 23-193, 280-287)

1.1.7. WUP od 1 grudnia 2014 r. do 30 stycznia 2015 r. przeprowadzil kontrole projektu.
W je] wyniku ustalono, iz projekt realizowany jest co do zasady zgodnie z umowg
o dofinansowanie i co do zasady realizuje cele zalozone we wniosku o dofinansowanie.
Wydatki w ramach projektu ponoszone byly zgodnie z procedurami, przepisami prawa oraz
z unormowaniami dotyczacymi Programu Operacyjinego Kapital Ludzki 2007 - 2013.
Kontrolujacy stwierdzili nastepujace uchybienia:

— realizacja wszystkich zadaf byta niezgedna z harmonogramem realizacji projektu,

— nie przestrzegano zapiséw odnosnie kolejnosci realizacji form wsparcia zawartych
we wniosku o dofinansowanie oraz w opracowanym regulaminie,

— na listach obecno$ci dotyczacych poradnictwa zawodowego i psychologicznego oraz
listach obecnosci na warsztatach aktywnego poszukiwania pracy nie bylo informacii

9 W dniach 22 wrze$nia i 3t pazdziemika 2014 r. zmieniono terminy rekrutacji do projektu dla oséb chcacych skorzystac
z dotacji na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej (nabér miat sie zacza¢ 15 pazdziernika 2014 r.) oraz wydluzono okres
rekrutacii do projektu do czerwca 2015 roku (ostatnig aktualizacja harmonogramu przediozono 24 sierpnia 2015 r.; zostala
ona zatwierdzona 29 stycznia 2016 r.). Z kolei 18 marca 2015 r. zmieniono okresy realizacji poszczegolnych etapow zadan
w harmonogramie realizacji projektu (wniosek zatwierdzono 11 maja 2015 1.), za$ 24 sierpnia 2015 r. zmieniono diugost
okresow odbywania stazy zawodowych, a takze zmniejszono wartosé produktow do ich mierzenia.

0 W dniu 1 sierpnia 2014 r. do projektu wprowadzono nowo zadanie — dotacje na otwarcie dziatalnosci gospodarczej
(akeeptacia 1 wrzesnia 2014 r.).

1 Zmiana z 24 wrzesnia 2014 r. (zatwierdzona 21 pazdziemika 2014 r.).

12 Ostania zmiana wartosci wskaznikow nastapita 24 sierpnia 2015 r. | zostata zatwierdzona 29 stycznia 2016 1.

2 Wnioskowano migdzy innymi ao: utworzenie nowych pozycji budzetowych (szkolenie z przedsigbiorczodci, zakup
podrecznikow i ksigzek pomocnych podczas prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wynagrodzenie specjalisty
ds. wspdlpracy z przedsigbiorcami), zmiang wysokoéci finansowania poszczegdlnych zadan z uwagi na zmiang liczby
uczestnikow, zmiang diugosci okresow odbywania stazy, wydiuzenie okresow wsparcia pomostowego (dla osmiu osob
przez osiem miesiecy oraz dla pigciu oseb przez szest miesigoy), zmiang kosztoryséw studiéw podyplomowych z uwagi
na zmiang liczby ich uczestnikow.

4 Ostatni wniosek w tej sprawie przediozono 15 grudnia 2015 r. Zmiany zostaly ujgte w zaktualizowanym wniosku
o dofinansowanie z 30 wrze$nia 2015 r. {zaakceptowanym 29 stycznia 2016r.).
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o wymiarze godzinowym doradztwa w danym dniu (informacje takie mozna bylo
posrednio pozyskaé z ewidencji czasu pracy osob prowadzacych dang ustuge),

~ nie przekazano do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej; UOKIK)
sprawozdan z udzielonej pomocy de minimis.

W wyniku kontroli poszczegélnych obszarow projektowi przyznano kategorie 2 — projekt

realizowany co do zasady poprawnie, ale potrzebne sg usprawnienia. Zalecono m.in..

— podjecie dziatan naprawczych i poinformowanie ¢ nich Instytucji Wdrazajacej (dalej: W),
celem uniknigcia dalszych opdznien i przesuniet w harmonogramie realizacji projektu
oraz wyeliminowania ryzyka nieosiagnigcia wskaZnikow i celow projektu, mogacych
skutkowa¢ koniecznoscig zastosowania przez IW reguly proporcjonalnosci®®,

— doprecyzowanie zapisow wniosku o dofinansowanie w taki sposob, aby formy wsparcia
przewidziane w poszczegolnych Sciezkach mogly byé realizowane zgodnie
ze zaktualizowanym wnioskiem,

— dolozenie wiekszej staranno$ci przy dokumentowaniu i weryfikowaniu wymiaru
godzinowego realizowanych godzin wsparcia,

— niezwloczne podjecie dziatan w celu biezacego sprawozdawania do UCKIK z udzielonej
pomocy de minimis, zgodnie z terminem okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie przekazywania
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP16.
Stowarzyszenie 13 kwietnia 2015 r. poinformowalo IW o sposobie realizacji wszystkich
zalecenn  pokontrolnych. Wskazano m.n, iz podjeto kroki zapobiegawcze,
tj. zintensyfikowano dziatania dotyczace rekrutacji do projektu oraz wystapiono z prosha
o wprowadzenie zmian dotyczace wielkosci zagrozonych wskaznikow (IP wyrazita zgode
na zaproponowane zmiany, w zwigzku z czym Stowarzyszenie wystapilo o zmiane wniosku
o dofinasowanie). (dowod: akta kontroli str. 198-274)

1.1.8. Zdaniem prezesa Centrum, najwigksze trudnosci w zakresie realizacji form wsparcia
nauczycieli wystapity przy realizacji zadania nr 1 — Poradnictwo zawodowe i psychologiczne
oraz zadania nr 2 — Szkolenia i kursy zawodowe. ,Nauczyciele z duzym dystansem
podehodzili do poradnictwa twierdzac, ze wszystko jest z nimi w porzgdku i nie potrzebujg
wsparcia psychologa. Twierdzili, ze jest to strata ich ,cennego” czasu. Jednak uczestnictwo
w poradnictwie byfo warunkiem uczestnictwa w pozostalych formach wsparcia i wszyscy
uczestnicy projektu byli zobowigzani do uczesinictwa w nim. Po poradniciwie wielu
uczestnikow Projektu twierdzito, ze jednak to poradnictwo bardzo im pomoglo. Projekt
JAdaplacja i zatrudnienie” zostal napisany pod katem indywidualnego podejscia
do uczestnikéw Projektu. W momencie kiedy byla mozliwosc skorzystania z kurséw
zawodowych bywalo, Ze pojawialy sie propozycje kursow bardzo drogich (np. kurs
kontrolera lotéw) badZ tez kurséw, kforych nie bylo w ofercie wérod Zadnej z firm
szkoleniowych w Bialymstoku. Zdarzaly sie sytuacje, Ze byfo zapotrzebowanie na szkolenia
,Rejestratorki medycznef” jednak po wnikliwej analizie [...] wiadomym bylo, Ze po tym
szkoleniu nie bedzie mozliwosci odbycia stazu powigzanego z tym szkoleniem”. Wyjasnit
tez, ze w celu realizacji prosb uczestnikow, Menager Projektu kontaktowat sie z firmami
szkoleniowymi i gdy tylko byta taka mozliwos¢ organizowano kursy indywiduaine,
np. w Warszawie (zakwaterowanie, wyzywienie i podréZ nie byly finansowane z projektu).
Czasami po rozmowie — uczestnicy zmieniali zdanie co do wyboru szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 292-293)

1.1.9. BudZet projektu, okreslony w umowie'’ na 1.865.345,60 zI, obejmowat koszty
bezposrednie 1.744.752,90 zt oraz koszty posSrednie rozliczane ryczattem'® w kwocie
120.592,70 zI. Wysokos¢ przyznanych $rodkoéw publicznych wynosita 1.865.345,60 zt,
z czego: ze Srodkow europejskich 1.585.543,76 zt, z dotacji celowej z budzetu krajowego

15 QOkreslonej w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL.
16 Dz. U. poz. 1221.
7 Dane z koficowego wniosku z dnia 30 wrzesnia 2015 r. i ostatniego aneksu do umowy z dnia 11 maja 2015 r.
(UDA-POKL.08.01.02-20-016/14-03)
18 W wysoko$ci 7%.
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279.801,84 2 (projekt nie przewidywal wniesienia wkiadu wiasnego). Planowany koszt
zadania Dofacje na otwarcie dziatainosci gospodarczej wynosit 495.760 zt i stanowit 28,4%
kosztow bezposrednich projektu.

W wyniku podzialu zadan pomiedzy Stowarzyszeniem a partnerem projektu, budzet
zaplanowany dla Uniwersytetu w wysokosci 204.300 zt obejmowat: koszty przeprowadzenia
studibw podyplomowych pn. ,Innowacyjne metody zarzadzania firmg” w wysokosci
99.900 z! oraz pn. Fundusze UE pozyskiwanie i rozliczanie w wysokosci 104.400 zt.

Do 30 wrzesnia 2015 r. wykorzystano 1.756.980,34 zt (94,2% planu), w tym wykonanie
kosztow posrednich wynosilo 113.513,19 z, a kosztéw bezposrednich — 1.643.467,15 2,
Ztego w ramach zadanh: Poradnictwo zawodowe i psychologiczne — 96.062,98 zt (96,8%
planu), Szkolenia i kursy zawodowe — 107.923,29 zt (100%), Studia podyplomowe —
205.495,09 zt (99,1%), Staze zawodowe — 550.040,40 z (86,3%), Dotacje na otwarcie
dziatainosci gospodarczej — 493.781,02 zi (99,6%) i Zarzgdzanie projektem — 190.164,37 zi
(96,5%). Niewykorzystane S$rodki w wysokosci 108.365,26 zI — bedace wynikiem
uzyskanych oszczednosci — zwrocona 29 pazdziernika 2015 r. (niewykorzystanie Srodkdw
na staze zawodowe wynikalo z mniejszej o osiem liczby oséb odbywajgcych staz od liczby
zapisanej na te forme wsparcia oraz z proporcjonalnego rozliczania poszczeg6inych
miesiecy wg czasu pracy). (dowod: akta kontroli; str. 23, 294-301)

1.2. Przeprowadzenie rekrutacji do projektu

1.2.1. Akcje informacyjng o projekcie przeprowadzono za posrednictwem lokalnego radia
~Jard”, lokalnej prasy (Gazeta tapska, Kurier Poranny, Nowiny Sokélskie), stron
internetowych jednostek samorzadu terytoriainego powiatu biatostockiego i sokélskiego
oraz wysylajac pisma informujace o projekcie do szkdt, przedszkoli oraz innych instytucii
powiatu bialostockiego i sokélskiego, a takze za poSrednictwem strony internetowe
projektu® i ogdlnopolskiego portalu edukacyjnego (45minut.pl). Centrum zorganizowato
takze spotkania informacyjne o projekcie w Powiatowym Urzedzie w Biatymstoku® (dalej:
PUP).
Akcje informacyjng o projekcie wsrdd nauczycieli zlikwidowanych lub planowanych
do likwidacji szkdt publicznych prowadzono m.in. poprzez PUP w Bialymstoku i Sckéice,
jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki zawodowe nauczycieli, szkoty i parafie
z obszaru objetego interwencjg, media: TVP Odzial w Biatymstoku i prase lokalng oraz
Za pomocg ,poczty pantoflowef” wsrdd uczestnikéw projektu/nauczycieli i dyrektoréw szkot.
(dowod: akta kontroli; str. 309-312, 467-490)

1.2.2. W projekcie zalozono wsparcie 120 pracownikdéw oéwiaty. Liczba nauczycieli,
planowanych do objecia wsparciem zostata ustalona na podstawie danych o rynku pracy,
uzyskanych z PUP w Biatymstoku i Sokdice oraz z Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku.
Ustalono, iz w 2013 roku z 464 nauczycielami zostat rozwigzany stosunek pracy
(346 w Biatymstoku, 75 w powiecie biatostockim i 43 w powiecie sokolskim). Do analizy
problemu spadku liczby zatrudnionych pracownikéw oswiaty w wojewddztwie podlaskim
w latach 2011 — 2012 wykorzystano rowniez dane z raportu Osrodka Rozwoju Edukacii.
{(dowad: akta kontroli; str. 25, 85 - 86, 310-311)

1.2.3. W trakcie realizacji projektu zostalo zrekrutowanych 126 oso6b?, w tym:
71 zwolnionych z pracy, 48 przewidzianych do zwolnienia i siedem zagroZzonych
zwolnieniem. Wsérod uczestnikow projektu byto 110 nauczycieli publicznych szkél i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (w tym: 67 zwolnionych). Prezes
Stowarzyszenia wyjasnit, iz: ,wystapily bardzo duze problemy z rekrufacja, poniewaz: liczba
potencjalnych uczestnikow projektu od momentu przygofowywania wniosku {marzec
2014 roku) do jesieni 2014 roku spadfa trzykrolnie, czego pofwierdzeniem byfa m.in.
informacja uzyskana z Powiatowych Urzedow Pracy. W 2014 r. (rok wyborow
samorzadowych) JST nie zrealizowaly na jesieni planéw dot. redukcji zafrudnienia
w sekforze oswialy zapowiadanych na wicsne. Bardzo frudna grupa docelowa, kiora

13 www.adaptacjaizatrudnienie. pl.
2 3.6, 19, 20 lutego i § marca 2015 r. w PUP w Sokéice i w filii tego urzedu w Dabrowie Biatostockis).
21 117 ukonczyto udziat w projekcie.
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w znakomitej wigkszosci nie chce/nie widzi mozliwoéci przekwalifikowania sie do pracy
w innym zawodzie poza oswiatg”. (dowdd: akta kontroli; str. 310-311,672-675)

1.2.4. Wszyscy kandydaci ktorzy spenili warunki udziatu w projekcie zostali przyjeci. Prezes
Stowarzyszenia wyjasnit, iz: ,Centrum nie odméwito udziatu w projekcie nikomu, kto spetnial
kryteria rekrutacji [...] Biuro projektu informowalo potencjalnych uczestnikow projektu
o kryteriach rekrutacji i osoby te przed ziozeniem formularza rekrutacyjnego wiedzialy czy
spetniajq kryteria rekrutacji do projektu”. (dowdd: akta kontroli; str. 310-311)

1.2.5. W projekcie zaplanowano realizacie form wsparcia ujetych w nastepujacych
zadaniach:

— zadanie 1: Poradnictwo zawodowe i psychologiczne (120 osob),
— zadanie 2: Szkolenia i kursy zawodowe (48 0sdb),

— zadanie 3: Kwalifikacyjne studia podyplomowe (60 osob),

— zadanie 4: Staze zawodowe (72 osoby),

- zadanie 5: Dotacje na otwarcie dzialalnosci gospodarczej (13 osob).
{dowdd: akta kontroli; str. 157-193)

Regulamin rekrutacfi i uczestnictwa w projekcie zaktadal, iz rekrutacja uczestnikow
chcacych skorzystaé ze szkolen, kurséw, studiow podyplomowych i stazy zawodowych
bedzie jednoetapowa ocraz bedzie odbywa¢ sie od 1 lipca 2014 r. do wyczerpania puli
miejsc. Rekrutacja do zadania Dofacje na otwarcie dziatalnosci gospodarczej miala
odbywat sie dwuetapowo. Etap pierwszy dotyczyt oceny formularzy rekrutacyjnych (termin
na ich zlozenie uplywat 15 stycznia 2015 r.) zas$ drugi miat na celu weryfikacje predyspozycji
do samodzielnego zalozenia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, przeprowadzong
przez osoby posiadajace kwalifikacje zawodowe z zakresu doradztwa lub poradnictwa
zawodowego.

W wyniku badania losowo wybrane] dokumentacji rekrutacji 50 osob, ktére zostaly
zakwalifikowane do projektu stwierdzono, ze:

— dokumentacja zawierata: formularz rekrutacyjny (szkolenia i kursy zawodowe, studia
podyplomowe, staze zawodowe, dotacje na otwarcie dzialalnosci gospodarczej),
w kidrym kandydaci wpisywali w szczegdinosci dane osobowe, podawali przynaleznosé
do grupy pracownikdw instytucji sektora oSwiaty zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy lub osob zatrudnionych w instytucji sektora oswiaty zagrozonych utratg
pracy i skladali odwiadczenia, a takZe deklaracje uczestnictwa w projekcie,

— w formularzu rekrutacyjnym nie byfo rubryki, w ktdrej osoba zglaszajgca sie mogta
podaé, w jakim zakiadzie pracy jest zatrudniona (lub byta zatrudniona) — kandydaci
informacje te wykazywali w CV,

— badana dokumentacja zawierata dokumenty potwierdzajace status jaki deklarowali
kandydaci, tj. kserokopie $wiadectw pracy badz zaSwiadczen o zarejestrowaniu
w powiatowym urzedzie pracy jako osoby bezrobotne (w przypadku ztozenia formularza
przez osobe zwolniona), kserokopie wypowiedzenia umowy o prace lub poswiadczenia
przejscia w stan nieczynny, kserokopie umowy o prace na czas okreslony, o$wiadczenie
pracodawcy, ze przechodzi procesy adaptacyjne i modernizacyjne (w przypadku
zZiozenia formularza zgloszeniowego przez osoby przewidziane do zwolnienia oraz
zagrozone zwolnieniem z przyczyn dotyczacych zakladu pracy),

— badane deklaracje uczestnictwa zawieraly wyrazenie woli uczestniczenia w projekcie,
date i podpis uczestnika projektu, oéwiadczenie, ze wszystkie dane zawarte
w formularzu rekrutacyjnym sg zgodne z prawdg oraz Ze jest sie $wiadomym
odpowiedzialnosci za sktadanie oSwiadczen niezgodnych z prawda (nie zawieraly za$
o$wiadczen uczestnikéw o spelnieniu kryteriow kwalifikowalnosci),

— osoby ubiegajace sig o dotacje na otwarcie dziatalnosci gospodarczej (13 osob) ziozyly
wniosek o przyznanie $rodkéw finansowych na rozwé] przedsigbiorczosci wraz
z wymaganymi zalgcznikami, tj. biznesplan przedsiewziecia na najblizsze dwa lata
(zawierajacy: charakterystyke planowanego przedsiewziecia, wysoko$¢ wnioskowanych
Srodkdéw na rozwoj przedsiebiorczodci, szczegblowe zestawienie towaréw lub ustug,

7



ktére przewidywane sa do zakupienia wraz ze wskazaniem ich parametrow
technicznych lub jako$ciowych oraz wartosci jednostkowej, jak rowniez zrodta ich
pokrycia uwzgledniajace Srodki finansowe na rozwéj przedsigbiorczosci oraz inne Srodki;
termin, w ktorym nastapi peine wykorzystanie Srodkéw przyznanych uczestnikowi
projekiu na rozwdj przedsiebiorczosci).

Do wnioskow dotaczono:

— os$wiadczenie o nieposiadaniu wpisu do Ewidenciji Dziatainosci Gospodarczej lub wpisu
w CEIDG, niezarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze Sgdowym i nieprowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej na podstawie odrebnych przepiséw (w tym dziatalnoci
adwokackiej, komorniczej lub o$wiatowej) w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien
przystapienia do projektu,

— oswiadczenie o nieotrzymaniu w roku kalendarzowym, w kiérym uczestnik projektu
przystepuje do projektu oraz w poprzedzajacych go dwodch latach kalendarzowych,
pomocy de minimis z réznych Zrédet i w roznych formach, ktdrej wartosé brutto facznie
z pomoca, o ktdrg sie ubiega, przekracza réwnowartos¢ 200.000 euro, a w przypadku
podmiotu prowadzacego dzialalnosé w sektorze transportu drcgowego towardw -
100.000 euro lub o$wiadczenie o wysokosci takiej pomocy wraz z za$wiadczeniami
0 pomocy de minimis, wystawionymi przez podmioty udzielajace pomocy,

— harmonogram  rzeczowo-finansowy  przedsiewzigcia  (szczegOlowy  kosztorys
przedsiewziecia oraz hamonogram wydatkéw) wraz z uzasadnieniem koniecznoéci
poniesienia wydatkéw objetych wnioskiem,

— oswiadczenie o kwalifikowalno$ci VAT,

— kopie zaswiadczenia potwierdzajacego ukoriczenie stapu szkoleniowo-doradczego.
(dowod: akta kontroli; str. 691-694, 696-708)

W trakcie kontroli NIK zweryfikowano status uczestnikéw projektu w badanej prébie
woparciu o informacje uzyskang z Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych (dotyczaca
wskazania ptatnikow skiadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne wybranych
uczestnikow w dniu zgtoszenia do projektu) oraz w oparciu o dane uzyskane od jednostek,
ktdre zostaly wskazane w oswiadczeniach kierownikow zakladow pracy. Cele weryfikacii
byto zbadanie statusu uczestnikéw jako pracownikow instytucji sektora oswiaty,
tj. kwalifikowalnosci tych osob do udziatu w projekcie, zgodnie z obowigzujacymi wymogami
SzOP PO KL w poddzialaniu 8.1.2, wymogami dokumentacji konkursowej (dotyczacymi
okreslenia przedmiotu konkursu i odnosnie do grupy docelowej) oraz opisem grupy
docelowej we wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do umowy (pkt 3.2.
projektu). Weryfikacja wykazala, ze wszystkie objete badaniem osoby zakwalifikowane
doudzialu w projekcie byly faktycznie zatrudnione w jednostkach wskazanych
w dokumentach rekrutacyjnych i spelniajacych wymogi art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oSwiaty?2, (dowéd: akta kontroli; str. 575-665)

1.2.6. W badanej probie 50 uczestnikow projektu, 46 stanowili nauczyciele zatrudnieni
w placowkach oéwiatowych na podstawie uméw o prace. Na podstawie przediozonych
dokumentow (umdw o prace, Swiadectw pracy) oraz informacji uzyskanych z ZUS
nie stwierdzono przypadkéw zatrudnienia nauczyciela na bardzo krétki okres®.

1.2.7. W badanej probie wszystkie osoby byly zatrudnione w jednostkach o$wiatowych,
na podstawie umow o prace na czas nieokreslony lub okreélony.

1.2.8. Analiza formularzy rekrutacyjnych wraz z doigczong dokumentacjg (Swiadectwa
pracy, zaswiadczenia z urzedéw pracy, umowy o prace) oraz informacji uzyskanej z ZUS
wykazata, iz wszystkie badane osoby byly po 31 grudnia 2012 r. pracownikami instytucji
sektora oswiaty, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o systemie oSwiaty.

(dowod: akta kontroli; str. 575-665, 691-694, 696-708)

1.2.9. Wszystkie osoby zakwalifikowane do udzialu w projekcie w zakresie wsparcia
finansowego na rozwoj przedsiebiorczosci posiadaty zadeklarowany status (12 os6b miato
status bezrobotnych, a jedna osoba byla w stanie nieczynnym, tj. w okresie wypowiedzenia

2 Dz, U.z2015r. poz. 2156, ze zm.
2 0Od jednego do 30 dni.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

umowy o pracg). Na podstawie danych z CEIDG oraz informagji z ZUS stwierdzono,
iz wszystkie osoby w dniu podpisania deklaracji uczestnictwa i w okresie 12 miesiecy przed
przystapieniem do projektu nie prowadzity dziatalnoéci gospodarcze.

(dowod: akta kontroli; str. 419-433, 575-665)

Ze 126 osOb zakwalifikowanych do projektu, 31 zostato zwolnionych z instytucji sektora
o$wiaty w okresie duzszym niz sze$¢ miesiecy przed przystgpieniem do projektu. Koszty
wsparcia tych 0séb wyniosty 398.788,42 zi24.  (dowad: akta kontroli; str. 575-665, 672-676)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W procesie rekrutacji uczestnikéw projektu przestrzegano zasad obowigzujacych w SzOP
dotyczacych oséb kwalifikujacych sig do wsparcia. Projekt realizowano zgodnie z umowa
oraz wnioskiem o dofinansowanie, za$ dokonane w nim zmiany nie spowodowaly
ograniczenia celu glownego i stuzyly dostosowaniu form wsparcia i liczebnosci grup
uczestnikow do potrzeb wynikajacych z rekrutacii i oczekiwan beneficjentow ostatecznych.

2. Efekty realizacji projektow wsparcia nauczycieli i pracownikéow
instytucji sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

2.1. Osiagniecie zaktadanych celéw projektu

2.1.1, Celem gtownym Projekiu byto podniesienie adaptacyjnoéci zawodowej i mozliwosci
uzyskania zatrudnienia przez 120 osob (96 kobiet i 24 mezczyzn) z terenu podregionu
biatostockiego, bedacych nauczycielami i pracownikami instytucji sektora o$wiaty
zwolnionymi, zagrozonymi zwolnieniem lub przewidzianymi do zwolnienia z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy w okresie do konca wrzesnia 2015 roku. Dla celu giéwnego
okreslono trzy wskazniki pomiaru:

— liczba pracownikow sektora oswiaty objetych wsparciem — wartos¢ docelowa 120, zrodio
weryfikacii: listy obecnosci, dzienniki zaje¢; czestotliwosé pomiaru — kwartalnie,

— wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej projektu, mierzony na zakofczenie jego
realizacji — 50%; wartos¢ docelowa 61 (osoby, ktore podjgly zatrudnienie na okres
co najmniej trzech miesiecy w okresie do trzech miesigcy od zakonczenia udziatu
w projekcie lub zalozyly dziatalnos¢ gospodarcza); zrodta weryfikacji: umowy o prace,
wypis z KRS/CEIDG, potwierdzenie optaty sktadek ZUS; czestotliwosé pomiaru raz
W miesigcu,

— liczba pracownikow sektora oswiaty, ktérzy skorzystali z kompleksowego poradnictwa
i wsparcia szkoleniowego oraz zalozyly dzialalnosé gospodarcza, wartos¢é docelowa
120; Zrédto weryfikacji: listy obecnosci, dzienniki zaje; czestotliwos¢ pomiaru -
kwartalnie.

Cele szczegGtowe okresSlono w sposob nastepujacy?:

— zwigkszenie motywacji do zmiany zawodu i aktywnego poszukiwania nowej pracy przez
120 os6b, poprzez poradnictwo zawodowe i psychologiczne w okresie do konca
wrzesnia 2015 roku,

2 7 tego: 4.678,20 zt to wsparcie dla szesciu 0sob korzystajacych z poradnictwa (774,70 zlos), 163.314,62 2t wsparcie dla
14 os6b korzystajacych z | sciezki, tj. poradnictwo + szkolenie + staz (11.665,33 z4/os. = 774,70 zl/os. + 2.296,25 zios.
+8594,38 zos.), 63.970 2t wsparcie dla pigciu osob korzystajacych z || sciezki, tj. poradnictwo + studia + staz (12.794,00 zt
= 774,70 zZios. + 3.424,92 zZ¥fos. + 8.594,38 zlos.), 8.399,24 zt wsparcie dla dwoch osob korzystajacych z 11l sciezki
poradnictwo -+ studia (4.199,62 zt = 774,70 zi/os. + 3.424,92 2Y/0s.}, 116.273,58 zt wsparcie dla trzech oséb korzystajacych
2|V $ciezki, ti. poradnictwo + szkolenie z podstaw przedsiebiorczosci + dotacja inwestycyjna i wsparcie pomostowe
(36.757,86 zWfos. = 774,70 zt/os. + 37.983,16 zi/os), 42.182,78 2t wsparcie dla jednej osoby korzystajacej z Il i 1V Sciezki
(poradnictwo + szkolenie z podstaw przedsigbiorczosci + dotacja inwestycyjna | wsparcie pomostowe + studia
(42.182,78 zllos. = 774,70 zl/os. + 37.983,16 zt/os + 3.424 92 zlios).

% Dane wedlug pierwotnego wniosku o dofinansowanie projektu (z dnia 24 czerwca 2014 r.).

% Wskazniki pomiaru to: liczba 0sdb, kiére skorzystaly z kompleksowego poradnictwa zawodowego | psychologicznego (120),
liczba 0s6b ktore uczestniczyly w warsztatach aktywnego poszukiwania pracy (120), liczba os6b, ktore zostaly
zmotywowane do aktywnego poszukiwania pracy (120), liczba oséb, ktdrym zostat opracowany IPD (indywiduainy plan
dziatania) — 120 oséb. Zrédio weryfikacji: listy obecnosci, dokumentacia wewnetrzna (IPD), czgstotliwosé pomiaru raz
na kwartatl.
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— podniesienie iflub zmiana kwaliflkacji zawodowych potrzebnych do pracy
w przedsigbiorstwie przez 120 os6b, poprzez udziat w szkoleniach i kursach
zawodowych (120) oraz studiach podyplomowych (60) w okresie do konca czerwca
2015 roku?’,

— zdobycie do$wiadczenia zawodowego i nabycie umiejetnosci praktycznych przez
80 0sbb w ramach platnych stazy zawodowych w okresie do kofica wrzesnia 20150ku?,
(dowéd: akta kontroli, str. 157-191)

21.2. W przediozonym 30 wrzeénia 2015 r. i zaakceptowanym przez WUP wniosku
o dofinansowanie nie zmieniono warto$ci docelowych wskaznikow celu gléwnego. Zmianom
ulegly cele szczegdtowe dotyczace: liczby pracownikow oswiaty, ktorzy bedg uczestniczy¢
w szkoleniach i kursach zawodowych (ze 120 na 48), liczby oséb, ktdre podniosg swoje
kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w studiach podyplomowych, szkoleniach i kursach
zawodowych (ze 120 na 108), liczby osdb, ktore wezma udziat w stazach (z 80 na 72).
Wprowadzono takze nowy cel szczegdlowy w postaci objecia 13 oséb wsparciem
zwigzanym z podjeciem dziatalnosci gospodarczej. Zmiany te wynikaly z odejscia z projektu
czterech oséb (ktére po odbyciu poradnictwa podjely zatrudnienie) oraz brakiem chetnych
na szkolenia zawodowe.

W konsekwencji we wniosku o dofinansowanie, chowigzujacym na zakonczenie realizacji
projektu (z dnia 30 wrzesnia 2015 r.), zatoZzono:

— 120 pracownikdw sektora oSwiaty, ktorzy zostana cbjeci wsparciem,

— wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej projektu mierzony na zakornczenie jego realizacji
(50%) — 61 pracownikow sektora oswiaty,

— 120 pracownikéw sektora oSwiaty, ktorzy skorzystajg z kompleksowego poradnictwa
i wsparcia szkoleniowego oraz zalozg dzialainos¢ gospodarcza,

— 48 pracownikow sektora oswiaty, ktorzy uczestniczy¢ beda w szkoleniach i kursach
zawodowych,

— 60 pracownikéw sektora os$wiaty, ktorzy zakonczg studia podyplomowe,
— 72 pracownikéw sektora oswiaty, ktdrzy ukorficzg staze,

— 13 pracownikéw sektora oswiaty, ktorzy zaloza wilasne firmy i otrzymajg wsparcie
pomostowe oraz dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

W ostatecznym wniosku o dofinansowanie zrodta weryfikacji i czestotliwo$é pomiaru
wskaznikow nie ulegly zmianie. (dowod: akta kontroli; str. 157-191)

W trakcie kontroli ustalono, iz faktyczna liczba oséb bioracych udziat w szkoleniach to 47.
Prezes Stowarzyszenia wyjasnil, iz: ,w koricowym wniosku o pfatno$é nastapita pomytka
o jedng osobe, ktéra przypadkowo zosfala policzona podwodjnie (p. H, ktéra odbyla
szkolenie i podjefa zatrudnienie)”. (dowdd: akta kontroli; str. 157-191)

2.1.3. W tabeli 7 zatgcznika nr 2 do koficowego wniosku o ptatnosé, zatwierdzonego przez

WUP, przedstawiono realizacje wskaznikow, {j.:

— 126 pracownikow owiaty objetych wsparciem — stopien realizacji 105 %,

— 117 pracownikow odwiaty, ktérzy zakonczyli udziat w projekcie?®,

— 114 osob, ktdre skorzystaly z kompleksowego poradnictwa i wsparcia szkoleniowego —
stopien realizacji 95%,

— 124 osoby, ktére skorzystaly z kompleksowego poradnictwa zawodowego
i psychologicznego — stopien realizaciji 103,33%,

o Wskazniki pomiaru to: liczba 0sob, kidre uczestniczyly w szkoleniach i kursach zawodowych (48), ficzba osdb, kiore
ukonczyly studia podyplomowe (60), liczba osob, ktore podniosty swoje kwaiifikacje zawodowe poprzez udziat w studiach
podyplomowych, szkoleniach i kursach zawodowych (108). Zrodto wenyfikacji: listy obecnasci, dokumentacja wewnetrzna
(IPD, certyfikaty, testy, dyplomy); czestotiiwosc pomiaru raz na kwartat.

# Wskazniki pomiaru to: liczba osob, kiore wzigly udziat w stazu (72), liczba 0sob, kidre zdobyly doswiadczenie zawodowe
(72), liczba osob, ktore nabyly nowe iflub podniosly swoje umiejetnosci praktyczne {72). Zrédlo weryfikacji: umowy stazowe
listy obecnosci, dokumentacja wewnetrzna (ankiety ewaluacyjne, testy, opinia pracodawcy); czestotiwos¢ pomiaru:
na poczatke i na koficu.

2 Wykazany wskaznik (114) nie uwzglednia czterech osob, ktore uczesiniczyly w | sciezce (poradnictwo + szkolenie + staz)
i po odbyciu poradnictwa podjety zatrudnienie.
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— 44 osoby z sektora oswiaty, ktore zakonczyly szkolenia zawodowe - stopien realizacji
91,67%%,

— 60 osob z sektora o$wiaty, ktorzy zakonczyli studia podyplomowe — stopien realizacji
100%,

— 64 osaby, ktére wzielty w stazach - stopien realizacji 88,89%,

— 13 osob, ktdre otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i otrzymaly
wsparcie pomostowe - stopien realizacji 100%. (dowbd: akta kontroli; str. 565-566)

Prezes Stowarzyszenia, wyjasniajac przyczyny nieosiagniecia niektorych wskaznikow
podal, iz: ,wynikato fo z tego, ze w budzecie projektu zapisany byt staz dla 72 0séb,
a faktyczna realizacja dotyczyla 64 osob. W wyniku realizacji projektu staz odbylo 68 0sob
wg. definicji wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej PO KL dia dziafania 8.1.2. 64 osoby
faktycznie odbyly staz, a cztery osoby w trakcie realizacji projektu znalazly zatrudnienie,
czym realizowaly wskaznik dotyczacy stazy. Ostatecznie do 100% realizacji zadania
zabrakio cztersch oséb, ktore powinny odby¢ staz, jednak ze wzgledu na bardzo duze
problemy dotyczace rekrutacii do projektu nie bylo to mozliwe". Wyjasnit rowniez:
., 117 uczestnikow projektu ukoriczyfo udziat w projekcie [...] wskaZnik nie uwzglednia 4 os.,
ktore brafy udziat w | Sciezce uczestnictwa i ktére na etapie poradnictwa znalazly prace.
Podjecie pracy (cel gldwny projektu) przez uczestnika projektu na etapie udziatu w projekcie
powoduje, Ze dang osobe traktujemy we wskaznikach tak jak osobe ktbra wziefa udziat
we wszystkich formach wsparcia przewidzianych podczas jej udzialu. Powyzsze wynika
Z zapisbw Podrecznika Programu POKL i Podrecznika Wskaznikéw POKL. Realizacja
wskaznika to 118 osob. Pragne takze dodac, Zze przedmiatowy projekt pisany byt w lutym
2014 r. — liczba oséb speiniajacych kryteria projektu okolo 400 zarejestrowanych w PUP,
widmo zwolnieri w oSwiacie podsycane przez media, itp.), a realizowany w innej terminie
lipiec — wrzesien 2014 r., gdzie liczha 0sob spefniajacych kryteria projektu wyniosta okoto
150 zarejestrowanych w PUP (brak zwolnieft w o$wiacie ze wzgledu m.in. na wybory
samoizgdowe, ilp.), co mialo tez ogromny wplyw na przebieg rekrutacii. W zwigzku
Z realizacjg celu gldwnego oraz ze wzgledu na wielkos¢ projektu nalezy przyjaé, e projekt
zostal zrealizowany prawidlowo. Srodki finansowe przypisane do brakujacych Uczestnikéw
Projektu zostafy zwrocone do IP2”. (dowdd: akta kontroli; str. 314, 685, 709-710)

2.1.4. Osiggnigcie celow projektu (glownego i szczegGlowych) badano za pomocg
okreslonych we wniosku kohncowym wskaznikow pomiaru (liczba nauczycieli objetych
wsparciem, liczba nauczycieli, ktdrzy podjeli zatrudnienie oraz liczba nauczycieli, ktorzy
skorzystali z kompleksowego poradnictwa i wsparcia szkoleniowego), kiére ustalono
na podstawie okreslonych we wniosku Zrédet weryfikacji danych (listy obecnosci, dzienniki
zaje¢, umowy o prace lub udzielone informacje o podjeciu pracy).

{dowod: akta kontroli; str. 565 -569,685)

2.1.5. Wedlug tabeli 8, zalgcznika nr 2 do koncowego wniosku o ptatnos¢ (pt. Informacja
o wykonaniu wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej), zalozony w projekcie wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej zrealizowano na poziomie 80,34%, tj. 94 osoby (zalozono,
iz wartos¢ docelowa wskaznika wyniesie 50,83%, fj. 60 osob). W zalgczniku wykazano
osoby, ktére byly nadal zatrudnione w sektorze oéwiaty lub poza sektorem oswiaty
i zakoniczyly udziat w projekcie w formach innych niz bezzwrotne wsparcie dla oséb
zamierzajacych podjaé dziatalnos¢ gospodarcza. Stowarzyszenie dokonato pomiaru
wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowe] uczestnikéw w dniu 13 stycznia 2016 r., §j. trzy
miesigce po zakoiiczeniu projektu, ustalajac liczbg osob, ktdre w okresie do trzech miesiecy
po dniu zakohczenia udzialu w projekcie podjgly zatrudnienie lub rozpoczely dziatalnosé
gospodarczg, Wskaznik ten ustalono na podstawie monitorowania uczestnikéw projektu trzy
miesigce po zakonczeniu udzialu w projekcie, poprzez kontakt telefoniczny z uczestnikami
projektu i potwierdzenie, ilu z nich pracuje zawodowo, zmienito lub utrzymato miejsce pracy.

(dowdd: akta kontroli; str. 568-569)

2.1.6. Wérdd 126 oséb, ktére wziely udziat w projekcie byto 110 nauczycieli szkol i placowek
publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytoriainego (87,2%), w tym

* Wykazany wskaznik {44) nie uwzglednia czterech 0s6b, ktore uczestniczyly w ! sciezce (poradnictwo + szkolenie + staz)
i po odbyciu poradnictwa podjely zatrudnienie.
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67 nauczycieli zwolnionych ze szkdt i 43 zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych
do zwolnienia. Liczbg nauczycieli ustalano na podstawie $wiadectw pracy oraz oéwiadczen
pracodawcy w przypadku oséb zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwolnienia.

(dowdd: akta kontroli; str. 672-676)

2.1.7. Z kolei wsréd 117 osodb, ktore ukonczyly udziat w projekcie bylo 103 nauczycieli szkot
i placowek (wszyscy byli pracownikami szkot lub placéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytoriainego). Stowarzyszenie nie posiadato danych o liczbie nauczycieli
zatrudnionych w szkolach i placowkach oéwiatowych zlikwidowanych lub planowanych
do likwidacji. Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, iz: ,brak jest fakich danych, poniewaz
nie byfo to weryfikowane na etapie realizacji projektu, a takze po zakoriczeniu. Instytucja
Posredniczaca nie naktadala obowiazku monitoringu tego typu wskaznikow”,

(dowdd: akta kontroli; str. 672-676)

2.1.8. Wedtug danych kontrolowanej jednostki, wérod 126 ostb, ktére wziely udziat
w projekcie byto 71 os6b zwolnionych z pracy w sektorze oswiaty (56,3%), siedem
zagrozonych zwolnieniem (5,6%}) oraz 48 przewidzianych do zwolnienia (38,1%).

(dowéd: akta kontroli; str. 672-676)

2.1.9. Uwzgledniajagc formy wsparcia okreslone w SzOP PO KL {obowigzujacym
od 2014 roku) dla poddziatania 8.1.2., wedlug koncowego wniosku o platnosc, wskazniki
efektywnosci kosztowej na uczestnika danej formy, obliczane jako relacja poniesionych
wydatkow do liczby osoéb, ktdre zakonczyly udziat w formach wsparcia, byly nastepujace:

— poradnictwo zawodowe i psychologiczne — 774,70 zt / 0s. (96.062,98 zt / 124 0s.),

— szkolenia zawodowe i studia podyplomowe — 3.013,64 zt (313.418,61 zi/ 104 os.),
wiym: szkolenia — 2.452,80 zt/os. (107.923,52 zt/44 o0s.), studia — 3.424,92 z
(205.495,09 7t/ 60 0s.),

— bezzwrotne wsparcie dla o0séb zamierzajgcych podjgé dzialalno$¢ gospodarczg
— 37.983,163! zt/ os (493.781,02 zt/ 13 os.}, w tym dotacja inwestycyjna i wsparcie
pomostowe — 37.078,54 zt / os. (482.021,02 zt/ 13 0s),

— w przypadku stazy zawodowych - 8.584,38 zt (550.040,40 zt / 64 0s.)®2
(dowod: akta kontroli; str. 494, 672-676)

2.1.10. Stowarzyszenie nie posiada danych o liczbie nauczycieli, ktérzy ukonczyli projekt
i w okresie trzech miesigcy po jego zakonczeniu znalezli lub utrzymali zatrudnienie poza
systemem oSwiaty. Na podstawie danych uzyskanych z ZUS stwierdzono, iz na dzien
17 maja 2016 r. z analizowanej proby 50 uczestnikow, poza systemem oswiaty zatrudnienie
znalazto 20 osob (w tym: 10, kidre uzyskaly bezzwrotne wsparcie finansowe na dziatalno$c¢
gospodarcza, frzy, ktére ukonczyly studia podyplomowe, jedna, ktéra uzyskata wsparcie
w postaci stazu | sze$€ osbb, ktdre uzyskaty wsparcie w postaci szkolefh zawodowych).
(dowdd: akta kontroli; str. 494, 672-676)

2.1.11. W badanej probie 50 uczestnikow, ktorzy zakorhczyli udziat w projekcie, bylo 46
nauczycieli® i czterech pracownikéw administracyjno-biurowych.
(dowdd: akta kontroli; str. 575-665, 672-676)

2.1.12. Odsetek nauczycieli, ktorzy zakorfczyli wszystkie realizowane formy wsparcia

i znalezli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty, w badanej probie 50 uczestnikéw wynidst:

— w przypadku oséb, ktore podjely dziatalno$¢ gospodarczg — 100% (po uplywie roku),
84,5 % w okresie od 12 do 15 miesiecy od zarejestrowania dzialalnosci oraz 77%
na dzien kontroli NIK, {j. powyZ2ej 15 miesiecy od zarejestrowania dziatalnosci),

— w przypadku aséb, ktore skorzystaly z pozostalych form wsparcia — 21,62% po uplywie
trzech miesiecy od dnia zakonczenia projektu i 27,02% na dzien kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 575-665, 672-676)

31 W tym koszty szkolen z przedsigbiorczosci oraz materiatow szkoleniowych.
2 Wg. wskaznikow projektu 8.088,83 zlos (550.040,68 zt/68 os.), fj. uwzgledniajac cztery osoby, kibre w trakcie projektu
znalazly zatrudnienie (i z tego powodu nie ukonczyly projektu).
B W tym: jeden nauczyciel wychowawca grupy wychowawczej, jeden nauczyciel bibliotekarz i jedna osoba zatrudniona
na stanowisku nauczyciela i logopedy.
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21.13. Wskaznik efekiywnosci zatrudnieniowej nauczycieli, w badanej probie
50 uczestnikow, kidrzy zakonczyli wszystkie realizowane formy wsparcia i utrzymali
zatrudnienie w sektorze odwiaty lub znaleZli zatrudnienie poza nim, wynidst 82% na dzief
kontroli NIK (liczba nauczycieli, ktorzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza zmalata
z11na10). (dowéd: akta kontroli str.575-665, 672-676)

2.2, Zrealizowanie zaplanowanych zadan w zakresie wsparcia w formie szkolen
zawodowych i studiéw podyplomowych

2.21. W budzecie projektu na zadania dotyczace szkolen zawodowych (zadanie nr 2)
i studiow podyplomowych (zadanie nr 3) przewidziano odpowiednio 103.600 zt i 204.300 z,
za$ w kofcowym wniosku o dofinansowanie na te zadania kolejno 107.923 zt i 207.300 zt.
Na realizacje szkolen zawodowych wydatkowano 107.923 2zl (100%), za$ na studia
podyplomowe 205.495 zt (99,13%). (dowod: akta kontroli; str. 23 -81, 494)

2.2.2. W koncowym wniosku o dofinansowanie (budzet projektu) zalozone przeprowadzenie
szkoler zawodowych dla 45 oséb. Ostatecznie udziat w nich wziely 44 osoby (cztery osoby
— Z uwagi ha znalezienie pracy — zrezygnowaly z projektu, po uzyskaniu wsparcia w postaci
poradnictwa zawodowego).

W ramach projektu zorganizowano 14 szkolen: ,Kadry i pface” (dziewieciu uczestnikdw),
LPracownik biurowy” (siedmiu uczestnikéw), ,Pozyskiwanie i roziiczanie funduszy unijnych’
(szesciu uczestnikow), ,Pracownik ksiegowosci”, [KsiegowosE” {po pieciu uczestnikow),
.Kurs prawa jazdy’ (czterech uczestnikow), Kurs korekty wydawniczef’, ,Spedyfor -
spedycja i transport od podstaw’, ,Oligofrenopedagogika’, Indywidualny kurs masazu
kiasycznego’, ,Kurs akademia urody’, ,PoSrednik w obracie nieruchomosciami i zarzgdca
nieruchomosci”, ,Akademia AutoCad”, ,Graffka komputerowa - Adobe Photoshop”
(po jednym uczestniku). Poza wymienionym wyzej kursem zawodowym 2z zakresu
oligofrenopedagogiki inne nie wigzaty sie z doskonaleniem i doksztatcaniem zawodowym
w o$wiacie. {dowod: akta kontroli; str. 157-191, 676-680)

2.2.3. Zadanie dotyczace wsparcia uczestnikéw w formie studiéw podyplomowych bylo
realizowane przez Uniwersytet®, W koficowym wniosku o dofinansowanie (budzet projektu)
zalozono przeprowadzenie studiéw dla 60 oséb (po 30 osdb na studiach pn. Innowacyjne
mefody zarzadzania firmg" i ,Fundusze UE pozyskiwanie i rozliczanie”). W trakcie realizacji
projektu liczbe planowanych oséb na studia pn. ,Fundusze UE pozyskiwanie i rozliczanie’
zwigkszono do 39 osob, a na studia pn. ,nnowacyjne metody zarzgdzania fimg'
Zmniejszono do 21 oséb.

Z tytutu realizacji studiéw podyplomowych Centrum dokonalo zaplaty 204.300 zt na rzecz
partnera projektu, ktory je prowadzits. Ponadto uczestnikom studiow podyplomowych

zakupiono materialy szkoleniowe o wartosci 3.000 zt.
{(dowod: akta kontroli, str. 288-291, 305-306)

Wedlug danych Centrum, studia podyplomowe w zakresie kierunkéw planowanych

w projekcie ukonczyli wszyscy nauczyciele, w tym:

— 39 (25 zagrozonych zwolnieniem z pracy) ukohczylo ,Fundusze UE - pozyskiwanie
i rozliczanie”,

— 21 (12 zagrozonych zwolnieniem z pracy) skohczylo Jnnowacyjne metody zarzadzania
firmg’. (dowod: akta kontroli; str. 681-683)

2.2.4, Na podstawie informacji uzyskanych od dyrektordw szkdt, z ktdrych rekrutowato sie
troje nauczycieli zakwalifikowanych do projektu jako zagrozeni zwolnieniem z pracy
ustalono, Ze:

— nauczycielka przedmiotu zawodowego w Zespole Szkdt Ogodlnoksztalcacych
i Technicznych w Bialymstoku (ktéra od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 .
przebywata na urlopie bezplatnym) po ukonczeniu studiéw podyplomowych Fundusze
Unijne — pozyskiwanie i rozliczanie" nadal zatrudniona byta w tej szkole,

3 Wedtug koncowego wniosku o ptatnos¢ 170 osob ukoriczylo studia podyplomowe.
3% Partner projektu zapewnit uczestnikom studiow podyplomowych: materialy dydaktyczne, podreczniki i ksigzki, wyzywienie
(16 zjazdéw po dwa dni) oraz wydruk dyplomu.
36 Jczestnicy studiow otrzymali od Centrum: segregatory, notatniki, diugopisy i pendrive.
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— nauczyciel wychowania fizycznego w Zespole Szk¢t Sportowych nr 1 w Bialymstoku,
ktory wziat udziat w szkoleniu: Kurs akademii urody’ byt zatrudniony na czas okreslony
od 1 wrzednia 2014r do 31 sierpnia 2015 r, za$s w roku szkolnym 2015/2016
zrezygnowal z pracy (z informaciji uzyskanych z ZUS wynika, ze od 5 marca 2016 r.
prowadzi wtasng pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodarcza),

— nauczyciel religi w Zespole Szkdt Podstawowych nr 1, ktory ukonczyt studia
podyplomowe ,Fundusze Unijne — pozyskiwanie i rozliczanie” nadal pracuje w tej szkole.
{dowdd: akta kontroli str. 571-574)

2.2.5. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w badanej prébie 26 nauczycieli, ktorzy
zakonczyli szkolenia i studia podyplomowe oraz znaleZli zatrudnienie poza sektorem
oSwiaty, wyniost 26,9% po uptywie trzech miesiecy od dnia zakonczenia projektu i 34,6%
na dzien kontroli NIK3", {(dowod: akta kontroli str. 672-676)

2.2.6. Wydatki poniesione na wsparcie w formie szkofen i studidw podyplomowych
10 nauczycieli, ktorzy znalezli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty po trzech miesiacach
od zakoficzenia projektu wynioslty ok. 33 tys. zt (wskaznik efektywnosci kosztowe]
w przeliczeniu na jednego uczestnika wyniost ok. 3,3 tys. zi)

(dowdd: akta kontroli str. 672-676)

2.3. Zrealizowanie zaplanowanych zadan w zakresie bezzwrotnego wsparcia dla
os6b zamierzajacych podjac dzialaino§¢ gospodarcza

2.3.1. Pierwotne zalozenia projektu nie przewidywaly realizacji zadah dotyczacych
bezzwrotnego wsparcia dla oséb zamierzajacych podjaé dziatalnosé gospodarcza, Z uwagi
na zainteresowanie uzyskaniem wsparcia finansowego na otwarcie dziatalnoSci
gospodarczej, 3 lipca 2014 r.38 dokonano zmian w projekcie | wprowadzono do realizacji
zadanie nr 5 - Dotacje na otwarcie dziatalno$¢ gospodarczej, na ktbrego realizacje
przeznaczono 495.760 zt. Zgodnie ze zmienionym wnioskiem, dotacje miaty by¢ udzielone
13 osobom.

Na realizacje tego zadania wydatkowano 493.781 zt (99,6% planu). W ramach zadania:

— udzielono 13 osobom dotacji na otwarcie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie
pomostowe® w tacznej wysokosci 482.021 zi,

— zorganizowano dla 13 osdb szkolenie z przedsigbiorczosci.

Warunkiem udzielenia dofacji na podjecie dziatalnosci gospedarczej i wsparcia

pomostowego bylo uzyskanie zaSwiadczenia o odbyciu poradnictwa zawcdowego

i psychologicznego oraz szkolenia podstawowego z przedsiebiorczosci.
(dowod: akta kontroli; str. 157-191)

2.3.2, Postanowienia § 6 Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa w projekcie stanowity,

iz w projekcie nie moga uczestniczy¢ osoby, ktére:

— sg lub byly zatrudnione w ciagu ostatnich dwéch lat u beneficienta, partnera lub
wykonawcy projektu,

— pozostajg w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa badz powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia

37 Po trzech miesiaca od zakoriczenia projektu zatrudnienie poza sektorem o$wiaty znalazto siedmiu nauczycieli, za$ na dzien
kontroli (17 maj 2016 r.) — dziewie¢ osob.

3% Wniosek zostat zaakceptowany przez IP 29 lipca 2014 r. Rozszerzenie projektu o zadanie Dotacje na otwarcie dziatalnosci
gospodarczej skutkowalo wydiuzeniem okresu realizacji projektu o dwa miesiace, t. do 30 wrze$nia 2015 r. (zmiana
zaakceptowana 14 sierpnia 2014 r.).

% Wsparcie pomostowe obejmowalo pomoc finansowa majaca ufatwié utrzymanie ptynnosci finansowej w piewszym okresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W jego ramach refundowano wydatki kwalifikowane szczegétowo okreslone w § 12
Regulaminu rekrutacji i uczestnictwa w projekcie, w tym: koszty ZUS/KRUS, koszty administracyjne (czynsz), koszty
eksploatacji pomiesztzen (energia, oplata za ogrzewanie, wywo6z nieczystosci itp.), koszty optat telekomunikacyjnych
(telefon, Internet), koszty ustug: prawniczych, kserograficznych, bankowych, pocztowych, ksiggowych, informacyjno-
promocyjnych, koszty zakupu drobnych materiatéw biurowych oraz koszty ubezpieczenia oséb lub mienia zwigzane
bezposrednio z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza. Srodki finansowe wsparcia pomostowego nie mogly byé
przeznaczone na zakup: $rodkow trwalych, materiatow do produkcji oraz towarow z przeznaczeniem na sprzedaz.

“ Szkolenie cbejmowalo nastepujaca temaftyke: biznesplan - zasady sporzadzania, ksiggowosci i podatkowe ABC firm,
podstawy organizacyjno-prawne funkcjonowania firm, zasady promocjt i reklamy, Koszt szkolenia {wynagrodzenie trenerki,
wynajem sali szkoleniowe] i komputerowej, wyzywienie uczestnikiw, materialy szkoleniowe — segregator, notatnik, diugopis,
pendrive) wyniést 11.760 zt.
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oraz s zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki albo kurateli z Beneficjentem iflub
pracownikami Beneficjenta, Partnera badz Wykonawcy uczestniczacymi w procesie
rekrutacii i oceny biznesplanow,

— sg ponizej 18 roku zycia,

— byly karane za przestepstwo skarbowe lub nie korzystajg w petni z praw publicznych
i nie posiadajg petnej zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

— sq badz byly przedsiebiorcami (wpis do ewidenciji dziataino$ci gospodarczej, KRS lub
prowadza dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepisobw odrebnych — w tym
adwokackg, komorniczg albo oswiatowa) w okresie 12 kolejnych miesigcy przed
zlozeniem dokumentdéw rekrutacyjnych, tj. prowadzily lub prowadza jednoosobowq
dzialainos¢ gospodarcza, sg wspéinikami lub komplementariuszami w  spotkach
osobowych bad? sa czionkami spotdzielni utworzonych na podstawie prawa
spéldzielczego {nie wyklucza sie udzialu w projekcie osob bedacych czionkami
spbidzielni oszczednosciowo-pozyczkowych — bankéw spéldzielczych oraz spoéldzielni
budownictwa mieszkaniowego, ktorzy nie osiagajg przychodu z tytutu czlonkostwa),

— w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych prowadzity dzialainod¢ gospodarczg
i wbiezacym roku kalendarzowym oraz dwoch poprzedzajgcych go latach
kalendarzowych otrzymaly pomoc de minimis z réznych Zrédet i w réznych formach,
ktorej wartos¢ brutto lgcznie z pomoca, o ktorg ubiega sie dana osoba, przekracza
réwnowartos¢ 200.000 euro, a w przypadku podmiotu, ktory prowadzit dziatalnosé
w sektorze transportu drogowego — 100.000 euro,

— zmienig status na rynku pracy od dnia ztoZzenia dokumentéw rekrutacyjnych do dnia
podpisania deklaracji udzialu w projekcie,

— zarejestrujg dziatalno§¢ gospodarczg od dnia ziozenia dokumentéw rekrutacyjnych
do dnia podpisania deklaracji udziatu w projekcie.

W projekcie nie obowigzywaly ograniczenia, wprowadzajgce limity (procentowe fub
kwotowe) poszczegblnych rodzajow wydatkéw, np. na zakup mebli i wyposaZzenia, pokrycie
kosztow remontu lokalu (w szczegolnosci, jezeli dzialalnosé miata byé prowadzona
w miejscu zamieszkania wnioskodawcy), zakupu $rodka transportu, czy tez innych grup
rodzajowych wydatkow. W badanej przez NIK probie 13 uczestnikdw, szesciu przeznaczylo
istotng cze$¢ Srodkow na zakup Srodka transportu (koszty te stanowity od 34,2% do 96,33%
dotaciji; $rednio 56,2%).4 (dowod: akta kontroli, str. 319-360, 390-418)

Prezes Centrum wyjasnil, Zze w przepisach prawa oraz wytycznych dotyczacych realizacji
projektu brak byto zapisow mowigcych o wprowadzaniu limitbw na poszczegdine rodzaje
wydatkow. Wedlug zarzadu Centrum, racjonalno$¢ oraz zasadno$é ponoszonych wydatkow
byla przedmiotem oceny Komisji Oceny Whnioskdw, ktéra mogta zakwestionowaé kazdy
wydatek i nie skierowa¢ go do dofinansowania (po uprzednim uzasadnieniu).

(dowod: akta kontroli, str. 317-318)

2.3.3. Obowigzujace w projekcie zasady nie wprowadzaly ograniczen, wytgczajacych
mozliwos¢ prowadzenia przez uczestnika dziatalnoci gospodarczej w miejscu, w ktdrym
prowadzona jest juz dziatalnos¢ o tym samym lub pokrewnym charakterze przez innego
przedsiebiorce (w szczegoinosci czionka rodziny uczestnika) ilub postugujacego sie
zblizong nazwg handlowa firmy (w trakcie kontroli NIK stwierdzono jeden tego typu
przypadek — P.S., ktory podja} dzialalno§¢ gospodarczg w zakresie napraw elektrycznych
przy istniejacym zakiadzie napraw mechanicznych, prowadzonym przez czlonka rodziny).

Prezes Centrum zwrocit uwage, ze warunki konkursowe i obowigzujace wytyczne (ustalone
przez IZ lub WUP) nie nakladaty zadnych ograniczen w powyzszym zakresie. Komisja
Oceny Wnioskéw mogta zakwestionowa¢ charakter lub miejsce wskazane przez uczestnika
projektu. Centrum nie widziato racjonalnosci we wprowadzeniu tego typu ograniczen.
(dowdd: akta kontroli, str. 317-318)

4 Osoby te prowadzily dzialalnos¢ w zakresie: sprzedazy wyrobow tytoniowych, produkcji mebli, sprzedazy detalicznej mebii
i sprzetu oéwietleniowego, pozaszkolne formy edukacii (korepetycje), sprzedazy detalicznej wyrobow tytoniowych, szkoly
nauki jazdy.
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2.3.4. Osoby otwierajace dzialalnos¢ gospodarcza otrzymywaly dotacje w dwoch transzach:
zaliczke (w wysokosci 80% kwoty dofinansowani) oraz platnosé koncowa (nie wigksza niz
20% kwoty dofinansowania). Warunkiem otrzymania zaliczki bylo: uczestniczenie
i ukoriczenie przez uczestnika projektu wsparcia szkoleniowo-doradczego realizowanego
przez Centrum oraz wniesienia zabezpieczenia realizacji umowy*2 (poreczenie, weksel
z poreczeniem wekslowym, zastaw rejestrowy, blokada rachunku bankowego, akt notarialny
o dobrowolnym poddaniu sie egzekugiji). Warunkiem wyplaty ptatnosci koicowej byto:

— zrealizowanie inwestycji objetej wsparciem, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym przedsiewziecia,

— ztoZenia oswiadczenia o dokonaniu zakupu towaréw lub ustug zgodnie z biznesplanem,

— ZioZenie w terminie 30 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia wydatkowania
Srodkdéw*? zestawienia wydatkow poniesionych na zakup towaréow lub uslug zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym przedsiewziecia, ze wskazaniem ich
parametrow technicznych albo jakosciowych wraz z dokumentami potwierdzajacymi
realizacje przedsigwzigcia, takimi jak: kopie faktur lub innych dokumentow ksiegowych
oréwnowaznej wartosci dowodowej, kopie dokumentow potwierdzajacych odbidr
urzadzen badz wykonanie prac, kopie wyciagéw bankowych z rachunku uczestnika
projektu albo przelewdw bankowych potwierdzajacych dokonanie platnosci. Warunkiem
wyptaty transzy koricowej bylo przeprowadzenie przez Centrum kontroli w miejscu
realizacji przedsiewziecia w celu zbadania, czy przedsigwziecie zostalo zrealizowane
zgodnie z wnioskiem. (dowdd: akta kontroli, str. 317-318, 696 -699)

2.3.5. W ramach projektu jege uczestnicy ofrzymali $rodki na nastepujace rodzaje
dziatalno$ci: dwie firmy na pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej
niesklasyfikowane (85.59, B), nauka jezykdw obcych (85.59 A), dziatalnos¢ przygotowania
do druku (18.12.Z), produkcja mebli (31.09.Z), wykonywanie instalacji budowlanych
{(43.29.2), konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych (45.20.2), sprzedaz detaliczna
wyrobdw tytoniowych prowadzona w wyspecijalizowanych sklepach (47.26.2), sprzedaz
detaliczna mebli, sprzetu o$wietleniowego i pozostatych artykuldw uzytku domowego
prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (47.59.Z), posredniciwo w obrocie
nieruchomosciami (68.31.Z), pozaszkolne formy edukacji z zakresu nauki jazdy i pilotazu
(85.53.Z) pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych
(85.51.Z), dzialalnosé rozrywkowa 1 rekreacyjna (93.29.7). Wszystkie dotowane
przedsiewziecia zostaly zarejestrowane w CEIDG. {dowod: akta kontroli, str. 421-433)

2.3.6. Centrum, dokonujgc platnosci kohcowej dotacji na zalozenie dziatalnosci
gospodarczej, weryfikowalto otrzymane od uczestnika projektu: zestawienia wydatkow badz
kopie rachunkow i faktur. Wszystkie przediozone zestawienia wydatkow byly zgodnie
z zaakceptowanymi  biznesplanami oraz  harmonogramami  rzeczowo-finansowymi
przedsiewziecia®.
Srodki wsparcia pomostowego byly wyplacane na podstawie przediozonych zestawier
wydatkéw poniesionych w ramach wsparcia pomostowego oraz dokumentacii
potwierdzajacej powstanie obowigzku optacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowotne lub potwierdzen ich zaplaty. Beneficjent pomocy zobowiazany byt do zbierania
i opisywania oryginatow dokumentow ksiegowych w ramach wsparcia pomostowego.
(dowdd: akia kontroli; str. 390-418, 696 - 699)

2.3.7. Centrum skontrolowalc wszystkich 13 uczestnikow, ktorzy otrzymali $rodki
na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej oraz uzyskali wsparcie pomostowe. Z czynnosci
kontrolnych, przeprowadzonych od 2 lutego do 30 kwietnia 2015 r., zostat sporzadzony
zbiorczy protokét. W toku kontroli stwierdzono: iz wszystkie wydatki zostalty poniesione
zgodnie z harmonogramem i wnioskiem ZzfoZonym przez uczestnikow projekiu.
Nie stwierdzono zadnych uchybieri i niezgodnosci”. W frakcie kontroli wykonano

42 Wszyscy uczestnicy zlozyli poreczenia sphaty dotacji przez osoby trzecie.
4 Uczestnik na realizacj¢ przedsiewziecia miat 30 dni.
4 Kopie wszystkich dokumentéw byly oznaczone datq i potwierdzone przez uczestnika. Daty sprzedazy, platnosci i daty
wystawienia faktury nie byly wezeéniejsze niz daty rozpoczegcia dziatalnoéei gospodarcze;.
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dokumentacje fotograficzng miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej, zakupionego
sprzetu | wyposazenia oraz dokumentdw ksiggowych (faktur VAT i rachunkow).
{dowdd: akta kontroli; str. 491-492, 696-699)

2.3.8. Centrum w dniu 30 marca 2016 1., w zwigzku z zakonczeniem realizacji projekiu,
przekazato do WUP w Biatymstoku informacje o wykonaniu wskaznikdéw. Wskazano w niej,
Ze wszyscy uczestnicy projektu dotrzymali warunkéw podpisanych uméw, w tym przede
wszystkim prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza przez co najmniej 12 miesiecy (wskazano
date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, NIP lub Regon, date podpisania umowy
o przyznanie $rodkéw finansowych, liczbe utworzonych miejsc pracy oraz informacje
ookresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zalozonej w ramach projektu).
Na podstawie wydrukow z CEIDG ustalono, ze na dzien 30 marca 2016 r.;

— 11 podmiotow nadal prowadzi dzialalino$¢ gospodarcza,
— jeden podmiot gospodarczy zawiesit dziatalno$¢#,

— jeden podmiot zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*s.
{(dowod: akta kontroli; str. 419-433)

2.3.9. Wszystkie osoby, ktérym przyznano wsparcie na rozwdj przedsiebiorczosci dopetnily
obowigzkow prowadzenia dziatalnosci przez co najmniej 12 miesiecy od daty
zZarejestrowania. (dowad: akta kontroli, str. 419-433, 575-665, 696-699)

2.3.10. Wszyscy uczestnicy projekiu, kiérym przyznano wsparcie na zatozenie
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wywigzali sie z obowigzku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez co najmniej 12 miesigcey.

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej uczestnikow, obliczony na potrzeby kontroli NIK
i mierzony udziatem uczestnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (na dzien kontroli,
ti. 27 maja 2016 r.), wynosit 77% (w probie 13 uczestnikéw - 10 nadal prowadzito
dziatalnos¢ gospodarcza). (dowod: akta kontroli, str. 575-665, 672-675)

2.3.11. Wskaznik efektywnosci kosztowej $rodkéw na dzialalno$¢ gospodarcza dla
nauczycieli w badanej probie uczestnikow, ktorzy otrzymali Srodki na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej | wsparcie pomostowe (493.781,02 zt/ 13 osbb) wynosi 37.982 zt
(po uplywie roku od zarejestrowania dziatalnosci) i 49.378 zt na dzien zakoficzenia kontroli
NIK (493.781,02 z / 10 osOb)#. (dowdd: akta kontroli, str. 494, 672-675)

2.4, Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie stazy zawodowych

2.41. W budzecie projektu na zadania w zakresie stazy zawodowych (zadanie nr 4)
przeznaczono 774.400 zl, zas5 w koiAcowym wniosku o dofinansowanie — 637.520 zt.
Narealizacje stazy zawodowych wydatkowano 550.040 zt (86,28%), z tego: 5.520 zt
na badania lekarskie stazystow i 544.520 zi na stypendia stazowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 82 -116, 157-193)

2.4.2. W koncowym wniosku o dofinansowanie zatozono, iz 72 uczestnikow projektu bedzie
skierowanych na staz u pracodawcy, ktdrego celem bylo nabycie doSwiadczenia
zawodowego i umiejetnosci praktycznych. Uczestnicy stazu mieli otrzymywa¢ stypendia
w wysokosci 1.500 zt do marca 2015 roku i 1.750 zt od kwietnia 2015 roku®. Ostatecznie
umowy stazowe poadpisano z 64 osobami. Analiza 11 z nich wykazata, iz:

~ staze zawodowe odbyly sie zgodnie z podpisanymi trojstronnymi umowami (zawartymi
miedzy zaktadem pracy, stazysta i Centrum) oraz indywidualnym programem stazu,

— wszyscy stazysci przeszli badania lekarskie i uzyskali zaswiadczenie lekarskie o braku
przeciwskazan zdrowotnych do odbycia stazu,

— stypendia stazowe byly wyptacane na rachunki bankowe uczestnikow projektu (30 dni
od ofrzymania list obecnosci),

4 Szedclan P.S.
4 Folwark Krupice A.M.
47 lloraz wydatkow poniesionych na nauczycieli w badanej probie (100%), ktorzy otrzymali $rodki na dziafalno$¢ gospodarcza
i liczby nauczyciel, ktérzy prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza po roku i trzech miesiacach od zarejestrowania dziatalnosci.
48 Z narzutami.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezenh

— uczestnicy projektu, ktorzy odbyli staz przedkladali: sprawozdanie (zawierajace

informacje o przebiegu stazu i wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych kwalifikacjach

i umiejetnosciach zawodowych), opinie pracodawcy o stazyScie oraz listy obecnosci

potwierdzone przez pracodawce. Centrum na podstawie ww. dokumentéw wystawito
uczestnikom projektu zaswiadczenia o odbyciu stazu.

(dowad: akta kontroli, str. 436 — 463, 693-694)

2.4.3. W objetej badaniem grupie 50 pracownikéw instytucji sekiora oswiaty, staze
zawodowe odbyto 11 osdb (nauczyciele). Trzy z nich nie zmienity miejsca zatrudnienia, trzy
zatrudnity sie w innej placéwce o$wiatowej, cztery pozostaty bezrobotne, za$ jedna znalazia
prace poza sektorem oéwiaty*®. Wydatki poniesione na wsparcie w formie stazu dla
nauczyciela, ktérzy znalazt zatrudnienie poza sektorem oswiaty po trzech miesigcach
od zakonczenia projektu wyniosly ok. 8,6 tys. zt.

{dowdd: akta kontroli; str. 575-666, 696-694)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Cele projektu zostaly osiagniete, bowiem - zgodnie wnioskiem o dofinansowanie -
wsparcia w formie szkoleh i stazy zawodowych, studiéw podyplomowych oraz bezzwrotnej
pomocy finansowej na podjecie dziatalnosci gospodarczej udzielono 1265 pracownikom
sektora oéwiaty. Uzyskano rowniez wyzszy od zakladanego wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej projektu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK®', kierownikowi jednostki kontrolowane;j przysiuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Bialystok, dnia 16 czerwca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR

4 W sektorze ustugowym.

% 117 0s6b ukonczylo udzial w projekcie.

51 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 877).
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