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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/075 ~ Efekty realizacji programéw aktywizacji zawodowej pracownikow instytucii
sektora oswiaty zwalnianych lub zagrozonych utrata pracy

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Krzysztof Golebiewski, glowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/10/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zakiad Doskonalenia Zawodowego w Bialymstoku, ul. Pogodna 63/1, 15-365 Biatystok
(dalej ,ZDZ’ lub ,Zakiad”)

Zdzistaw Wilczko, Prezes Zarzadu

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Projekt ,OdNowa — kompleksowe wsparcie pracownikéw sekfora oswiaty? zostat
zrealizowany przez ZDZ zgodnie z umowa o dofinansowanie oraz z zachowaniem
wytycznych dotyczacych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkis. Wigkszos¢ z peddanych
analizie 50 beneficjentow ostatecznych, w wyniku udzielonego wsparcia, utrzymata
dotychczasowe zatrudnienie w sektorze o$wiaty (29 u tego samego pracodawcy, a szest
winnej placowce oswiatowej). Poza tym sektorem zatrudnienie znalazio 13 osob (26%).
Dwie za$ nadal pozostawaly bezrobotne.

Beneficjent osiagnal cele szczegdtowe projektu w zakresie wsparcia finansowego
uczestnikdw bioracych udziat w szkoleniach zawodowych, stazach i studiach
podyplomowych oraz podejmujacych dziataino$é gospodarcza. Zostal tez osiggniety
wskaznik pomiaru celu glownego projektu dotyczagcy liczby pracownikéw oswiaty, ktorzy
mieli zakonczy¢ w nim udziat. W wyniku realizacji projektu w latach 2014 — 2015 wsparciem
objeto 70 pracownikow instytucji sektora odwiaty, . 97,2% sposréd 72 0s0b
zakwalifikowanych do udzialu (ukonczylo go 68 oséb). Zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano na ten cel i prawidlowo rozliczono 1.184,7 tys. zt, tj. 99,5% dofinansowania.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze cze$¢ szkolen, w ktdrych uczestniczyli
nauczyciele objeci wsparciem, nie miala istoinego wplywu na wzmocnienie ich pozycji
narynku pracy i nie stwarzata przewagi nad przedstawicielami innych zawodéw
w poszukiwaniu zatrudnienia.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegajaca na niewyegzekwowaniu od jednego z uczestnikow
dokumentu potwierdzajacego ukonczenie studiéw podyplomowych lub zwrotu optat z tytutu
uczestnictwa w tych studiach nie miala zasadniczego wplywu na rezultaty projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowane; skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

Dalej: projekt.

Wydanymi przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionainego na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 oraz art. 35
ust. 3 pkt 1§ pkt 4a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozweju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383).
Program Operacyjny Kapitat Ludzki zwany dalej: PO KL.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja projektow wsparcia pracownikdow instytucji sektora o$wiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

1.1. Zgodnosé realizacji projektu z umowa o dofinansowanie

1.1.1. Umowa o dofinasowanie projektu® zostala zawarta migdzy ZDZ (beneficjentem)
aWojewodztwem Podlaskim (Wojewodzkim Urzedem Pracy w Bialymstoku®) w dniu
30czerwca 2014 r. Na realizacie projektu beneficientowi przyznano  kwote
nieprzekraczajaca 1.190.379,30 zt (stanowigca nie wiecej niz 100% catkowitych wydatkow
kwalifikowalnych), w tym 1.011.822,40 zt ze $rodkdw europejskich i 178.556,90 zt z budzetu
krajowego. Beneficjent nie byt zobowigzany do wniesienia wkiadu wtasnego. Projekt nie byt
réwniez objety umowa partnerska. Jego realizacje ustalono we wniosku o dofinansowanie
na okres od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzesénia 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 3-20)

1.1.2. W uzasadnieniu realizacji projektu wskazano, ze wsparcie dotyczy¢ bedzie
nauczycieli i pracownikow instytucji sektora oswiaty, z tzw. podregionu fomzynskiego®,
zwolnionych, zagrozonych zwolnieniem lub przewidzianych do zwohienia po 31 grudnia
2012 r. z przyczyn dotyczagcych zakladu pracy. Zwrbcono uwage — powolujac sie na dane
z Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku — Zze w wojewodztwie podlaskim w 2013 roku
zwolniono 937 nauczycieli (z czego w podregionie tomzynskim prace stracito ok. 400 osob),
za$ — wg stanu na 31 grudnia 2013 r. — spo$rad 435 bylych pracownikow sektora oswiaty
z podregionu objetego planowanym wsparciem, az 46% pozostawalo w rejestrach
powiatowych urzedéw pracy do 12 miesiecy’. Powolano sie rowniez na opracowany przez
Os$rodek Rozwoju Edukacji raport pn. ,Wykorzystanie przez jednostki samoizadu
terytorialnego potencjafu infelektualnego nauczycieli wypadajacych z zawodu w latach 2011
- 2012", z ktdrege wnikalo, ze problem zwolnien najbardziej dotknal wschodni obszar kraju,
gdzie najwigcej likwidowanych szkot potozonych bylo na obszarach wiejskich. Na koniec
2013 roku najwiekszg grupe zwolnionych oséb w podregicnie tomzynskim stanowili;
pedagodzy — 156 osob (w tym 135 kobiet), nauczyciele wychowania fizycznego — 56 (w tym
dziewie¢ kobiet), nauczyciele nauczania poczatkowego ~ 32 (w tym 26 kobiet) | jezyka
angielskiego — 19 (w tym 14 kobiet)8. Wedlug prognoz Kuratorium Cswiaty w Biatymstoku
i Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w 2014 roku zagrozonych utratg pracy byto ok. 2%
pracownikow instytucji sektora oswiaty. (dowodd: akta kontroli str. 22-23)

1.1.3. Projekt zakladal, ze wsparcie bedzie mialo na celu podtrzymanie aktywnosci
zawodowej, wzmocnienie kwalifikacji oraz pomoc w zalozeniu wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Grupe docelowg oszacowano na 45 kobiet i 15 mezczyzn. Przyjeto
nastepujace formy wsparcia, okreslone w Szczegélowym Opisie Priorytetow PO KL
w poddziataniu  8.1.2° (dalej ,SzOP"): [1] szkolenia i poradnictwo zawodowe,
[2] poradnictwo psychologiczne, [3] staze przygotowujace do podjecia pracy w nowym
zawodzie, [4] bezzwrotne wsparcie dla os6b zamierzajacych podja¢ dziatalnosc
gospodarczg, (w tym doradztwo indywidualne i szkolenia z zakresu przedsigbiorczo$ci oraz
wsparcie pomostowe), [5] studia podyplomowe. (dowdd: akta kentroli str. 23-25)

Prezes Zarzadu ZDZ, podajgc przyczyny wyboru zatozonych w projekcie form wsparcia,
wyjasnit: ,Podstawowym czynnikiem determinujacym wybér form wsparcia w projekcie byly
zapisy Dokumentacji Konkursowej nr 1/POKL/8.1.2/2014, kiora w szczegbiowy sposob
opisywala katalog mozliwych do realizacji form wsparcia: szkolenia i poradnictwo zawodowe
(obligatoryjne  formy wsparcia przewidziane w ramach projektu), poradnictwo

4 Nr UDA-POKL.08.01.02-20-037/14-00.

5 Dalej: WUP lub Instytucjia Wdrazajaca/Instytucja Posredniczqca il stopnia.

8 Obejmujacego miasto tomze oraz powiaty: tomzynski, bielski, hajnowski, kolnefski, siemiatycki, wysokomazowiecki
i zambrowski.

7 Dane z powiatowych urzgddw pracy.

8 Dane zaczerpnigte z opracowania WUP z 2014 roku ,Bezrobofni i oferty pracy wg zawodow i grup zawodowych”.

¢ Obowigzujacym od 1 stycznia 2014 r.
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psychologiczne, staze | praktyki zawodowe przygofowujgce do podjecia pracy w nowym
zawodzie, subsydiowanie zatrudnienia uczestnika projektu u nowego pracodawcy,
bezzwrotne wsparcie dla 0séb zamierzajacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
jednorazowy dodatek relokacyjny, studia podypiomowe. Dodatkowo ,Zgodnie z zapisami
w czedci 5.2 niniejszej Dokumentagiji konkursowej, wniosek otrzyma dodatkowo 10 punktow
(za spetnienie kryterium strategicznego) w sytuacji, gdy w ramach projektu zastosowane
zostana w odniesieniu do kazdego uczestnika projektu, przynajmniej trzy formy wsparcia
okreslone typem projektu”, co skionifo nas jako wnioskodawce do zastosowania sig
do powyzszego zapisu. Majgc rowniez na uwadze fakt, Zze kazdy z uczestnikow bedzie mial
zroznicowane potrzeby odnosnie wsparcia postanowilismy uczestnikom  projekiu
zaoferowaé mozliwie szeroki jego wybor sposréd zaoferowanych w niniejszym projekcie
jego form. W naszej opinii jedynie zastosowanie kompleksowego | zindywidualizowanego
wsparcia wynikajgcego z indywidualnie zdiagnozowanych potrzeb danego uczestnika
projektu daje gwarancje na pozniejsze kontynuowanie przez niego zatrudnienia lub podjecie
pracy. Dopiero zbadanie indywiduainych potrzeb uczestnikow projektu umozliwifo
precyzyjne okreslenie liczby i zakresu lematycznego poszczegbinych form wsparcia
(szkolenia, studia, staze zawodowe)". {dowdd: akta kontroli sir. 524-526)

11.4. W trakcie realizacji projektu, we wniosku o dofinansowanie dokonano nizej
wymienionych zmian.

o 3, 7 i 14 pazdziemika 2014 r. beneficjent zglosit m.in. potrzebe: [1] zmiany ceny
szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci oraz zmniejszenia liczby bezzwrotnych dotacji
inwestycyjnych'®, [2] zwiekszenia, w zwigzku z duzym zainteresowaniem, liczby
uczestnikow do objecia wsparciem w formie szkolen'' i stazy zawodowych (cdpowiednio
o 10 i piec 0s6b), [3] rozszerzenia katalogu dziatari promocyjnych wraz ze zwigkszeniem
kwot przeznaczonych na ten cel (w zwigzku z niesatysfakcjonujacym poziomem naboru
uczestnikéw do projektu), [4] zwiekszenia wymiaru etatow i zakreséw czynnosci
kierownikéw szkolen'2. Zmiany zostaly zaakceptowane przez WUP 21 pazdziemika
2014 r. i ujete we wniosku o dofinansowanie z 17 listopada 2014 r.

e O i 22 kwietnia 2015 r. zgloszono rozszerzenie form wsparcia o szkolenia
interpersonalne i dodatkowe szkolenia zawodowe oraz zwigkszenie liczebnosci grupy
docelowej 0 10 0s6b'3, przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby uczestnikow stazy
zawodowych z 53 do 45 oséb. Po zaakceptowaniu zmian przez Instytucie
Posredniczaca, ujeto je we wniosku o dofinansowanie z 23 kwietnia 2015 .

o 25 sierpnia i 29 wrzesnia 2015 r. wystapiono o: [1] skrécenie éredniego czasu trwania
stazy zawodowych z trzech do dwoch miesigcy (w zwigzku ze zmiang struktury grupy
docelowej), [2] aktualizacie wskaznika liczba uczestnikow szkolei interpersonalnych’
oraz liczby edycji tych szkolen z szesciu do czterech (w zwigzku ze zmniejszeniem
liczby grup)', [3] zmiang nazwy kategorii budzetowej ,zwrot kosztow dojazdu
na doradztwo i coaching indywidualny’ na ,zwrot kosztéw dojazdu na doradztwo
i coaching indywidualny uczestnikow projekiu oraz coacha™®. Zmiany zostaly
zaakceptowane 1 pazdziernika 2015 r. (ujgto je we wniosku o dofinasowanie z 4 grudnia
2015r.).

1 W wyniku przeprowadzonej akcji rekrutacyjnej pozyskano mniejszq niz zaktadano liczbg chetnych do skorzystania z tej
formy wsparcia.

1 Zwrécono uwage, iz dopiero rozmowy z uczestnikami oraz opracowanie tzw. indywidualnych planéw dzialania, pozwolity
na szczeg6lowe okreslenie potrzeb szkoleniowych.

2 W zwiazku z zaoferowaniem diuzszych szkolen (potrzebe taka zgtaszali uczestnicy podczas diagnozowania ich oczekiwar).

13 Na skutek powstalych oszczednosci w projekcie oraz zglaszanego przez uczestiikow zainteresowania takimi formami
wsparcia.

14 Mimo wczesniejszych deklaracji udziat w tej formie wsparcia wzigta mniejsza liczba uczestnikow.

5 Wskazano, iz rozwiazaniem bardziej efektywnym bedzie sfinansowanie kosztu dojazdu coacha do miejsca realizacji zajec,
niz finansowanie dojazdow wszystkich uczestnikow projektu.



e 4 grudnia 2015 r. zwrocono sie o aktualizacje budzetu projektu, uwzgledniajaca
rzeczywiscie poniesione wydatki w ramach przyznanych limitéw na realizacie zadan.
Zmiany zostaly zaakceptowane i ujgte we wniosku o dofinansowanie z 5 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 52-93)

W wyniku dokonanych zmian w budzecie projektu, koszt przypadajacy na jednego
uczestnika zmniejszyt sie z 19.840 zt do 16.533 zt, natomiast:

—koszty wparcia psychologiczno-doradczego wzrosly ze 103,7 tys. ztdo 112,8 tys. zt,
—koszty szkolen i studiow podyplomowych wzrosty z 283 tys. zi do 541,1 tys. zt,

—koszty wsparcia dla osob zamierzajacych podjaé dziatalnoét gospodarczg zmniejszyly sie
z 354,8tys. zt do 91,2 tys. 2,

—koszty stazy zmniejszyty sie z 286,2 tys. zt do 228 tys. zt,

—koszly zarzadzania projektem wzrosly z 89,8 tys. zt do 112,2 tys. zt (z powodu
dodatkowych kosztéw zwiazanych z rekrutacjg i promocjg's),

—koszty po$rednie zmniejszyly sig z 72,9 tys. zt do 70,2 tys. =,

—poniesiono nieplanowane wczesniej koszty szkoler interpersonalnych w wysokosci
34,9 tys. zt.

Zarowno cele projektu (ogolny i szczegblowe), jak i jego budzet per saldo (1.190,4 tys. zt)
nie ulegly zmianie. Zmienity sie natomiast wartoci docelowe wskaznikow pomiaru celow,
wtym liczba uczestnikow wzrosta z 60 do 70'" oséb (co zostato szczegdlowo opisano
w punkcie 2.1.2. wystapienia). (dowdd: akta kontroli str. 23-24, 31, 97-98, 105)

1.1.5. Projekt zrealizowano w zaplanowanym okresie oraz zgodnie z ostatecznym
whioskiem o dofinansowanie, zaakceptowanym przez WUP. Zrealizowano takze zaktadane
formy wsparcia. (dowdd: akta kontroli str. 91-125)

1.1.6. Od 11 grudnia 2014 r. do 30 stycznia 2015 r. WUP przeprowadzit u beneficjenta
kontrole planowa w trakcie realizacji projektu, w wyniku ktorej nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Wskazano m.in., Ze prowadzona przez ZDZ dokumentacja pozwala
na zachowanie wystarczajacej $ciezki audytu oraz umozliwia identyfikacie kazdego
wydatku, rozliczenia finansowe prowadzone sg prawidlowo, za$ uczestnicy kwalifikuja sie
do udziatu w projekcie. (dowad: akta kontroli str. 126-138)

1.1.7. Prezes Zarzadu ZDZ, wskazujac na problemy jakie pojawily sie w zwiazku z realizacjg
projektu, wyjasnit: ,Oprocz rekrutacji nie odnotowalismy wiekszych trudnosci zwigzanych
z realizacjg form wsparcia oferowanych w projekcie. Ewentualne ftrudnosci zwigzane
Z realizacjg poszczegblnych form wsparcia mozna odniesé do pojedynczych ich
uczestnikéw (absencja na zajeciach w okre$ionym dniu), co w sposéb natychmiastowy
weryfikowane byfo przez pracownika OSrodka Kszialcenia Zawodowego zajmujacego sie
przygotowaniem | organizacjg danej formy wsparcia celem wyjasnienia danej sytuacji
i zmotywowania uczestnika projektu do dalszego regulemego uczestnictwa w zajeciach.
Zlecone formy wsparcia podmiotom zewnetrznym byly kontrolowane, nie stwierdzono
Jjednak w wyniku prowadzonych kontroli nieprawidfowosci mogacych zakfocic realizacie
danej formy wsparcia’. {dowod: akta kontroli str, 525-526)

1.1.8. Na realizacje projektu ZDZ wykorzystat 1.184.659 zt, tj. 99,5% $rodkow okreslonych
w umowie o dofinansowanie (1.190.379 zt). Niewykorzystang kwote 5.720 zt zwrdcono
do budzetu 26 pazdziernika 2015 r. Na poszczegdlne zadania wydatkowano: wsparcie
psychologiczno-doradcze — 112.407 zt (4. 99,7%), szkolenia i studia podyplomowe —
537.998 zt (994%), staze zawodowe — 227.041 2zt (99,6%), wsparcie dia o0soéb

8 W zwigzku z przediuzeniem okresu naboru uczestnikéw z trzech do szesciu miesiecy wzrosly koszty wynagrodzen
specjalistéw ds. rekrutacji oraz koszty druku plakatow i ulotek oraz ogloszen prasowych, internetowych i radiowo-
telewizyjnych.

7 W tym 62 kobiety i o$miu mezczyzn.
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zamierzajacych podjat dziatalnosé gospodarcza — 90.594 zt (99,3%), szkolenia
interpersonaine — 34.712 zt (99,6%). Na zarzadzanie projektem przeznaczono 111.990 zi
(99,8% planowanych wydatkow), zaé na wydatki posrednie —69.917 zt (99,6%).

(dowéd: akta kontroli str. 378, 534-537)

Dyrektor ds. Ksztalcenia i Projektéw, podajgc przyczyny niewykorzystania Srodkéw,
wyjaénita: ,Realizujgc projekty ZDZ nie wykorzystuje budzetu w 100%. W niniejszym
projekcie niewykorzystanie wyniosio zaledwie 0,48% zalozonego budzetu, co wskazuje
na duzy poziom trafnosci budzetowania. Tak trafne wykorzystanie budzetu jest natomiast
konsekwencjg umoziiwienia uczestnikom projektu korzystania z jak najszerszego wachlarza
wsparcia celem poprawy ich sytuacji zatrudnieniowej w jak najwyzszym stopniu’”.

(dowdd: akta kontroli str. 529)

1.2. Przeprowadzenie rekrutacji do projektu

1.2.1. Rekrutacja do projektu miata charakter otwarty. Prowadzono jg za po$rednictwem
Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego i powiatowych
urzedow pracy. W mediach lokainych zamieszczano ogloszenia rekrutacyjne oraz artykuty
sponsorowane. Na przykiad, w ramach kampanii informacyjnej przeprowadzonej w lipcu
2014 roku, wyemitowano m.in. spot radiowy, ogloszenie w TVP Biatystok, reklame
w Hajnowskiej Telewizji Kablowej oraz artykuly w prasie i Internecie®. Kampanig
kontynuowano w listopadzie 2014 roku.' Ponadte w placowkach o$wiatowych oraz
w miejscach publicznych (w autobusach, na stupach ogfoszeniowych} dystrybuowano
piakaty i ulotki reklamujace projekt. (dowdd: akta kontroli str. 139)

Dyrektor ds. Ksztalcenia i Projektow, odnoszac sie do wspétpracy z Kuratorium Oéwiaty,
ZNP i powiatowymi urzedami pracy, wyjasnita: ,Pierwszymi jednostkami, do ktorych zostaly
skierowane informacje promocyjno-rekrutacyjne byly jednostki sektora oswiaty. Oficjalne
pisma przesytane droga tradycyjng lub mailowa wysyfane byty do Podlaskiego Kuratora
Oswiaty, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego oraz wszystkich jednostek spefnigjacych
warunek przynaleznosci do systemu o$wiaty na terenie realizacji Projektu. W odpowiedzi
na przestane przez nas informacje, jednostki podejmowaly dziatania informujace wsrod
swajej kadry o mozliwosci wziecia udziatu w projekcie. Pracownicy ZDZ odbywali wizyty
w powiatowych urzedach pracy informujac o realizowanym projekcie. Pracownicy urzedow
pracy korzystajgc w dostepnych zasobéw bezposrednio informowali potencjalnych
uczestnikow o projekcie’”. (dowod: akta kontroli str. 528)

1.2.2. Grupe docelowg (45 kobiet i 15 mezczyzn) - jak wynika z uzasadnienia pierwotnego
wniosku o dofinansowanie — ustalono majac na celu wyréwnywanie szans (zwolnienia
dotyczyly glownie kobiet). Zwrocono uwage, Ze czes¢ zwalnianych nauczycieli decyduje sig
na prace w innych zawodach. Podczas gdy mezczyZni podejmujg sig¢ prac fizycznych
(np. na budowach), kobiety najczesciej pozostajg w domach, a tylko nieliczne z nich
wykorzystuja swoje doswiadczenie pedagogiczne, np. w pracy opiekunki. Wskazano takze,
Ze kobiety, ze wzgledu na stereotypy dotyczace pici (macierzynstwo i absencie z tym
zwigzane, obowiazki domowe) trudniej sig aktywizujg zawodowo.

(dowod: akta kontroli str. 23)

Dyrektor ds. Ksztatcenia i Projektow, wskazujac sposob ustalenia liczby pracownikéw
instytucji sektora oswiaty, w tym nauczycieli, do objecia wsparciem w ramach projektu,
wyjasnita: ,Liczba pracownikéw instytucji sektora oswiaty zostata okresiona w dokumentacji
konkursowej, w pkt 3.4. Nie dokonywano szacunku pracownikébw szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac projekt nie dokonywano

18 W Kurierze Porannym’, ,Nowinach Bielskich”, ,Glosie Siemiatycz', na portalu zambrow.org (artykul sponsorowany),
na stronie www.hajnowkaonfine.pl, na portalu Kolno24.pl, na portalu www.mylomza.pl.

19 Wyemitowano m.in. ogloszenia w ,Magazynie extra Bialystok’ i w ,Magazynie Lomzynskim”. Wyprodukowanc
i wyemitowano baner reklamowy oraz artykut sponsorowany na portalu wysokomazowieckie24.pl i na porialu 4LOMZA PL.
Zamieszczono ogloszenia w ,Wiesciach Podlaskich”, Kurierze Bielskim'™ i na portalu RegloPraca.pl.
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rozroZnienia ze wzgledu na zatrudnienie w jednostce samorzqdu fterylorialnego
i w pozostalych. Dokonujac uzasadnienia potrzeby realizacji projektu (pkt 3.1.1 wniosku
o dofinansowanie) oraz opisu grupy docelowej (pkt 3.2 wniosku) postugiwano sie
dostepnymi raportami i analizami na temat prognozowanych zwolnieri w sektorze oswiaty,
a takze wystosowano pisma do Powiatowych Urzedow Pracy celem uzyskania informacji
na temat liczebnosci 0sob zarejestrowanych bezrobotnych zwolnionych z sektora edukacji”
(dowod: akta kontroli str. 528)

1.2.3. Do projektu zakwalifkowano 72 pracownikow instytucji sektora oswiaty, w tym:
13 zwolnionych z pracy, trzy osoby przewidziane do zwolnienia i 56 zagrozonych
zwolnieniem. Wsréd uczestnikow projektu, 55 osob byto nauczycielami publicznych szkét
i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (w tym 11 zwolnionych,
jedna przewidziana do zwolnienia i 43 zagrozone zwolnieniem). Prezes Zarzadu ZDZ,
odnoszgc sig do probleméw zwiazanych z rekrutacjg do projektu, wyjasnit: ,Proces
rekrutacji do projekiu, mimo szeroko zakrojonej akgji reklamowej, poczatkowo nie przynosit
zamierzonych efektéw, nie odnofowali$my znaczacego zainteresowania projekfem przez
grupe docelowa, do ktorej byt zaadresowany. Taki stan rzeczy wymusit intensyfikacje
kampanii promocyjnej w lokalnych mediach i wigksze osobiste zaangazowanie personelu
ZDZ do prowadzenia rekrutacji bezpoSredniej w placéwkach jednostek samorzaou
terytorialnego oraz innych wchodzacych w skiad systemu o$wialy gdzie urzgdzano
spotkania informacyjne z pracownikami danej piacowki spefniajacymi kryteria grupy
docelowsj przedstawigjac im szczegolowo warunki udzialu w projekcie i zalety z fego
plynace. Szersze osobiste zaangazowanie sie w proces rekrutacji stopniowo zaczelo
pizynosic zamierzone efekty. W wyniku przeprowadzonej akcji rekrutacyjnej do projektu
pozyskano grupe 72 osob spefniajacych kryteria kwalifikowalnosci do projektu. Z uwagi
na to, Ze chec udzialu w projekcie zglosita wigksza liczba 0séb niz zafoZzona w pierwotnym
wniosku o dofinansowanie projektu wnioskodawca (ZDZ) postanowit zwrocic sie
do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku z wnioskiem o mozliwo$¢é zaoferowania
wsparcia wiekszej liczbie 0s6b nie zwigkszajac przy tym przyznanej kwoty dofinransowania”

(dowdd: akta kontroli str. 420, 526-527)

1.2.4. Udzialu w projekcie odmowiono 47 kandydatom. ZDZ nie dysponowat dokumentacjg
okreslajaca powody odmowy. Prezes Zarzadu ZDZ wyjasnit: (...) Do udziatu w projekcie
niekwalifikowani byli nauczyciele i pracownicy instytucji sektora oswiaty zwolnieni, zagrozeni
zwolnieniem lub przewidziani do zwolnienia przed dniem 31 grudnia 2012 roku
(co stanowito wymdlg wynikajacy z dokumentacji konkursowej), bhadz zafrudnieni
w placowkach innych niz wskazane w art. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiafy (np. Zfobek czy biblioteka publiczna), co réwniez wynikalo z zapisow dokumentaci
konkursowej, Dopiero w pozniejszym etapie procesu rekrutacji dzigki wyzej wspomnianym
osobistym dzialaniom rekrutacyjnym pracownikéw ZDZ, che¢ udziatu w projekcie wyrazita
wigksza grupa 0sob z powiatu siemiatyckiego. Niestety byt to koricowy etap rekrutacji, ktory
uniemoziiwit nam przyjecie do projektu wszystkich chetnych deklarujacych cheé udziatu
w nim. Odmoéwiono udziatu w projekcie:

— siedmiu kandydatom zatrudnionym w instytucjach innych niz wskazane w art. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswialy — ztobek czy biblioteka publiczna. Kwestia
kwalifikowalno$ci do projektu osob zatrudnionych w ww. instytucjach byla kwestig
konsultacji z jednostkq nadzorujgcq projekt . Wojewddzkim Urzedem Pracy
w Bialymstoku. Na etapie reknrtacji majac szczegblowa wiedze na temat mozliwej
do objecia wsparciem grupy docelowsj w takich przypadkach odmawiano kandydatom
udziatu w projekcie (np. telefonicznie, mailowo, osobiscie) nie gromadzac przy tym
dokumentow aplikacyjnych,

— 40 kandydatom spetniajgcym kryteria kwalifikowainosci do udziatu w projekcie
nieprzyjetych do udziatu w nim z powodu braku migjsc (ograniczona ilosé uczestnikow
wramach niniejszego projektu). Z grupy 0s6b, ktére zadeklarowaly cheé udzialu
w projekcie w pierwszej kolejnosci wybrano te, ktérych sytuacja na rynku pracy byla
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szczegoina, 1. osoby zatrudnione na czas okreslony (nie dajgcy gwarancji dalszego
zatrudnienia) oraz stosujac zasade proporcjonaino$ci kwalifikujgc osoby z kazdef
z placowek, w ktorych byly te osoby zatrudnione. W sytuacji wsparcia 0séb zagrozonych
ufratg pracy w naszej opinii zasadne bylo zakwalifikowanie 0s6b z réznych placéwek
proporcjonalnie, co dawafo wiekszg szanse na kontynuowanie przez te osoby
zatrudnienia, niz w sytuagji gdyby byly to osoby z jednej placowki oswiatowej z danego
terenu”, (dowdd: akta kontroli str. 524-525)

1.2.5. Na podstawie analizy losowo wybranej dokumentacji 50 uczestnikow projektu?
ustalono, ze:

1. Kandydatéw do wsparcia w formie studiow podyplomowych, szkolefi, poradnictwa
zawodowego i stazy zawodowych kwalifikowano na podstawie formularzy
zgtoszeniowych?! oraz deklaracji uczestnictwa w projekcie??. Na potwierdzenie statusu
zadeklarowanego przez uczestnikéw wymagano od nich przediozenia kopii dokumentow
potwierdzajacych zatrudnienie w instytucji sektora oswiaty na czas okreslony
(wprzypadku zatrudnienia na czas nieokreslony skladali ponadto o$wiadczenia
pracodawcy, iz wnioskodawca jest przewidziany do zwolnienia Iub zagrozony
zwolnieniem?%), Osoby zwolnione przedkiadaly kopie wypowiedzeh uméw o prace
i swiadectwa pracy (od wnioskodawcow tych nie zadano zaswiadczen potwierdzajacych
status bezrobotnych).

2. Kandydatdw do bezzwrotnego wsparcia na podigcie dziafalnoSci gospodarczej
kwalifikowano na podstawie formularzy zgloszeniowych zawierajacych o$wiadczenia
wymagane w przypisie nr 93 do obowigzujacego od 1 stycznia 2014 r. SzOP
w poddziataniu 8.1.2%, deklaracji uczestnictwa w projekcie oraz kopii wypowiedzen
umow o prace i $wiadectw pracy. Podczas rekrutacji nie wymagano zaswiadczen
z urzedéw pracy (dokument taki zozyta jedna z dwéch uczestniczek ubiegajacych sig
o dotacje). Rekrutacje prowadzono w dwoch etapach (w pierwszym dokonywano oceny
formularzy zgloszeniowych w celu wylonienia oséb, ktérych predyspozycje do zatozenia
i prowadzenia dzialainoéci gospodarczej byly nastepnie oceniane przez osoby
posiadajace kwalifikacje zawodowe z zakresu doradztwa i poradnictwa zawodowego®).
Dyrektor ds. Ksztalcenia i Projektow, odnoszac sie¢ do weryfikacji w CEIDG statusu

20 W tym dwich, kiorzy otrzymali érodki finansowe na rozpoczecie dziafalneéci gospodarcze], 17 uczestnikow, kidrzy ukoficzyli
studia podyplomowe {12 nich odbylo réwniez staze zawodowe) oraz 31, kidrzy skorzystali z pozostatych form wsparcia,
wiym 22 osoby ktére odbyly staze zawodowe (wszyscy uczestnicy projekdu objgci zostali co najmniej trzema formami
wspardia, 1. poradnictwem zawodowym, coachingiem i szkoleniami).

21 Zawierajacych m.in. dane osobowe i informacie o statusie uczestnika (osoba zatrudniona — przewidziana do zwolnienia lub
zagrozona zwolnieniem, osoba zwolniona, bezrobotna, itp.).

2 Zawierajacej m.in. o$wiadczenie wnioskodawcy, ze: [1] w chwili przystapienia do projektu ma ukonczone 18 fat,
[2] zamieszkuje na terenie podregionu fomzynskiego, . powiatu bielskiego, hajnowskiego, kolnenskiego, fomzynskiego,
siemiatyckiego, wysokomazowieckiego, zambrowskiego lub miasta tomzy, [3] jest nauczycielem lub pracownikiem instytucji
sekiora oswiaty zwolnionym, przewidzianym do zwofnienia lub zagrozonym zwolnieniem z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy po dniu 31 grudnia 2012 r., [4] jest osoba, kiora bytafjest zatrudniona na podstawie umowy o pracg, [5] nie jest osoba
fizyczna, prowadzaca, dziatalno$é gospodarcza, [6] nie jest rolnikiem/domownikiem ubezpieczonym w KRUS, a ponadio,
senie doszlo do zmiany jego statusu na rynku pracy od chwii ziozenia formularza zgloszeniowego oraz, ze nie
zarejestrowat dziafalnoei gospodarczej od dnia ziozenia dokumentow rekrutacyjnych do dnia podpisania deklaracji.

2\ plerwszym przypadku osoba taka byla w okresie wypowiedzenia, w drugim za$ nie otrzymala jeszcze wypowiedzenia
UMowy 0 prace.

u Zawierajacych: informacje o statusie uczestnika w chwili ZioZenia dokumentacji rekrutacyjnej (osoby zwolnione z pracy),
opis planowanego przedsiewziecia oraz oswiadczenia uczestnika, ze: [1] nie korzysta on rownolegle z innych $rodkow
publicznych, w tym zwlaszcza ze $rodkéw Funduszu Pracy, PFRON oraz w ramach poddziatania 8.1.2., dziatania 6.2. POKL
na rozpaczecie dziatainosct gospodarczej, [2] nie prowadzit zarejestrowanej dziatalnosci gospodarcze] w okresie co najmniej
12 miesigcy poprzedzajacych przystapienie do projektu, [3] nie otrzymat w roku kalendarzowym, w ktorym uczestnik
przystepuje do projektu oraz w poprzedzajacych go dwéch latach kalendarzowych, pomocy de minimis 2 ré2nych 2rodet
i w roznych formach, kiorej warlos¢ brutto facznie z pomoca, o kibra sie ubiega przekracza rownowartost w ziotych kwoty
200.000 euro, obliczonych wedtug $redniego kursu NBP obowigzujacego w dniu udzielenia pomocy, [4] w przypadku
zakwalifikowania si¢ do projekiu i otrzymania wsparcia finansowego zarejestruje siedzibg planowanej dziatainosci
gospodarczej na terenie wojewddztwa podlaskiego i nie bedzie prowadzit dziatainosci gospodarczej w sektorach
wykluczonych z zasady de minimis.

2 Rozmowy z wnioskodawcami, oceny biznesplandw oraz tzw. testy przedsigbiorcy”, przeprowadzane byly przez osoby
spoza ZDZ, legitymujace sig doswiadczeniem naukowym i zawodowym w opracowywaniu i zarzgdzaniu projektami
inwestycyjnymi.
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wnioskadawcow wyjasnita: ,Co do zasady w projekcie postugiwano sig o$wiadczeniami
uczestnikow. Kandydaci do projektu sktadali o$wiadczenia woli, ze wszystkie dane
zawarte w formularzu zgloszeniowym sg zgodne z prawdg oraz ze sq Swiadomi
odpowiedzialnosci za skladanie c$wiadczen niezgodnych z prawds. Jednakie
przedstawiciele komisji oceniajacej, na etapie oceny merytorycznej formularza
weryfikowali w CEIDG, czy kandydat ma zarejestrowang dziafalnos¢ gospodarczg. Baza
CEIDG jest dostepna online. W karcie oceny formularza zgloszeniowego oceniajgcy
wpisywali czy z dokumentow przedfozonych przez uczestnika i bazy CEIDG to wynika”.
(dowdd: akta kontroli str. 166-262, 530)

1.2.6. Pigcioro nauczycieli (sposrod 37 w badanej probie) oraz jeden pracownik biurowy,
przed ztozeniem deklaracji uczestnictwa w projekcie zatrudnionych bylo w sektorze oswiaty
w okresie krétszym niz miesiac, na przyktad:

— Ewelina B. zostata uczestnikiem projektu po uptywie 21 dni od zatrudnienia w Zespole
Szkot w Bockach (1 wrzesnia 2014 r.) w ramach zastepstwa za innego nauczyciela
(w peinym wymiarze czasu pracy),

— Justyna H. (nauczyciel stazysta) zostala objeta wsparciem po uplywie 25 dni
od zawarcia w dniu 1 wrzesnia 2014 r. umowy o prace w Zespole Szkdl
w Dziadkowicach, w wymiarze 6/18 godzin tygodniowo, na czas nieobecnosci innego
nauczyciela przebywajacego na urlopie dla poratowania zdrowia,

— Elzbieta J. zostata objeta wsparciem po 19 dniach od podjecia pracy w Zespole Szkot
w Bockach (1 wrzeénia 2014 r.) na czas nieokrelony, w wymiarze 16/18 godzin
tygodniowo (wg oSwiadczenia dyrektora placowki z 10 wrzesnia 2014 r. uczestniczka
byla zagrozona zwolnieniem z powodu zmian organizacyjnych, zmniejszenia liczby
oddzialdéw i redukeji etatdw),

— Katarzyna M. zostata uczestnikiem projektu po uptywie 23 dni od zatrudnienia w Zespole
Szkél w Botkach na czas okreslony od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r.,
w peinym wymiarze czasu pracy (wg oswiadczenia dyrektora szkoly z dnia 12 wrzesnia
2014 r. nauczycielka ta byla zagrozona zwolnieniem z powodu zmniejszenia liczby
dzieci i redukgji liczby oddziatbw),

— Rafat P. zostat objety wsparciem po 21 dniach od zawarcia uméw o prace na czas
okreslony z | Liceum QOgbinoksztalcacym w Bielsku Podiaskim (od 1 wrze$nia 2014 r.
do 31 sierpnia 2015 r., w wymiarze 6/18 godzin tygodniowo) oraz z Zespotem Szkdt
Ogolnoksztatcgcych z dodatkowym nauczaniem j. biatoruskiego w Orli (od 1 wrzesnia
2014 r. do 31 sierpnia 2015 r., w wymiarze 15/18 godzin tygodniowo),

— Milena L. (pracownik biurowy) zostala objeta wsparciem po dwoch dniach od zawarcia
umowy 0 prace (20 pazdziemika 2014 r) z Dyrektorem Bursy Szkolnej
nr 1 w Zambrowie, na czas okreslony od 20 pazdziernika 2014 r. do 19 stycznia 2015 r.,
w wymiarze 1/8 etatu (pie¢ godz. tygodniowo). {dowdd: akta kontroli str. 166-178)

Dyrektor ds. Ksztatcenia i Projektoéw wyjasnita; Wymienione wyzej osoby spetnialy formaline
kryteria  kwalifikowalnoSci umozliwiajace im wzigcie udzialu w projekcie. Wszysthie
wymienione osoby podjety prace we wrzesniu, ¢o jest w zgodzie z cyklicznoscia branzy
edukacyjnej. ZDZ dostrzegaf fakt krotkiego zatrudnienia w o$wiacie u tych 0séb, jednak nie
Znaleziono zastrzeZenia udziaiu w projekcie z uwagi na dlugo$¢ okresu zatrudnienia
w Zadnych dokumentach regulujacych kwalifkowalno$¢. Nie byfo zatem podstaw, aby
uniemozliwic wymienionym osobom wzigcie udzialu w projekcie. Podejmowanie przez
te osoby dziatar na rzecz swojego rozwoju zawodowego sprzyja utrzymaniu zafrudnienia.
Dziatania wspierajace we wczesnej fazie zafrudnienia nalezg do czynnikow zwiekszajacych
trwafo$c zatrudnienia, czynigc w naszej opinii wsparcie zasadnym’”.

(dowod: akta kontroli str. 530-531)

1.2.7. W badanej probie 50 uczestnikéw nie stwierdzono przypadkow, w ktorych do udziatu
w projekcie dopuszczano osoby (w tym nauczycieli), ktore w sektorze oswiaty byty
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zatrudnione wylgcznie na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowy zlecenia lub umowy
o dzielo). : (dowdd: akta kontroli str. 166-178)

1.2.8. Na podstawie informaciji uzyskanej z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ,ZUS")
ustalono, Ze wszystkie objete badaniem osoby zakwalifikowane do udziatu w projekcie byty
faktycznie zatrudnione w jednostkach, wskazanych w dokumentach rekrutacyjnych,
a niektorzy, na dzien przystepowania do projektu, zatrudnieni byli w dwéch lub wigce
instytucjach sektora oswiaty albo podmiotach spoza oswialy (zadna z tych osdb nie
otrzymala wsparcia na dziatalno$¢ gospodarcza). Na przyklad:

— Alina Z., w trakcie przystepowania do projektu (18 wrzesnia 2014 r.), zatrudniona byta
w PSS Spolem w Bielsku Podlaskim (wczesniej, od 1 wrzeénia 2007 r. do 31 sierpnia
2013 r., wykonywala zawdd nauczyciela w Zespole Szkét nr 4 w Bielsku Podlaskim -
zwolniona na podstawie wypowiedzenia umowy o prace), za$ po zakonczeniu
uczestnictwa w projekcie utrzymata zatrudnienie poza oSwiata (w SPE Sp. z o.0.
w Bielsku Podlaskim),

— Ewa Z-K.,, w trakcie skladania deklaracji uczestnictwa (9 wrzesnia 2014 r.) i w czasie
trwania projektu, prowadzita pozarolniczg dziatalnoé¢ gospedarcza pod firma PROMET
w Bockach (w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 29 pazdziernika 2015 r.) oraz byta
zatrudniona w Szkole Podstawowej w Andryjankach (od 1 wrze$nia 2000 r.) i w Zespale
Szkdt w Boékach (od 1 wrzesnia 2004 r.), za$ po zakonczeniu udziatu w projekcie
utrzymala zatrudnienie w SP w Andryjankach,

— Ewa. K., przystepujac do projektu (12 pazdziemika 2014 r.), zatrudniona byta
na podstawie umowy o pracg w Spoidzielni Socjalnej Delta w tomzy (od 1 kwietnia
2014 r. do 31 marca 2015 r.) oraz — na czas nieckreslony od 1 wrzesnia 2009 r.
- w Zespole Szkét Drzewnych i Gimnazjalnych w tomzy (zagrozona zwolnieniem — jak
wynika z oswiadczenia dyrektora placowki — z powodu ,prawdopodobnych przeksztalcen
szkolnictwa w miescie tomza’), w wyniku uczestnictwa w projekcie zostata zatrudniona
na podstawie umowy cywilnoprawnej poza sektorem o$wiaty,

— Malgorzata R., przystepujgc do projektu (20 listopada 2014 r.), byla zatrudniona
w Niepublicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Dziadkowicach (wczesniej,
od 1 wrzesnia 2007 r. do 31 sierpnia 2013 r., wykonywata zawod nauczyciela w Zespole
w Dziadkowicach — zwolniona na podstawie wypowiedzenia umowy o pracg). Osoba
ta nadal pracuje w NZOZ w Dziadkowicach. (dowdd: akta kontroli str. 253-366)

Dyrektor ds. Ksztaicenia i Projektow wyjasnita: ,Ze wzgledu na fakt, ze rekrutacja
do projektu byta dziafaniem wymagajacym -duzego naktadu pracy, a w konsekwencji
efektywnosé tego dzialania byfa niewielka w sfosunku do poniesionych nakfaddw pracy
zewzgledu na niewielka podaz 0s6b spefnigjgcych  kiyteria  kwalifikowalnosci
i zainteresowanych wsparciem, nie stwierdzono w ramach realizacji projekiu pomniejszenia
szans innych os6b na udziat w projekcie. Wymienione przypadki rownoleglego zatrudnienia
w kilku misjscach nie nosilo znamion trwalego zatrudnienia, byfo to Zzatrudnienie
w niewielkim wymiarze czasu pracy, a osoby deklarowafy tym samym che¢ zamiany tego
stanu rzeczy na stabilne, trwafe, peinostatowe zatrudnienie. Fakt rownoleglego zatrudnienia
w dwoch migjscach oznacza fakt niefrwatosci kazdego z nich. Objecie takich osob
wsparciem jest zatem zasadne”. (dowod: akta kontroli str. 531-532)

1.2.9. Osoby zakwalifikowane do udzialu w projekcie w zakresie wsparcia finansowego
na rozwodj przedsiebiorczosci posiadaly zadeklarowany status i spetniaty wymogi. okreslone
w SzOP, bowiem: [1] w dniu podpisania deklaracji uczestnictwa posiadaty status osob
bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, [2] w okresie 12 miesiecy
przed dniem przystapienia do projektu nie prowadzity dzialalnosci gospodarczej?.

(dowad: akta kentroli str. 301-304, 359-360, 367-370)

% Ustalono na podstawie dokumentow rekrutacyjnych, danych z Centralnej Ewidencii i Informacii o Dziatalnosci Gospodarczej
Rzeczypospolitej Polsiiej (CEIDG) oraz danysh uzyskanych z ZUS.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Szes¢ sposrdd 13 osob zwolnionych z instytucji sektora oéwiaty, ktorzy zostali
zakwalifikowani do udziatu w projekcie, przed przystapieniem do niego pozostawalo bez
pracy w okresie diuzszym niz sze$¢ miesiecy (jedna z nich zrezygnowata z uczestnictwa).
Koszty wsparcia tych osob wyniosty 108,6 tys. zl. {dowod: akta kontroli str. 538)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W procesie rekrutacji uczestnikow projektu przestrzegano zasad obowiazujacych w SzOP
dotyczacych oséb kwalifikujacych sie do wsparcia. Projekt realizowano zgodnie z umowa
oraz wnioskiem o dofinansowanie, za§ dokonane w nim zmiany nie spowodowaly
ograniczenia celu gtéwnego i sluzyly dostosowaniu form wsparcia i liczebnosci grup
uczestnikow do potrzeb wynikajacych z rekrutacii i oczekiwan beneficjentow ostatecznych.

2. Efekty realizacji projektéw wsparcia pracownikow instytucji sektora oswiaty
zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy

2.1. Osiagniecie zaktadanych celéw projektu

2.1.1. Glownym celem projektu, w wersji zataczonej do wniosku o dofinansowanie, bylo

podtrzymanie aktywnosci zawodowej 60 nauczycieli i pracownikéw instytucii sektora ogwiaty

z podregionu fomzyriskiego, zagrozonych zwolnieniem lub zwolnionych z przyczyn zaktadu

pracy, poprzez ich kompleksowe wsparcie do 30 wrze$nia 2015 r. Do pomiaru celu

gtdwnego przyjeto nastepujace wskazniki (wartosci docelowe):

- liczba pracownikow instytucji sektora oSwiaty zwolnionych, przewidzianych
do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy, objetych dziataniami projektowymi
— 60 (w tym 45 kobiet i 15 mezczyzn),

- liczba pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami proceséw restrukturyzacii
w przedsiebiorstwach, ktorzy zostali objeci dzialaniami szybkiego reagowania
- 15 (wtym 12 kobiet i trzech mezczyzn),

- liczba o0séb  zwolnionych w  przedsigbiorstwach  dotknigtych  procesami
restrukturyzacyjnymi, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania — 45 (w tym
33 kobiety i 12 mezczyzn),

- liczba os6b ktore znalazly zatrudnienie — 30 (w tym 23 kobiety i siedmiu mezczyzn).

Jako Zzrodio weryfikacji wskaznikoéw ustalono: listy ohecnosci, dzienniki zajeé, indywidualne
plany dziatan (IPD), wydane certyfikaty i zaswiadczenia o odbytym stazu, testy
kompetencyjne, ankiety, umowy o dotacje na rozpoczecie dziataino$ci gospodarczej,
umowy o prace, umowy cywilno-prawne na okres minimum trzech miesiecy, dokumentacja
dotyczaca rejestracji dziatalnoci gospodarczej. Do pomiaru wskaznikow mialy shuzy¢
comiesieczne raporty z informatycznej bazy danych {IBD), comiesieczne raporty z osrodkow
ZDZ i wizyty monitorujace.

Cele szczegdlowe, wskazniki ich pomiaru, wartosci docelowe oraz zrédta weryfikacii
i czestotliwosé pomiaru wskaznikow ustalono w nastepujacy sposob:

- rozpoznanie do 31 pazdziernika 2014 r.  potrzeb edukacyjno-zawodowych
60 beneficjentéw ostatecznych (45 kobiet i 15 mezezyzn) zgodnie z potrzebami rynku
pracy — okreslenie IPD (listy obecnosci, potwierdzenie opracowania IPD oraz
comiesigczne raporty z IBD),

- zwiekszenie do 30 listopada 2014 r., poprzez uczestnictwo w coachingu, kompetencii
osobistych 60 osob (45 kobiet i 15 meZczyzn), prowadzacych do aktywnego poruszania
sie po rynku pracy i efektywnego poszukiwania zatrudnienia (listy obecnosci, dzienniki,
raport coacha, ankiety, comiesieczne raporty z IBD),

- zdobycie do 30 wrzeénia 2015 r. przez 60 beneficjentéw ostatecznych (45 kobiet i pigciu
mezczyzn) wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji zawodowych, w tym: [1] liczba
beneficientéw ostatecznych uczestniczacych w szkoleniach — 50 (38 kobiet
i 12 mgzezyzn), [2] liczba beneficjentow ostatecznych koriczacych studia podyplomowe
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— 10 oséb, w tym siedem kobiet i trzech mezczyzn (pomiar na podstawie list obecno$ci,
dziennikow, zaswiadczen, ankiet, certyfikatow, comiesiecznych raportow z IBD),

- zdobycie do 30 wrzesnia 2014 r. przez 12 beneficjentow (dziewiet kobiet i trzech
mezczyzn) wiedzy na temat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zmotywowanie
szesciorga z nich do samozatrudnienia; zakladano, ze 12 osbb uzyska wsparcie
doradczo-szkoleniowe w zakresie przedsiebiorczosci, za$ szeS¢ otrzyma $rodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (przyjeto comiesieczny pomiar wskaznika
na podstawie dokumentow rejestrujacych dziatalnos¢ gospodarczg, umodw dotyczacych
wsparcia finansowego i pomostowego z budzetu pafstwa, list obecnosci, dziennikow
zaje¢, zaswiadczen),

- zdobycie do 30 wrze$nia 2015 r. przez 48 beneficjentow (36 kobiet i 12 mezczyzn)
wiedzy i umiejetnosci praktycznych oraz doswiadczenia w miejscu pracy (zakladano
comiesieczne raportowanie przez osrodki terenowe ZDZ na podstawie zaswiadczefi
o odbytym stazu i opinii pracodawcow). (dowod: akta kontroli str. 23-24)

2.1.2. Gtéwnym celem Projektu, okreSlonym w koncowym zaakceptowanym wniosku
o dofinansowanie, byto podtrzymanie aktywnosci zawodowej 70 nauczycieli i pracownikow
instytucji sektora o$wiaty z podregionu tomzynskiego, zagrozonych zwolnieniem lub
zwolnionych z przyczyn zakladu pracy, poprzez ich kompleksowe wsparcie do 30 wrzesnia
2015 r. Do pomiaru celu gidwnego przyjeto nastepujace wskazniki (wartoéci docelowe):

- liczba pracownikow ISO zwalnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy, objetych dziataniami projektowymi — 70 (w tym 62 kobiety | oSmiu
mezcezyzn),

- liczha pracownikow zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacii
w przedsiebiorstwach, ktorzy =zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania
- 60 {w tym 54 kobiety i szesciu mezczyzn),

- liczba osdb  zwolnionych w  przedsighbiorstwach  dotknietych  procesami
restrukturyzacyjnymi, ktorzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania - 10 (w tym
osiem kobiet i dwdch mezczyzn),

- liczba 0sdb, ktdre znalazly lub utrzymaly zatrudnienie — 35 (w tym 31 kobiet i czterech
mezczyzn).

Cele szczegdlowe ustalono w nastepujacy sposob:

- rozpoznanie do 28 lutego 2015 r. poirzeb edukacyjno-zawodowych 70 beneficjentow
ostatecznych (62 kobiet i oémiu mezczyzn) zgodnie z potrzebami rynku pracy —
okreslenie IPD,

- zwigkszenie do 30 wrzesnia 2015 r. kompetencji osobistych prowadzacych
do aktywnego poruszania sig po rynku pracy i efektywnego poszukiwania zatrudnienia
poprzez uczestnictwo w coachingu wszystkich beneficjentow ostatecznych, a 17 z nich
(13 kobiet i czterech megzczyzn) takZze w szkoleniach interpersonalnych,

- zdobycie do 30 wrzesnia 2015 r. przez 70 beneficjentow ostatecznych (62 kobiety
i oémiu mezczyzn) wiedzy, umiejetnoci lub kwalifikacji zawodowych, w tym: przez
50 (48 kobiet i dwoch mezczyzn) uczestniczacych w szkoleniach i 20 (14 kobiet i szesciu
mezczyzn) koficzacych studia podyplomowe,

- zdobycie do 30 listopada 2014 r. przez dwie beneficjentki wiedzy na temat prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz zmotywowanie ich do samozatrudnienia (zaktadano,
zedwie beneficjentki uzyskajq wsparcie doradczo-szkoleniowe w  zakresie
przedsigbiorczo$ci i otrzymajg Srodki na podjecie dziatainosci gospodarczej — w wyniku
przeprowadzonej rekrutaciji zgtosity sie cztery kandydatki, z ktdrych dwie — jako osoby
niebedace bezrobotnymi — nie kwalifikowaly sie do abjecia tym wsparciem i skorzystaty
z innych form),

- zdobycie do 30 wrze$nia 2015 r. przez 45 beneficjentow (39 kobiet i szeSciu mgzczyzn)
wiedzy i umiejetnosci praktycznych oraz dodwiadczenia w miejscu pracy (staz).
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W ostatecznym wniosku o dofinansowanie zrodta weryfikacji i czestotliwosé pomiaru
wskaznikow nie ulegly zmianie. {dowod: akta kontroli str. 97-98)

2.1.3. Wartosci wskaZnikow realizacji projektu wykazane w koncowym wniosku o platnos¢?’

wyniosly:

- liczba pracownikéw sektora oswiaty zwolnionych, przewidzianych de zwalnienia lub
zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, objetych
dziataniami projektowymi — 68, tj. 97,1% wartosci docelowej (70),

- liczba beneficjentow ostatecznych, ktérzy uczestniczyli w coachingu — 68, tj. 97,1%
warto$ci docelowej (70),

- liczba beneficjentéw ostatecznych uczestniczacych w szkoleniach - 68, co stanowilo
136% wartosci docelowej (50),

- liczba beneficientdw ostatecznych kornczacych studia podyplomowe — 21, tj. 105%
wartosci docelowej (20),

- liczba beneficientow ostatecznych, ktorzy otrzymali wsparcie doradczo-szkoleniowe
w zakresie przedsigbiorczosci i otrzymaty Srodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej — dwoch (100%),

- liczba beneficjentow, ktorzy odbyli staz ~ 47, ti. 104,4% wartosci docelowej (45),

- liczba osob, ktore nabyly/podniosty umiejetnosci interpersonalne — 17 (100%).

Powodem nieosiggniecia wskaznikow — jak wynika z komentarza zawartego w koncowym

wniosku o platno$¢ — byty rezygnacje beneficientéw (z przyczyn losowych i osabistych),

na ktére ZDZ nie miat wptywu. Wskazano tez, Ze na etapie zaawansowania projektu, nie

byto moZliwe objecie wsparciem nowych, zainteresowanych nim osab.
{dowod: akta kontroli str. 406-407)

Dyrektor ds. Ksztatcenia i Projektow wyjasnita, ze: Zaktadajac wskazniki realizacji projektu
na okreSlonym poziomie, przyjmuje sie poziom bezpieczny, tzn. faki, przy ktorym ich
osiggniecie wydaje sig prawdopodobne w bardzo wysokim stopniu, nie jest obarczone
ryzykiem ich nieosiagniecia. Przekroczenie tych wskaznikbw zatem jest bardzo
prawdopodobne, i o ile budzet projektu umozliwia osiggniecie wyzszych wskaznikéw
od zafozonych, wowczas podejmowane sa dodatkowe dziatania”.

(dowdd: akta kontroli str. 529)

2.1.4. Osiggniecie celu projektu monitorowano za pomaca wskaznikow pomiaru okreslonych
w koncowym zaakceptowanym wniosku o dofinansowanie, tj.:

- w zakresie doradziwa: liczha beneficjentébw ostatecznych, dla ktorych okreslono IPD
(na podstawie list obecnosci i potwierdzenia opracowania IPD),

- w zakresie szkolen i studiow podyplomowych — liczba: [1] beneficjentow ostatecznych,
ktérzy uczestniczyli w szkoleniach, ukofczyli studia podyplomowe, otrzymali wsparcie
doradczo-szkoieniowe w zakresie przedsiebiorczo$ci, [2] osob, ktdre nabyly/podniosty
zdolnosci interpersonalne, [3] pracujacych osob, ktore zakonczyly udziat w projekcie
szkoleniowym (na podstawie list obecnosci, dziennikow zaje¢, wystawionych
zasdwiadczen, ankiet, raportéw coacha),

- w zakresie stazy zawodowych — liczba osdb, ktore odbyly staz (na podstawie
zaswiadczen o ukonczeniu stazy i opinii pracodawcow),

- w zakresie wsparcia majacego na celu podjecie dziatalnosci gospodarczej - liczba osob,
kiére ofrzymaly $rodki na rozpoczecie dziatalnosci oraz liczba utworzonych miejsc pracy
w ramach $rodkéw udzielonych z EFS, w okresie roku od dnia zarejestrowania
dziafalnosci (na podstawie umow, ktorych przedmiot stanowilo wsparcie finansowe
i pomostowe oraz dokumentacji potwierdzajacej rejestracjie — wydruki z CEIDG,
zaswiadczenia z ZUS i urzedéw skarbowych).

27 Okreslone w ztaczniku nr7 koficowego wniosku o ptatnosc.
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Pomiaru osiagniecia wskaznikow dokonywano na podstawie comiesiecznych raportow
zinformatycznej bazy danych, raportow przesylanych z osrodkow realizujgcych
poszczegblne formy wsparcia oraz wizyt monitorujacych u beneficjentéw ostatecznych lub
w osrodkach ZDZ realizujgcych poszczegdine formy wsparcia. Liczbeg osob, ktore znalazly
lub utrzymaly zatrudnienie monitorowano na podstawie uméw o prace i umow
cywilnoprawnych zawieranych na okres co najmnigj trzech miesiecy, po zakoficzeniu
uczestnictwa w projekcie. (dowdd: akta kontroli str. 409-419)

2.1.5. Zgodnie z pkt 8. planu dzialania?, wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej mierzono
na podstawie liczby oséb, ktore w okresie trzech miesigcy nastepujacych po dniu
zakonczenia udziatu w projekcie podjely lub kontynuowaly zatrudnienie albo rozpoczely
dziatalno$t gospodarcza. W koncowym wniosku o platnosé wskaznik ten wyniost 55,9%
(38 osob) i byt wyzszy od zakladanego o 5,9 punktu procentowego.

(dowdd: akta kontroli str. 408)

2.1.6. W projekcie wzielo udziat 72 pracownikow instytucji sekfora odwiaty?® (w tym
13 zwolnionych, trzech przewidzianych do zwolnienia i 56 zagrozonych zwolnieniem), zas
zakonczylo go 68 osdb, w tym 62 nauczycieli. W grupie pracownikow instytucji sektora
oswiaty, ktorzy zakonczyli udzial w projekcie, bylo 55 nauczycieli szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym 11 zwolnionych, jeden
przewidziany do zwolnienia i 43 zagrozonych zwolnieniem.

(dowod: akta kontroli str. 420-421)

2.1.7. Wskazniki efektywnoéci kosztowejs, w przeliczeniu na uczestnika, ktory zakonczyt
udziat w projekcie wyniosly:

- 1.606 zt w przypadku poradnictwa zawodowego i psychologicznego,

- 7.912 zt w przypadku szkolen zawodowych i studiow podyplomowych,

- 45297 zt w przypadku bezzwrotnego wsparcia dla oséb zamierzajacych podja¢
dziatalnos¢ gospodarcza,

- 4.831 zt w przypadku stazy zawodowych. (dowod: akta kontroli str. 422)

21.8. ZDZ nie analizowat efektywnosci zatrudnieniowej w okresie trzech miesiecy
po zakonczeniu projektu. Na podstawie zgromadzonej przez beneficjenta od 27 lutego
do 16 grudnia 2015 r.3' dokumentacji potwierdzajacej zatrudnienie 43 uczestnikow ustalono,
iz oémiu z nich znalazto prace poza o$wiata, w tym: [1] dwie, ktore uzyskaty bezzwrotne
wsparcie finansowe na dzialalno$¢ gospodarcza, [2] jedna korzystajaca ze wszystkich
pozostalych form wsparcia, [3] cztery, ktore uzyskaly wsparcie w postaci poradnictwa
zawodowego, coachingu, szkolen i stazy zawodowych, [4] jedna, kidra skorzystata
z poradnictwa, coachingu i szkolenia. ZDZ nie dysponowat danymi o pozostatych
uczestnikach projektu (w tym o wylosowanej do préby Annie G., ktéra — jak wynika
zinformacji ZUS - po zakoficzeniu uczestnictwa w projekcie nie byta objeta
ubezpieczeniem spolecznym). (dowdd: akta kontroli str. 277, 423-424)

Dyrektor ds. Ksztalcenia i Projektéw, odnoszac si¢ do monitorowania efektywnosci
zatrudnieniowej uczestnikow, wyjasnita: ,ZDZ interesowat sig losem wszystkich uczestnikow
projektu. Wykonywano telefony do wszystkich oséb, podejmowano wiele prob uzyskiwania
informacji potwierdzajacych fakt uzyskania lub podirzymania zatrudnienia. Nie dokonywano

= Przyjetym przez Komitet Monitorujacy Projektu.

2 \W projekcie nie ckreslono liczby nauczycieli, ani nie dokonywano podzlalu uczestnikow na pracownikow szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu ferytorialnego | pozostalych (sposob ustalenia przez beneficjenta liczby
nauczycieli objgtych wsparciem opisano w punkcie 1.2.2. wystapienia).

» Kwoty wydatkow poniesionych na poszczegolne formy wsparcia (wg koncowego wniosku o ptatnosc) podzielone przez
liczbg beneficientow cstatecznych, ktérzy uczestniczyli w tych formach wsparcia.

3 Na potwierdzenie trwalosci zatrudnieniowej ZDZ gromadzit [1] oSwiadczenia pracodawcow, ze uczestnik bedzie
kontynuowat zatrudnienie przez minimum trzy miesiace od dnia ukoficzenia projekiu, [2] umowy o prace na czas okreslony
(minimum trzy miesiace), [3] umowy o prace na czas nieokreslony, [4} umowy o prace na czas zastepstwa za innego
pracownika (urlop macierzynski), [5) wydruki z CEDG.
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jednakze Zadnych zapiséw potwierdzajacych fakt nieuzyskania zatrudnienia lub brak
kontynuacji zatrudnienia koncentrujac sie na spefnieniu obowigzku wynikajgacego z zawartef
umowy wywigzania sie z efekfu zatrudnieniowego. Pani Amna G. jako jedna
Z reprezentantek wybrangj proby 50 uczestnikow profektu jest jedyna osoba pozostajgcq
poza rejestrem Powiatowego Urzedu Pracy i ZUS. Potwierdza fo informacje uzyskane
od pracownikbw ZDZ, ze w ich opinii akurat tej osobie moze by¢ trudno nawigzac stosunek
pracy z pracodawcy ze wzgledu na specyficzne, niestandardowe podejscie do zatrudnienia,
nigspojne z wymaganiami ogolnie przyjelymi przez pracodawcow. Pani Anna G.
nie wykazuje zainteresowania formalnym nawiazaniem stosunku pracy”’.

(dowdd: akta kontroli str. 532)

2.1.9. W badanej probie 50 uczestnikéw, ktérzy zakonczyli udziat w projekcie, bylo
37 nauczycieli®2, dyrektor jednej z placowek o$wiatowych, dwoje asystentéw nauczyciela,
dwie osoby zatrudnione na stanowisku pomocy nauczyciela, specjalista ds. szkol, asystent
bibliotekarza, pomoc administracyjna, pomoc kuchenna, konserwator, pracownik biurowy,
sekretarz szkoly i referent. (dowod: akta kontroli str. 166-178)

2.1.10. Odsetek nauczycieli, ktdrzy zakonczyli wszystkie realizowane formy wsparcia
i znaleZli zatrudnienie poza sektorem o$wiaty w badanej probie 37 uczestnikow wyniost:
- W przypadku osdb, ktére podjely dzialalno$é gospodarcza — 100% (zaréwno po uptywie
roku i trzech miesiecy od zarejestrowania dziatalnosci, jak i na dzien kontroli NIK),
- w przypadku oséb, ktbre skorzystaly w pozostatych form wsparcia — 8,6% po uplywie
trzech miesigcy od dnia zakonczenia projektu i 14,3% na dzien kontroli NIK.
{dowdd: akta kontroli str. 301-303, 352-370)

21.11. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej nauczycieli, w badanej probie
37 uczestnikow, ktérzy zakonczyli wszystkie realizowane formy wsparcia i utrzymali
zatrudnienie w sektorze o$wiaty lub znaleZli zatrudnienie poza nim, wyniést 94,6% zarowno
po trzech miesigcach od dnia zakonczenia projektu, jak i na dzien kontroli NIK® (odsetek
nauczycieli, ktorzy prowadzili dziatalino$¢ gospodarcza nie ulegt zmianie).

’ (dowdd: akta kontroli str. 352-370)

2.2, Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie szkolen
zawodowych i studiéw podyplomowych

2.2.1. Na realizacje szkolen zawodowych i studiow podyplomowych we wniosku
o dofinansowanie zaplanowano 283.000 z, za$ wydatkowano 537.999 z#%, co stanowito
89,4% kwoty ujetej w kohcowym wniosku o dofinansowanie (541.147 z).

(dowed: akta kontroli str. 31, 105, 378)

2.2.2. Uczestnicy projektu ukonczyli 56 szkoleh zawodowych®. Do najlicznigj
reprezentowanych nalezaty: ,Skuteczny menadzer’ (13 uczestnikéw), ,Role w pracy
zespolowej” (13 uczestnikoéw), Komunikacja” (11 uczestnikéw) ,Oligofrenopedagogika”
{o$mioro uczestnikow), ,Dietetyka” (szescioro uczestnikow), ,Barman/Barista/Somelier’
(piecioro uczestnikow), ,Projektowanie terenow zielonych®, ,Angielski podstawowy’, ,Kurs

32 W tym: nauczyciel wychowawca grupy wychowawczej, nauczyciel bibliotekarz oraz jedna osoba zatrudniona ra stanowisku
nauczyciela i logopedy.

33 24 nauczycieli kontynuuje zatrudnienie w tej samej szkole, 11 znalazio zatrudnienie poza owiatg lub w innych szkotach, zas
dwoje pozostalo bezrobotnymi.

3¢ Kwota ujeta w koncowym wniosku o platno$é.

% Analize potrzeb szkoleniowych — jak wynika z uzasadnienia wniosku o dofinansowanie — oparto na Rankingu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych w wojewodztwie podiaskim w | potroczu 2013 roku {sporzadzonym przez WUP), z ktorego
wynikato, Ze deficytowe nastgpujace grupy zawodow: robotnicy budowlani, pracownicy uskig i sprzedawcy, przedstawiciele
handlowi, animatorzy kultury, doradcy finansowi, opiekunowi 0sob starszych i dzieci, pracownicy biurowi, pomoc spoteczna
i socjalna.
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cukiemiczy', ,Grafika komputerowa”, ,Ksiegowos¢ i kadry mafych i Srednich firm”, ,Obsluga
kasy fiskalne]", ,Kadry i pface” (po trzech uczestnikow)®.

Poza wymienionym wyZej kursem kwalifikacyjnym z zakresu oligofrenopedagogiki
uczestnicy projektu wzieli udzial w nastepujacych szkoleniach, ktore wigzaty sig
z doskonaleniem i doksztalcaniem zawodowym w o$wiacie: ,Podstawowe zagadnienia
terapii i edukacji dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu’®, ,Organizacja i zarzadzanie
o$wiatg”, ,Wychowawca kolonijny’ (po dwie osoby) ,Terapia pedagogiczna’, ,Terapia
poznawczo-behawioralna dzieci i miodziezy", ,Metody behawioraine w pracy z dzieckiem
autystycznym”, Kurs dla kandydatow na wychowawcbéw wypoczynku dzieci | miodziezy’,
WF w ksztafceniu dzieci” (po jednej osobie).

Dyrektor ds. Ksztalcenia i Projektow, odnoszac sie zasadno$ci organizowania takich
szkolen jak Wjychowawca koloniiny”, czy .Kurs dla kandydalow na wychowawcow
wypoczynku dzieci i miodziezy” w kontekscie aktywizacji zawodowej nauczycieli, wyjasnita:
Wymoég posiadania zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla wychowawcow kolonjjnych
zostat zapisany w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 21 stycznia 1997 r.
w sprawie warunkow, jakie musza spefniac organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mlodziezy
szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania. Legitymowanie sig
zaswiadczeniem o ukorficzeniu powyzszego kursu przez uczestnikow projektu, wplywa
pozytywnie na ich rozw6j zawodowy zwigkszajac szanse zawodowe zarowno
w dotychczasowsj pracy jak i poza nig. Zwigksza katalog posiadanych kwalifikacji w oczach
pracodawcy o mozliwo$é wyjazdoéw z dzieémi i miodziezg w ramach wykonywanej pracy.
Praca wychowawcza z dziecmi | miodziezg w duzej mierze wigze sig z organizacja roznych
form wypoczynku. Moze byc to istofne dla dyrektora szkoly lub innej placowki zajmufacej sie
edukacjg miodziezy i dzieci przy wyborze zatrudnianej kadry. Ukoriczony kurs wychowawcy
kolonjinego wraz z posiadanym doswiadczeniem pedagogicznym przyczynia sig
do zwigkszenia atrakcyjnosci takich osob jako kandydatow do zatrudnienia w branzy
turystycznej zajmujgcej sie organizacjq wypoczynku wakacyjnego dla dzieci i miodziezy.
Moze mieé¢ to znaczenie nie ftylko w okresie wakacyjnym stwarzajgc mozliwosci
dodatkowego zarobku, ale tez stalego zatrudnienia w tej branzy’.

(dowdd: akta kontroli sfr. 425-429, 432-440, 540}

2.2.3. Uczestnicy projektu zakonczyli nastepujace studia podyplomowe (we wniosku
o dofinansowanie nie wskazano ich rodzajow):

- wigzace si¢ z doskonaleniem i doksztalcaniem zawodowym w oSwiacie:
.Oligofrenopedagogika’, ,Zarzadzanie oswiaf§' (po dwie osoby), ,Gimnastyka
korekcyjno-kompensacyjna z elementami rehabilftacji” (trzy osoby), ,Pedagogika
przedszkolna i wczesnoszkoina® (cztery osoby), ,Przygotowanie pedagogiczne”,
JMatematyka” (po jednej osobie),

- pozostale: ,Zarzgdzanie projektami Unii Europejskief’, ,Zarzgdzanie bezpieczeristwern
i higieng pracy”, ,Prakiyczna psychologia motywacji", ,Ceino-podatkowa I logistyczna
obstuga miedzynarodowego obrotu towarowego’, , Trener umiejetnosci poznawczych’,
,Studium prawa pracy’, ,Zarzgdzanie Zasobami Ludzkimf', ,Grafika’, ,Przedsigbiorczosc¢

i wiedza o spofeczenstwie (po jednym uczestniku).  (dowdd: akta kontroli str. 430-431)

% Uczestnicy projektu wzigli rowniez udziat w nastepujacych szkoleniach: Prawo jazdy kat. D + przewbz osob", ,Prawo jazdy
kat. C+E', ,Ingerencja odruchéw dynamicznych i posturalnych z ukfadem ruchowym calego ciala’, ,Arelerapia’,
E-marketing - skuteczne promowanie firmy w Intemecie’, ,Podstawy obsiugi MS Office”, ,Spawacz metodg MAG | TiG’,
.Opiekun osob zaleznych z masazem i modutem jezyka niemieckiego’, ,MurarZ’, ,Angielski zaawansowany”, ,Renowacja
i rewitalizacja starych meblF, instafator sprzetu naglosnieniowego’, ,Fofografia cyfrowa’, ,Fotografia ertystyczna’,
Technolog robot wykoriczeniowych w budownictwie®, ,Fitness’, ,Pryjemne odchudzanie’, ,Pracownik gospodarczy’,
,Pielegnacja twarzy i ciala", ,Analiza ekonomiczna rynku’, ,Tworzenie oprogramowania android”, Projeldowanie
dwuwymiarowe | trojwymiarowe z wykorzystaniem programu AutoCAD", ,Zasady udzielania pierwszej pomocy’,
JPodstawowe techniki masazy’, Florysta z elementami projektowania ogrodow” (po jednej osobie), .Obskuga wozkow
Jjezdniowych', .Zamowienia publiczne” ,,Dekorator wnetrz', Kucharz, Kurs fryzjerski”, ,Makijaz kolorowy”, ,Profesjonala
sekretarka z modulem jezyke angielskiego”, ,Obsluga programu Platik', Profesjonalny kadrowiec”, ,Ksiggowo$¢ mafej
firmy” (po dwie osoby).
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2.2.4. Na podstawie informacji uzyskanych od dyrektorow szkdt, z kiérych rekrutowato sie
dwoje nauczycieli zakwalifikowanych do projektu jako zagroZzeni zwolnieniem z pracy
ustalono, ze:

1. Ukoficzenie przez nauczycielke przedmiotu zawodowego (technik budownictwa)
w Zespole Szkdt Zawodowych w Hajnowce szkolen: ,Role w pracy zespotowef
i ,Skuteczny menadzer' oraz studiéw podyplomowych ,Celno-Podatkowa i logistyczna
obstuga miedzynarodowego obrotu fowarowego”, pozwoli — w ocenie dyrekciji placowki —
na zatrudnienie tej osoby do nauczania przedmiotow zawodowych w technikum
logistycznym. Dyrektor ZSZ poinformowata réwniez, ze roku szkolnym 2014/2015
nie planowano zmniejszenia liczby etatow nauczycieli ksztalcacych w zawodzie technik
budownictwa.

2. Nauczyciel wychowania fizycznego w Zespole Szkét Rolniczych w OstroZzanach, ktéry
wzial udziat w szkoleniach: ,Role w pracy zespolowef', Murarz', Instalator sprzetu
nagfosnieniowego®, ,Barman/Barista/Somelier’, ,Twoizenie oprogramowania android”
oraz odbyt studia podyplomowe ,Gimnastyka korekcyjno-kompensacyjna z elementami
rehabilitacji’ byt zatrudniony w wymiarze % etatu do korca roku szkolnego 2014/2015,
za$ w roku szkolnym 2015/2016 zrezygnowat z pracy z powodu zmniejszonej liczby
godzin wychowania fizycznege (z informacji uzyskanych z ZUS  wynika,
ze od 1 wrzesnia 2015 r. zostat on zatrudniony na podstawie umowy o pracg
w Stowarzyszeniu Wspierania Edukacji i Rynku Pracy w Lomzy, za$ od 5 lutego 2016 r.
w Sp. z 0.0. IN-Progres w Siemiatyczach — na podstawie umowy cywilnoprawnej).
Do zakonczenia kontroli NIK uczestnik ten nie przedlozyt beneficjentowi dokumentu
potwierdzajacego ukonczenie studidw podyplomowych (co zostalo opisane w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscr”).

{dowdd: akta kontroli str. 441-444)

2.2.5. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w badanej probie 35 nauczycieli®’, ktérzy
zakonhczyli szkolenia i studia podyplomowe oraz znalezli zatrudnienie poza sektorem
o$wiaty, wynidst 8,6% po uplywie trzech miesiecy od dnia zakonczenia projektu i 14,3%
nadzien kontroli NIK®. Trzynastu sposréd 35 nauczycieli uczestniczyio zaréwno
w szkoleniach, jak i w studiach podyplomowych. Dyrektor ds. Ksztatcenia i Projektow
wyjaénita; ,Wsparcie zapianowane do realizacji poszczegbingm uczestnikom projekiu
bazowafo na informacjach zawartych w ankiefach potrzeb, opartych na indywidualnych
planach dziafan, opracowywanych wraz z doradcami zawodowymi, na podstawie ktérych
uczestnicy otrzymywali wsparcie. Wymaganiem dokumentacji konkursowej byfo uzyskanie
min. 3 form wsparcia przez kazdego z uczestnikéw, wszyscy zafem uczestniczyli
w doradztwie, posrednictwie pracy oraz szkoleniach lub studiach podyplomowych. infencjg
ZDZ bylo udzielenie uczestnikom jak najszerszego wsparcia, a dostepny katalog form
wsparcia umozliwiat korzystanie zarowno ze szkolen jak i studiéw podyplomowych przez
osoby zainteresowane dajgc im naprawde duZe mozliwosci zwiekszenia posiadanych
kwalifikacjifkompetencji”. (dowdd: akta kontroli str. 352-366, 445-448, 528-529)

2.2.6. Wydatki poniesione na wsparcie w formie szkolen i studiow podyplomowych trzech
nauczycieli, ktdrzy znalezli zatrudnienie poza sektorem os$wiaty po trzech miesigcach
od zakonczenia projektu wyniosly ok. 32 tys. zP° (wskaznik efektywnoéci kosztowej
w przeliczeniu na jednego uczestnika wyniost ok. 10,7 tys. zi).

(dowdéd: akta kontroli str. 352-354, 360-361,450, 455)

7 W grupie tej nie uwzgledniono dwoch oséb, kibre weziely udziat w szkoleniach i skorzystaly z bezzwrotnege wsparcia
na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
38 Po trzech miesiaca od zakorczenia projektu zatrudnienie poza sektorem oéwiaty znalazto trzech nauczycieli, za$ na dzien
kontroli (8 maja 2016 r.) — pigciu.
3 Koszty szkolen, coachingu, studiow podyplomowych i usrednione koszty dojazddw i stypendiow szkoleniowych uczestnikow:
Edyty M.-K., Malgorzaty R. i Ewy K.
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2.3, Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie bezzwrotnego wsparcia dla
0s6b zamierzajacych podjac dziatalno$¢ gospodarcza

2.3.1. Na bezzwrotne wsparcie dla os6b zamierzajacych podjat dzialalno$¢ gospodarcza

we wniosku o dofinansowanie zaplanowano 354.760 zi, zas wydatkowano 90.594 zH,

¢o stanowilo 99,3% kwoty ujetej w koncowym wniosku o dofinansowanie (91.240 z4).
(dowdd: akta kontroli str. 31, 105, 378)

23.2. W Regufaminie rekrutacji i uczestnictwa w projekcie przyjeto, iz jednorazowa
bezzwrotha pomoc finansowa na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej moze byé
udzielona w wysokosci do 40.000 zt. Przewidziano takze wsparcie pomostowe w formie
bezzwrotnej comiesiecznej dotacji w wysokosci nie wiekszej niz 1.100 zt miesigcznie,
wyplacanej na wniosek przedsiebiorcy przez okres nie diuzszy niz szeé¢ miesiecy od dnia
zawarcia umowy u udzielenie tego wsparcia*'. Wskazano rowniez, iz Srodki finansowe
na rozwdj przedsiebiorczosci moga byé przeznaczone wylacznie na pokrycie wydatkow
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej*? (koszty kwalifikowalne)
i obejmowaé w szczegbinosci:

- zakup $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- zakup pozostatego sprzetu i wyposazenia (np. mebli),

- zakup Srodkow obrotowych (towaru) — w przypadku dzialalnosci handlowej oraz zakup
materiatdw | surowcow — w przypadku dziatalnosci ustugowej lub produkcyjne,
w wysokosci maksymalnie do 20% $rodkow finansowych przyznanych na rozwo
przedsigbiorczosci,

- koszty prac remontowych i budowlanych zwigzane z dostosowaniem budynkéw,
pomieszczen i miejsc pracy do podejmowane] dziatalnosci gospodarcze;.

(dowod: akta kontroli str. 143-164)

2.3.3. W projekcie nie wprowadzono ograniczen wytaczajacych mozliwo$¢ prowadzenia
przez uczestnika dziatalnosci gospodarczej w miejscu, w ktbrym prowadzona jest juz
dziatalno$¢ o tym samym lub pokrewnym charakterze przez innego przedsigbiorce
(w szczegolnosci czlonka rodziny uczestnika lub postugujacego sig¢ zblizong nazwg
handlowa firmy). Wylaczenia dotyczyly m.in. osob, ktdre:

- byly zatrudnione w ciagu ostatnich dwéch lat u beneficjenta, partnera lub wykonawcy,

- pozostawaly w zwiazku matzenskim albo w stosunku pokrewiefistwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia oraz
byly zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki albo kurateli z beneficjentem Iub
pracownikami beneficjenta, partnera badz wykonawcy uczestniczacymi w procesie
rekrutacji i oceny biznesplandw,

- byly przedsiebiorcami*® w okresie 12 kolejnych miesigcy przed zioZzeniem dokumentow
rekrutacyjnych, tj. prowadzily jednoosobowa, dzialalnos¢ gospodarcza, byly wspoinikami
lub komplementariuszami w spotkach ocsobowych badz czionkami  spotdzielni
utworzonych na podstawie prawa spotdzielczego®,

- w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych prowadzily dziatalno$¢ gospodarczy
i otrzymaly pomoc de minimis z roznych zrodet i w réznych formach, ktorej wartosc
brutto facznie z pomoca, o ktdrg ubiega sie dana osoba, przekracza réwnowartosé

“ Kwota ujeta w kancowym wniosku o patnosc.

1 Przewidziano takze przediuzone wsparcle pomostowe przez okres kolgjnych szeS¢ miesigey, nie diuzej niz do 12 miesigcy
od dnia zawarcia umowy o udzielenie padstawowego wsparcia pomostowego.

2 Z wylaczeniem wydatkow zwigzanych z biezacym prowadzeniem dziatainoéci, f.. np. ponoszonych na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne, czynsz, ubezpieczenie, reklame, itp.

4 Na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, KRS lub prowadzily dziatainos¢ gospodarcza na podstawie
przepisow odrebnych — w tym m.in. dzialaino$¢ adwokacka, komomicza lub oswiatows,

# Z wylaczeniem os0b bedacych czlonkami spdtdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych (bankow spotdzielczych) oraz
spéldzielni budownictwa mieszkaniowego, ktore nie osiagajg przychodu z tytutu czionkostwa.
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w ziotych kwoty 200.000 euro, obliczonej wedtug $redniego kursu NBP obowigzujacego
w dniu udzielenia pomocy,

- Zmienily status na rynku pracy w okresie od dnia zlozenia dokumentéw rekrutacyjnych
do dnia podpisania deklaracji udziatu w projekcie®,
- zargjestrowaly dzialalnos¢ gospodarcza w okresie od dnia zloZenia dokumentow

rekrutacyjnych do dnia podpisania dekiaracji udziatlu w projekcie.
(dowod: akta kontroli str. 147)

Dyrektor ds. Ksztalcenia i Projektow, odnoszac sie do braku ograniczen wytaczajacych
mozliwos¢ prowadzenia przez uczestnika dziatalnosci gospodarczej w miejscu, w ktérym
prowadzona jest juz dziatalnos¢ o tym samym lub pokrewnym charakterze przez innego
przedsigbiorce, wyjadnila; ,Zgodnie z dokumentacfa konkursowg dziatania 8.1.2
iwylycznymi do udzielania wsparcia w postaci dotacji finansowej na rozpoczecie
dziafalnoSci (udostepnione przez WUP w Bialymstoku) projektodawca co do zasady nie miat
obowiazku weryfikacji czy kandydat nie zamierza podjaé dotacji na faktyczne wsparcie
dziatalnosci prowadzonej przez inny, istniejgcy juz podmiot. Zgodnie z dokumentacjg $rodki
na podjecie dziatalnosci mogly zosta¢ przyznane osobie, kfdra speinia kryteria grupy
docelowej projektu oraz: w okresie 12 miesiecy przed przystapieniem do projektu nie
prowadzita dziatalno$ci gospodarczej, jest mozliwos¢ udzielenia jej pomocy de minimis,
refestracja siedziby dzialalnosci gospodarczej bedzie na terenie woj. podlaskiego (na
podstawie oswiadczenia zawartego w formularzu zgloszeniowym), zamieszkuje na ferenie
woj. podlaskiego. Jednakze majgc na celu efeklywnodé i racjonalnosc przyznawania takiego
wsparcia, komisja oceniajaca szczegbtowo weryfikowata pofencjat i do$wiadczenie takief
osoby w trakcie rekrutacji. W ramach rekrutacji do Il Sciezki uczestnictwa w projekcie -
Przedsigbiorczej, przeprowadzane byly Il etapy. W pierwszym efapie uczestnicy sktadali
Formularz Zgloszeniowy, ktorego czescig byt pomyst na biznes, gdzie opisywali lokalizacje
planowanej dziafalnosci, jej opis, konkurencje, analize rynku i swoje dodwiadczenie oraz
wykszlaicenie. Komisja oceniajgca weryfikowafa czy pomys! merytorycznie jest dobry, czy
faka forma dzialalnosci gospodarczej ma szanse powadzenia, oraz weryfikowata w CEIDG
czy faktycznie dany uczestnik nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej i czy pod adresem
uczestnika (lokalizacji firmy) nie jest prowadzona podobna dzialalnos¢. W Ii etapie rekrutaci
byt przeprowadzana rozmowa kwalifikacyjna z doradcg i cztonkami komisji oceniajacej.
W trakcie tej rozmowy doradca przeprowadzat testy predyspozycji oraz wywiad dotyczacy
sytuacji uczestnika, fakze rodzinnej. Doradca prowadzit rozmowe majgc na celu ocene
predyspozycji uczestnika oraz weryfikacji czy faktyczne to jest pomyst na biznes, ktory
bedzie realizowat kandydat i czy nie bedzie finansowaf wsparcia dziafalnosci prowadzonej
przez inny podmiot, np. przez czionka rodziny’. (dowad: akta kontroli str. 529-530)

2.3.4. Przyjete przez ZDZ zasady przyznawania, wydatkowania i rozliczania Srodkéw

zapewnialy wilasciwg Sciezke audytu, pozwalajacg na przesledzenie i zweryfikowanie

prawidlowosci poniesionych wydatkébw na funkcjonowanie nowego przedsiebiorstwa,
bowiem:

- beneficjentki pomocy rozliczano ze zrealizowania zatozen okresionych we wniosku
o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, harmonogramie rzeczowo-
finansowym oraz biznesplanie, m.in. na podstawie szczegblowych zestawien
zakupionych towarow lub ustug (ze wskazaniem ich parametréw technicznych albo
jakosciowych) oraz kopii faktur pos$wiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem
potwierdzajgcych dokonanie zakupu,

- egzekwowano comiesieczne raporty sktadane przez uczestniczki w ramach wsparcia
pomostowego,

4 Nie dotyczylo to osob przewidzianych do zwolnignia lub zagrozonych zwolnieniem z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy,
gdy w omawianym okresie utracity zatrudnienie.
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- u obydwu uczestniczek przeprowadzono kontrole realizacji inwestycji (co zostato
omowione w punkcie 2.3.7 wystapienia) oraz zadano przedlozenia dowodow
ksiegowych dokumentujacych poniesienie wydatkow ze srodkow wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 409, 417, 459-497)

Dyrektor ds. Ksztalcenia i Projektow, podajac powody weryfikowania przez ZDZ dowodow
ksiegowych (mimo braku takiego obowiazku) wyjasnita, Ze ,koniecznos¢ przedstawienia
faktur nie stuzyta weryfikowaniu, czy rozliczaniu tych faktur lecz sprawdzeniu czy
poszczegbine wydatki zostaly rzeczywiscie poniesione i opfacone (...) Przedktadane faktury
stanowily tez podstawe do sprawdzenia skladanych przez $wiezo upieczonych
przedsiebiorcéw zestawieri, ktorzy na tym etapie prowadzenia dziatalnosci czgsto miewajg
Kopoty z ich prawidlowym sporzadzeniem. Procedura przedkiadania faktur jest znana
we wszystkich programach operacyjnych Unii Europejskiej, a takze krajowych programach,
w ktérych przekazywane sq przedsiebiorcom dotacje inwestycyjne. Wzorujac sie na tych
przykiadach, cheac sie ustrzec od potencjalnej nieuczciwosci beneficjentow ostatecznych,
podjeta zostata $wiadomie decyzja, e pomimo braku obowigzku przedktadania faktur przez
beneficjentow, bedziemy ten wymdg stosowac’”. (dowdd: akta kontroli str. 542)

2.3.5. Uczestnicy projektu otrzymali bezzwrotne $rodki finansowe na prowadzenie: [1] usiug
w zakresie korekcji wad postawy (glownie u dzieci i mlodziezy), obejmujacych masaz oraz
gimnastyke korekcyjng na sali gimnastycznej i plywalni (kod PKD 96.04.Z Dziatalnos¢
ustugowa zwigzana z poprawa kondycji fizycznej) oraz {2] usiug szkoleniowych i kursdw
komputerowych (ECDL, EPP, e-learing i multimedia, algorytmy i programowanie, grafika
komputerowa, kursy doszkalajace) — kod PKD 85.59.B Pozostafe pozaszkolne formy
edukacji, gdzie indziej nieskfasyfikowane. (dowod: akta kontroli str. 498-499)

2.3.6. Stosownie do wytycznych okreslonych w Regulaminie rekrutacji i uczestnictwa
w projekcie weryfikacja wydatkéw na zakup towaréw i usiug poniesionych przez osoby
prowadzace dzialalno§¢ gospodarczg dokonywana byta przez beneficjenta zaréwno
w trakcie kontroli na miejscu jak i na etapie przedktadania przez uczestnikow rozliczenia
otrzymanego wsparcia. Weryfikacje merytoryczng przeprowadzat pracownik ZDZ
na podstawie zestawienia poniesionych wydatkow wraz z dokumentujacymi je fakturami
oraz oswiadczeniami: [1] o dokonaniu zakupéw towaréw zgodnie z biznesplanem,
[2] o niezaleganiu ze skladkami na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz uiszczaniem
podatkéw, [3] o VAT. (dowod: akta kontroli str. 474-477, 494-497)

2.3.7. Kontrole przeprowadzone kwalifikowalnosci przez beneficienta u obydwu
uczestniczek®, ktore otrzymaly érodki na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
nie wykazaly nieprawidiowosci. Stwierdzono, ze inwestycje zostaly zrealizowane w miejscu
okreslonym w biznesplanie oraz w CEIDG, za$ wydatki poniesiono zgodnie z biznesplanem
i harmonogramem rzeczowo-finansowym (zakupione urzadzenia posiadaly réwniez
zakladane parametry techniczne i zostaly oznakowane stosownie do wymogow
obowiazujacych w POKL). Dyrekior ds. Ksztalcenia i Projektow wyjasnita, ze: .Stosowanie
logotypow oznaczajacych zrédfo finansowania jest rowniez korzystaniem z dobrych praktyk
innych programéw (..) Szereg kontroli w realizowanych przez nas projektach przez
Instytucje Zarzadzajqce wyksztaicily w nas obowigzek stosowanie logotypow w sytuacjach
finansowania sprzefu. Wymagania sq szczegblowo opisane w wielu wytycznych
programowych, ich wielo¢ oraz drobiazgowos¢ 0sob kontrolujgcych wywoluje w nas odruch
zachowawczy, w wyniku ktérego przedsigbiorcow dokonujgcych zakupow inwestycyjnych
w ramach przedmiotowego projektu zachecaliémy do umieszczania takich logotypow.
Nie mialo to jednak oznak wymagania. Beneficjentow pomocy zachecano do oznaczania
zakupionych sprzetow logotypami UE poprzez udostepnianie im odpowiednich naklejek.
Fakt zamieszczenia odnotowywano w protokole z kontroli, na zasadzie informacyjnej

4 Przeprowadzono je 20 lutego i 11 marca 2015 r., . odpowiednio po uplywie trzech migsiecy i 15 dni oraz czterech miesigcy
i o8miu dni od zarejestrowania przez uczestniczki dziatalnosci gospodarczej.
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Nie mialo to jednak wplywu na rozliczenie dotacji. Beneficient nie musiat oznacza¢
zakupionych sprzetéw, jesli nie wyrazit checi’.
(dowdd: akta kontroli str. 476-477, 496-497, 543-544)

2.3.8. Prowadzenie przez beneficientki dziafalnosci gospodarczej weryfikowano
na podstawie zaswiadczen z ZUS o optacaniu sktadek z tytulu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, zadwiadczen z Urzedu Skarbowego o niezaleganiu w podatkach oraz wpisew
do CEIDG (w obydwu przypadkach weryfikacji dokonano po uptywie ponad roku od dnia
zarejestrowania dzialalnosci*?). (dowod: akta kontroli str. 193-195, 498-499)

2.3.9. Obydwie beneficientki, ktérym przyznano wsparcie na rozwoj przedsigbiorczosci,
dopetnity obowigzku prowadzenia dziatainosci gospodarczej przez co najmniej 12 miesiecy
(dziafalnos¢ ta nie byta rowniez zawieszana)®, {dowdd: akta kontroli str. 367-370)

2.3.10. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej, mierzony udzialem beneficientow
ostatecznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zarowno w dniu uptywu 15 miesigcy
od dnia jej rozpoczgcia jak i na dzien kontroli, wynidst 100% (cbydwie uczestniczki
posiadaly aktywny wpis w CEIDG). Wskaznik efektywnosci kosztowej $rodkow
na dziatalnosé¢ gospodarcza wyniost zag 37.477 zH.

(dowod: akta kontrali str. 367-370, 501-502)

24. Zrealizowanie zaplanowanego zadania w zakresie wsparcia w formie
posrednictwa pracy, stazy i praktyk zawodowych oraz subsydiowania zatrudnienia

2.4.1. Na pokrycie kosztéw stazy zawodowych zaplanowano 286.240 zI, zaé wydatkowano

227.995 zI%, co stanowilo 100% kwoty ujetej w kohcowym wniosku o dofinansowanie.

Nie organizowano wsparcia w formie posrednictwa pracy lub subsydiowania zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 31, 105, 378)

24.2. Staze zawodowe realizowano na podstawie umow trojstronnych, zawieranych
pomigdzy beneficjentem, uczestnikiem projektu i organizatorem (zatacznik do umowy
stanowity programy stazu, w ktérych okreslano harmonogram pracy oraz rodzaj
wykonywanych czynnosci). Na potwierdzenie ukonczenia stazu wydawano zaswiadczenie
oraz opinig pracodawcy dotyczacq zadan realizowanych przez stazyste. We wniosku
o dofinansowanie przewidziano, iz z tej formy wsparcia skorzysta 45 oséb (uczestniczylo
za$ 47 osob). (dowdd: akta kontroli str. 503-511, 407)

243. W objetej badaniem grupie 50 pracownikow instytucji sektora oswiaty, staze
zawodowe odbyly 34 osoby, w tym 24 nauczycieli (22 z nich nie zmienito miejsca
zatrudnienia, cztery zatrudnity si¢ w innej placowce oSwiatowej, dwie pozostaty bezrobotne,
za$ sze$C znalazio pracg poza sektorem oswiaty>). Zaden z 24 nauczycieli, ktorzy
skorzystali z tej formy wsparcia nie zostal zatrudniony poza sektorem o$wiaty,
tj. w jednostkach, w ktérych odbywat staz. (dowdd: akta kontroli str. 352-366)

ZDZ osiggnat wskaznik efektywnosci zatrudnieniowe] projektu wyzszy o 5,9 punktu
procentowego od zaplanowanego (50%). Efektywnos¢ ta poza sektorem oéwiaty byta

W przypadku Marzeny P., kiora zarejestrowata dzialainos¢ 3 listopada 2014 r. wydruk z CEIDG uzyskano
16 grudnia 2015 r., zaswiadczenie ZUS o niezaleganiu w optacaniu skiadek na dzien 29 stycznia 2016 r, zaswiadczenie
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lomzy o niezaleganiu w podatkach na dzien 1 lutego 2016 r. W przypadku Moniki T.
wydruk z CEIDG uzyskano 16 grudnia 2015 r., zaswiadczenie ZUS o niezaleganiu w opfacaniu sktadek na dzien 27 stycznia
2016 r, zaSwiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bielsku Podlaskim o niezaleganiu w podatkach w dniu
26 stycznia 2016 1.

8 Ustalono na podstawie wpisu w CEDIG na dzien kontroli (23 maja 2016 r.).

“ Kwota zawierajgca wydatki poniesione na zalozenie dzialalnosci gospodarczej oraz wsparcie pomostowe dla dwach
uczestniczek projektu (facznie 74.954 zl). Przy uwzglednieniu kosztow zwigzanych ze szkoleniami z zakresu
przedsigbiorczosci oraz doradztwa biznesowego koszt zadania wynidst 90.594 21, za$ wskaznik efektywnosci kosztowej
—45.297 2.

* Kwota ujeta w koncowym wniosku o patnosé.

51 W tym: trzy w branzy handlowej (PSS Spotem w tomzy, ASDEX Sp. z 0.0. w Bialymstoku i CCC S.A.), jedna w Urzedzie
Gminy w Bockach, jedna w Ziobku Miejskim w Siemiatyczach i jedna w branzy usiugowej na podstawie umowy
cywilnoprawnej (DTK&W Zespét Ogloszeniowy Sp. z 0.0. w Wysokiem Mazowieckiem).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

jednak stosunkowo niska (z poddanych analizie spraw 50 osob, ktore wzigly w nim udziat,
tylko 13 znalazto zatrudnienia poza oswiata, 29 nie zmienito pracodawcy, sze$¢ pozostato
w sektorze oéwiacie, za$ dwie nadal sg bezrobotne).

Dyrektor ds. Ksztalcenia i Projektow wyjasnita: ,Opisany efekt zatrudnieniowy osiggniety
w projekcie w opinii pracownikow ZDZ oceniany jest wysoko. Z punktu widzenia zarowno
0séb uczestniczacych w projekcie jak tez kadry realizujacef projekt celem bylo wykazanie
sie przez beneficjentow projektu posiadaniem jakiegokolwiek zatrudnienia w okresie
3 miesiecy od zakoriczenia udzialu w projekcie. Z podanych liczb wynika, ze w badanef
probie az 26% znalazio zatrudnienie poza sektorem oswialy, a wykazafo si¢ znalezieniem
zatrudnienia, bez wzgledu na branze 38%. Doswiadczenie wyniesione z realizacji wielu
projektéw szczegbinie w grupie oséb bezrobotnych pozwala wysnuc wniosek, ze osiagnigly
wskaznik jest wysoki. Biorgc pod uwage fakt, ze tylko 2 osoby nie wykazujq Zadnego
zatrudnienia, okreslony efekt zatrudnieniowy wyniost az 96%. Poddawanie w walpliwosc
uzyskanego efektu zatrudnieniowego jest w opinii pracownikow ZDZ niezasadne.
Kontynuacja zatrudnienia w duzym stopniu prawdopodobieristwa jest efektem podjefych
w projekcie dziafan zwigkszajacych kwalifikacje/ kompetencje 0sdb w nim uczestniczacych.
Pozwoiita nie tylko na wykazanie sie szeregiem dodatkowych umiejetnoSci, ktore mogly
mie¢ wplyw na pozytywng oceng pracy tych oséb, w konsekwencji uzyskanie zmiany
zakreséw obowigzkéw i awanse zawodowe, ale fez umoZliwita podejmowanie sig
dodatkowych zaje¢ w oparciu 0 umowy cywilno-prawne. Dowodem tego sg umowy cywilno-
prawne zawarte przez ZDZ z niektorymi absolwentami projektu, ktorych przedmiotem bylo
prowadzenie zaje¢ badz w formach kursowych, badz szkolnych. Sam fakt uczestnictwa
w projekcie pozwolit tym osobom na pozytywne zaprezentowanie si¢ w oczach
dotychczasowych, jak tez innych, potencjainych pracodawcow (rowniez ZDZ), zwigkszy! ich
aktywnos$¢ zawodowq wiasnie chociazby w zakresie podejmowania dodatkowych Zrédet
zarobkowania’. {dowad: akta kontroli str. 532-533)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidiowos¢, polegajaca na niewyegzekwowaniu od uczestnika projektu Karola R.
dokumentu potwierdzajacego ukonczenie studiow podyplomowych z zakresu gimnastyki
korekcyjno-kompensacyjnej z elementami rehabilitacji lub zwrotu optat z tytutu uczestnictwa
w tych studiach w kwocie 3.000 zi, mimo Ze uczestnik ten — zgodnie z umowg o warunkach
odplatnosci za studia podyplomowe, zawarta 8 wrzesnia 2014 r. na czas trwania studiow,
tj. do 21 czerwca 2015 r. — zobowigzany byt do przediozenia dokumentu potwierdzajacego
ukonczenie studiow pod rygorem zwrotu opfat za studia poniesionych przez ZDZ.
Z zaéwiadczenia przediozonego 4 wrzesnia 2015 r. przez WyZsza Szkolg Wychowania
Fizycznego i Turystyki w Bialymstoku wynika, ze uczestnik ten uzyskal zaliczenie
wszystkich przedmiotéw na wymienionym kierunku studiow podyplomowych i oczekuje
na obrone pracy dyplomowej. W trakcie kontroli NIK, fi. 17 maja 2016 r. Karol R.
poinformowat ZDZ, iz wiadze uczelni wyznaczyly mu nowy termin obrony pracy dyplomowej
na maj — czerwiec 2016 roku. (dowad: akta kontroli str. 512-521, 522)

Dyrektor ds. Ksztatcenia i Projektéw wyjasnita: ,Z uzyskanych informacji od Karola R.
wynika, ze z przyczyn niezaleznych od niego, utrudnione stafo sig uzyskanie dyplomu
ukoriczenia studiow podyplomowych ze wzgledu na likwidacje wydziatu. Jednocze$nie Pan
Karol R. podjaf starania w celu peinego ukoriczenia tych studiéw (do tej pory uzyskat jedynie
absoluforium), przediozyt nam stosowne pismo. W momencie niewywigzania si¢ przez Pana
Karola R. z uzyskania dyplomu ukoriczenia, podjete zostang rozmowy z Wojewddzkim
Urzedem Pracy celem podjgcia decyzji na temat zasadnosci wszczgcia postepowania
prowadzgcego do zwrotu poniesionych $rodkéw na fte forme ksztafcenia. Ze wzgledu
na konieczno$é uzyskania wiedzy, czy lakie dzistania sq zasadne ze wzgledu
na kwalifikowalno$é wydatkow, ZDZ zwroci sig do WUP w Bialymstoku celem konsultacjr”
{dowdd: akta kontroli str. 530)

ZDZ osiagnat zaktadane w projekcie cele, bowiem — zgodnie wnioskiem o dofinansowanie -

udzielono 68 pracownikom sektora o$wiaty wsparcia w formie szkolen i stazy zawodowych,
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Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezeni

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

studiow podyplomowych oraz bezzwrotnej pomocy finansowej na podjecie dziatalnoéci
gospodarczej. Uzyskano rowniez wyzszy od zakladanego wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej projektu. Wiekszos¢ jednak z poddanych analizie 50 beneficientow
ostatecznych, w wyniku udzielonego wsparcia, utrzymata dotychczasowe zatrudnienie
w sektorze odwiaty (29 u tego samego pracodawcy, a sze$é w innej placowce o$wiatowe;).
Poza tym sektorem zatrudnienie znalazio 13 oséb (26%). Dwie za$ nadal pozostawaty
bezrobotne. NajwyZsza Izba Kontroli zwraca tez uwagg, ze czesé szkolen, w kiorych
uczestniczyli nauczyciele objeci wsparciem, nie miafa istotnego wplywu na wzmocnienie ich
pozycji na rynku pracy i nie stwarzata przewagi nad przedstawicielami innych zawodéw
W poszukiwaniu zatrudnienia.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZ2szej
Izbie Kontroli®2, wnosi o wyegzekwowanie od uczestnika projektu Karola R. dokumentu
potwierdzajacego ukonczenie studiow podyplomowych lub zwrotu oplat z tytulu
uczestnictwa w tych studiach.

V. Pozostalte informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzene w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 czerwca 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Golebiewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR

52 Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677.



