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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/073 — Wdrazanie zasad zdrowego zywienia w szkotach publicznych!

Najwyzsza |zba Kentroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBH71/2016 z dnia 19 wrzesnia 2016 1, {dowod: akia kontrali str. 1-2)

Urzgd Miejski w Suchowoli, 16-150 Suchowola, ul. Plac KoSciuszki Nr 5
(zwany dalej: ,Urzedem”)

Michat Grzegorz Matyskiel — Burmistrz Suchowoli2 (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci3

Dziatania zmierzajace do ksztaltowania prawidtowych zasad zywienia prowadzity wszystkie
szkoly gminne, gidwnie na zajeciach dydaktyczno-wychowawczych oraz poprzez realizacje
programow edukacyjino-Zywieniowych, w tym ,Owoce i warzywa w szkoie”, ,Mieko
wszkole™ i ,Pomoc pafstwa w zakresie doZywiania”. Przystepujac do programow
w szkotach rozpoznano problemy zwiazane z prawidiowym Zywieniem, w tym z nadwags,
ctyloscig i niedozywieniem u poszczegelnych uczniow oraz ustalono potrzeby w zakresie
dozywiania. Przygotowywanie posikéw od wrzednia 2012 roku zlecono firmom
zewnetrznym, z uwagi na likwidacje stoldwek szkolnych w Szkole Podstawowej
i w Gimnazjum w Suchowoli. Zmiana organizacji dozywiania pozwolita m.in. na zwiekszenie
liczby ucznidw korzystajacych z obiadow w szkatach (positki wydawano dodatkowo w trzech
szkotach wiejskich), jednak spowodowata znaczny — gdyZ wynoszacy nawet 59,5% — wzrost
cen positkow, w pordwnaniu do obowigzujacych w stotowkach szkofnych.

Dziatania szk&t | Miejsko-Cminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suchowali (dalej:
MGOPS), odpowiedziainego za realizacje programu ,Pomoc panfstwa w zakresie
dozywiania®, nie byly nalezycie nadzorowane i koordynowane przez Burmistrza Suchowoli
i Urzad. Skoncentrowano sie na wdrozeniu Programu Osfonowego dla potrzeb realizacii
wlatach 2014 - 2020 programu dozywiania oraz dbatosci o jego rozliczenie finansowe.
Nie posiadano za$ informacji o jakosci positkow dostarczanych uczniom, funkcjonowaniu
sklepikéw szkolnych oraz o problemach otylosci, nadwagi i niedowagi wéréd uczniow
realizujgcych obowigzek szkolny. Nie poinformowano réwniez dyrektorow szkdt o tresci
umow zawartych z firmami zewnetrznymi. W konsekwencji zostali oni pozbawieni wphywu
na jakosé positkow oraz mozliwosci zgtaszania firmom niecbecnoéei ucznidw na zajeciach
szkolnych w celu obniZzenia oplaty za obiady.

Z kolei cene obiaddw dostarczonych uczniom szkdl podstawowych ustalono w umowach
zawartych z firmg zewnetrzng w oparciu o nierzetelnie zweryfikowang przez MGCPS
kalkulacje.

Kontrola objgto lata 2015 — 2016 (do 15 listopada 2016 r., tj. do zakonczenia czynnodei kentrolnych). Dane statystyczne
zaprezentowana od roku szkolnego 2012/2013.

Petnigey funkcie od 30 listopada 2014 r.

Najwyzsza lzba Kontroki stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozylywna mimc stwierdzonych nigprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawalaby prawdziwego abrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
apisowa bad# uzupelnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

Programy finansowane przez Agencje Rynku Rolnego.
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Opis stanu
faktyczrego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programoéw zywieniowych

1.1. Rozpoznanie potrzeb i problemdéw zwiazanych z prawidtowym Zywieniem dzieci
na terenie gminy

1.4.1. W latach 2012 — 2016 (do konca czerwca) w gminie Suchowala funkcjonowato pigé
publicznych szkét podstawowych, w tym jedna w Suchowoli i cztery na obszarach wiejskich
(w Chodorowce Nowej, Czerwonce, Jadwiezi | Wolce)® araz Gimnazjum w Suchowoli (dalej:
SGimnazjum™. Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2016 r. cbowigzek szkolny realizowato
603 uczniow (380 uczeszczalo do szkot podstawowych, a 223 do Gimnazjum).
W poréwnaniu do 2012 roku liczba uczniéw zmnigjszyla sie o 10,4% (o 70 uczniow).
{dowad: akta kontroli str. 4-5)

1.1.2. W celu zapewnienia obstugi ekonomiczno-administracyjnej i finansowo-ksiggowe)
gminnych szkét, z dniem 1 marca 1996 r. utworzono Biuro Obslugi Szkdt Samorzadowych
(dalej: ,BOSS"). Jak wyjasnit Burmistrz Suchowoli, jednostka ta nie prowadzita obstugi
administracyjnej szkot (zajmowata sig sprawami finansowo-ksiggowymi), poniewaz obsiuge
te prowadzg szkoly’. Do zakoriczenia kontroli nie opracowano Regulaminu
organizacyjnego dla tej jednostki, ktéry w my$l postanowien § 6 i § 5 Statutu BOSSS
powinien okreslaé jego organizacje i strukture funkcjonowania, bowiem — jak wyjasnil
Burmistrz Suchowoli — ,dofychezas nikt nie zwrdcit uwagl” na brak powyZszego dokumentu.

{dowdd: akta kontroli str. 97-111i 115-119)

1.1.3. Sprawy zwiazane z dozywianiem dzieci i mlodziezy prowadzit MGOPS, wspotpracujgc

z dyrektorami szkdl i rodzicami ucznidw (w zakresie ustalania potrzeb Zywieniowych).

Z informacji uzyskanych? od kierownika MGOPS wynika, Ze liczba dzieci wymagajacych

dozywiania przedstawiata sig nastepujaco:

— w roky szkoinym 2012/2013 — 316 ucznidw (47% realizujgcych obowigzek szkalny),
w tym 217 uczniow szkdt podstawowych i 99 Gimnazjum,

— w roku szkolnym 2013/2014 - 287 uczniow (45,5%), w tym 185 uczniow szkol
podstawowych i 92 Gimnazjum,

— w roku szkolnym 2014/2015 - 283 ucznidw (44,4%), w tym 184 ucznidw szkit
podstawowych | 99 Gimnazjum,

— w roku szkolnym 2015/2016 — 293 uczniow (44,9%), w tym 182 ucznibw szkdt
podstawowych i 111 Gimnazjum,

— w roku szkolnym 2016/2017 - 248 uczniow (41,1%), w tym 152 ucznidw szkét
podstawowych i 96 Gimnazjum. {dowadd: akta kontroli str. 4 1 220-221)

MGOPS rozpoznawat potrzeby w zakresie dozywiania dzieci poprzez przeprowadzanie
wywiadéw Srodowiskowych oraz analizowanie informacji uzyskanych od rodzicow,
dyrektorow szkét i organizacji pozarzadowych. Na tej podstawie ustalono, ze najczestszg
przyczyng niedozywienia bylo bezrobocie, niepelnosprawnos¢ lub diugotrwala choroba
rodzicow (opickunéw prawnych ucznidw), a takze wielodzietnos¢ oraz bezradnosé
w prowadzeniu gospodarstwa domowego. {(dowdd: akta kontroli str. 220-225)

Jak wykazaly rownolegle przeprowadzone kontrole w szkefach podstawowych w Czerwonce
i Suchowoli przed przystapieniem do realizacji programow rozpoznano problemy zwigzane
z prawidlowym Zywieniem, nadwaga, otyloscig i niedozywieniem u poszczegbinych
uczniow. Urzad nie posiadal jednak zhiorczych danych o liczbie ucznidw w Gminie,
u ktdrych wystepuja, te problemy. Nie zlecono tak?e przeprowadzenia badah stanu
odzywienia uczniow i dokonania diagnozy ich aktywnosci fizycznej. Sekretarz Gminy

5 Z dniem 31 sierpnia 2016 r. zlikwidowano Szkole Podstawowa w Jatwiezi | Walce.
s Okreslony zalacznikiem do uchwaly nr XI11/63/99 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 26 wrzesnia 1899 r. oraz zalacznikiem
do uchwaly Nr XXXIII2009/05 Rady Miejskiej w Suchowoli z dnia 8 grudnia 2005 1.
7 W trybie art. 20 ust. 1 pkt. 2 Iif f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli (Dz. U z 2015 r. poz. 1096,
ze zm.). Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Jdan Lola, odpowiedzialny w Urzedzie za realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty? wyjasnit, ze:

— nig rozpoznano potrzeb i problembw zwigzanych z wystepowaniem w skali Gminy
nadwagi i otylosci wsrad dzieci | mlodziezy szkolnej, bowiem wiedze w tym zakresie
Dosiadajg dyrektorzy szkdf, kidrzy korzystajg z informacii uzyskiwanych od pielegniarek
szkolnych,

— nie badanc stanu odzywienia dzieci i miodziezy szkolngj, .poniewaz do Urzedu
nie wplynely Zadne informacje ze szkét oraz od rodzicdw, na temat nieprawidfowosci
w 2ywighiu dzieci oraz o dzieciach niedozywionych',

— nie dokonano diagnozy aktywnosci fizycznej uczniow, (..) .poniewaz z informacj
przedkiadanych przez dyrekiorow szkd wynika, Zze aktywnosé fizyczna dziect
imlodziezy jest bardzo duia, o czym swiadczy ich udzial w roZnych programach
i zawodach sportowych oraz ficzne osiagniecia sporfowe”.

{dowodd: akia kontroli str. 5-13, 93-95 i 230-242)

1.1.4. Uchwatg Nr XXXV1/216/2014 Rady Migjskiej w Suchowoli z dnia 10 stycznia 2074 r.
przyjgte Program Ostonowy dla potrzeb realizacji wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dezywiania ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania’ na lata
2014 - 2020, ktérego celem jest ograniczanie zjawiska niedozywienia dzieci, znajdujgcych
sig w frudnej sytuacji oraz wywodzacych sie z rodzin o niskich dochodach. Program ten,
realizowany w latach 2014 — 2016, nie okreslat innych zadan, poza udzielaniem pomocy
w formie positku. (dowad: akta kontroli str. 41-42)

W Gminie przyjeto takze Strategie Rozwiazywania Problemdw Spolecznych na lata 2012 -
2018°, ktorej jednym z celdw bylo ,Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci
i modziezy”. W ramach tego celu zalozono m.in. rozszerzenie zakresu dozywiania dzieci
uczgszczajgcych do gminnych placdwek oswiatowych'™®. Nie ustalono za$é innych zadan
w zakresie doZywiania oraz ksztaftowania prawidlowych nawykow Zywieniowych wérod
dzieci i miodziezy. (dowdd: akta kontroli str. 4-9, 44-52 1 115-119)

1.2. Realizacja programéw profilaktycznych realizowanych na terenie Gminy

1.2.1. W okresie objetym konirolg Urzad posiadat rozeznanie ¢ programach ksztattujacych
zdrowe nawyki Zywieniowe, ktdre zrealizowano w podleglych szkotach podstawowych
i Gimnazjum. Informacje te uzyskiwano po zakoficzeniu roku szkolnege. Wyjasniajac
przyczyny takiego sposobu uzyskiwania powyzszych infermacji, Sekretarz Gminy wyjasnil,
e danych o realizacj zadan dydaktyczno-wychowawczych zafgdano stosownie
do przepisow art, 5 a ust. 4 uoso'. (dowed: akta kontroli str. 5-9, 21-28 | 93-95)

1.2.2. Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w szkotach podstawowych w Czerwonce
iSuchowoll oraz z informacii uzyskanych od dyrektoréw Szkoly Podstawowe
w Chodoréwee Nowej | Gimnazjum wynika, ze w latach 2012 — 2016 {do 30 wrzesnia)
szkoly podstawowe uczestniczyly w programach: ,Owoce | warzywa w szkole”, ,Mieko
wszkole" i ,Pomoc pafistwa w zakresie doZywiania” (program ten realizowano takze
w Gimnazjum). W pierwszym z tych programdw udzial wziely dzieci oddziglow
przedszkolnych, odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne i uczniowie klas |-l
(od 233 do 332 ugzniow), a w drugim réwniez uczniowie klas [V-VI (w sumie od 428 do 549
uczniow). Szkoly z wlasne] inicjatywy przystapity takze do 10 innych profilaktycznych
programow prozdrowotnych. W najwigkszym stopniv zaangaZowano sie do programu
~Trzymaj forme” i Zdrowo jem, wiec wiem”. W realizacji programow udziat braly takze dzieci
z nadwaggq i otyle. {dowdd: akta kontroli str. 39-40)

8 Dz U.z 206 r. poz. 1943, ze zm. Ustawa zwana dalej ,uoso”.

9 Dokument ten zaktugalizowane uchwalg Rady Miejskiej Nr XVIH/96/2016 7 dnia 29 lutego 2016 .

10 Za wskaznik monitorujgey dziatanie przyjeto liczbg dzieci obiglych dozywianiem, ale tych danych liczbowych nie okreslono.

" Przepisy te stanowia, ze: .QOrgan wykonawczy jednostki samorzadu lertorialnego, w terminie do dnia 31 pazdziernika,
przedslawia organowi stanowigcemu jednostid samorzadu terytoriainego informacig o stanie realizacji zadan oswiatowych
tej jednostki za poprzedni rok szkolny {...}." s



Urzad nie koordynowal programéw propaguigcych prawidiowe zasady odzywiania,
prowadzonych przez szkoly publiczne. Burmistrz Suchowoli wyjasnit, ze: ,Zgodnie z trescia
art. 17 ust. 1 pkt 14 i ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej w Gminie Suchowola dziatania
le skupiaja sie glownie na doiywianiu dzieci. {...) Wszelkie dziafania w zakresie dozywiania
podejmowane byly zgodnie z przepisami praws, (..} organy administracii publicznef
nie majg wylacznego wplywu na sfere wychowania — w fym ksztaftowania prawidfowych
nawykow Zywieniowych, kiére w znacznej mierze wynoszone sg z domu’,

(dowbd: akta kontroli str. 5-9i 115-118)

1.2.3. Do konca roku szkolnego 2011/2012 dozywianie uczniow Szkoly Podstawowej
w Suchowoli | Gimnazjum prowadzity dzialajace tam stoléwki szkolne. Od wrzesnia
2012 roku dziatalnost tg przejety firmy zewnetrzne (co oméwiono takze w pkt 1.2.7.
niniejszego wystapienia pokontrolnego), kiére dostarczaly obiady w ramach programu
JPomoc panstwa w zakresie dozywiania® oraz na wnioski rodzicow, kiorzy z wiasne]
inicjatywy wykupywali je dzieciom. Korzystajac z bazy zlikwidowanych stotéwek szkolnych,
spolka komunaina Gminy Suchowola o nazwia CENTROKOM' Sp. z 0.0. w Suchowoli
(dalej ,Spotka”), ktora dostarczata positki uczniom szkot podstawowych i firma Ustugi
Gastronomiczne Lucyna Kiuk w Suchowoli, dostarczajgca obiady do Gimnazjum,
przygolowywaty dwudaniowe posilki, w oparciu ¢ corocznie podpisywane umowy
z Burmistrzem Suchowoli. Postanowieniami tych uméw m. in. ustaleno, ze:

a) Posilki powinny zapewniat zapotrzebowanie uczniow w energig i sktadniki odzywcze
zalecane przez Instytut Zywnosci i Zywienia oraz spetnia¢ obowiazujace normy
zywieniowe, odpowiednio do wieku uczniéw (zagadnienie to omowiono w dalszej czesci
wystapienia pokontroinego, w pkt. 2.2. i w sekcji Ustalone nieprawidtowosci”).

b) Koszty jednostkowe positkdw przygatowanych uczniom szkdt podstawowych obejmowac
beda: przygotowanie positku, dowoz i wydanie, odbior i zagospodarowanie odpadow,
wynajem pomieszczen kuchennych, koszty ogrzewania w sezonie grzewczym oraz
zuzycia energii elektrycznej, wody, odprowadzenia Sciekow i telefonu'? (zagadnienie
to omowiono szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w pkt. 1.2.7. i w sek;ji
,Ustalone nieprawidiowosci”).

c) Sprawowanie nadzoru nad prawidiowym wykonaniem uméw powierzono MGOFS. Jego
realizacie omdwiono w pkt. 2.2. i 3.2. niniejszego wystapienia pokontroinego.

d) Dyrektorzy szkol i rodzice upowaznieni zostali do telefonicznego powiadamiania
o nieobecnosci uczniéw w szkole {co najmniej na jeden dzien wczesniej), w celu
ohcigzania Gminy za faktycznie wydane w danym miesiacu posilki. Realizacje tego
uprawnienia omowiono w dalszej czgéci wystapienia pokontrainego, w pkt. 3 i w sekgji
Uwagi dotyczage badanej dzialalnoscl”.

{dowod: akta kontroli str. 112-114, 172-188 | 283-293)

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w szkole podstawowej w Czerwonce i Suchowoli
oraz z wyjasnief kierownika MGOPS wynika, Ze programem ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania® objeto wszystkich uczniow wymagajacej tej pomocy. W celu zapewnienia
mozliwosci spozycia cieplego positku przez jak najwigkszg liczbg dzieci, dyrektorzy szkol
zachecali rodzicow do ubiegania si¢ o uzyskanie tego wsparcia, a kierownik MGOPS
przekazal stosowne informacje soltysom wsi. W ramach powy2szego programu obiady
wydano 316 uczniom w roku szkolnym 2012/2013 (47% uczgszczajacych do szkdf
podstawowych | Gimnazjum) i 248 uczniom w roku szkolnym 2016/2017 {41,1%).

(dowod: akta kontroli str. 4 i 220-228)

1.2.4. Gmina zapewnita dozywienie dzieciom (po rozpoznaniu potrzeb) take w okresie
wakacji i ferii szkalnych, jesli uczestniczyly one w zorganizowanych formach wypoczynku
najej terenie. Na przykfad wyzywienie zapewniono 30 dzieciom w trakcie zimowiska
zorganizowanego od 26 do 31 stycznia 2015 r. oraz 66 uczestnikom potkolonii letnich, ktore
odbyly sie od 4 do 9 lipca 2016 r. Zapewniajgc dozywianie uczestnikom ferii szkolnych
korzystano ze $rodkbw Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwigzywania Probleméw

12 W ymowach zawastych na dozywiania uczniéw Gimrazjum okreslono wytacznie ceng jednastkowa obiadu.
5



Ustalone
nigprawidlowosci

Afkcholowych, z ktorego na ten cel w 2015 roku przeznaczono 7.325 zi, a w 2018 roku
{do 30 wrzesnia) — 2.311 zt. (dowod: akta kontroli str. 220-225)

1.2.5. W ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w roku szkolnym
2014/2015 wydano 54.971 positkéw, w roku szkolnym 2015/2016 — 56.359, a w roku
szkolnym 2016/2017 — 5.817. W wymienianych latach nie wystapily przerwy w realizacji
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’. Gmina nie uczestniczyta w realizaciji
innych programéw w zakresie dozywiania ucznidw. {dowdd: akta kontroli str. 220-225)

1.2.6. W latach 2012 — 2016 {do 30 wrze$nia) Gmina nie zwalniala rodzicéw z catosci lub
czesci kosztow zwigzanych z zakupem obiadow szkolnych oraz nie upowaznita dyrektorow
szkdt do udzielania tych zwolnien, na podstawie przepiséw art. 67a ust. 5 uoso. Burmistrz
Suchowoli wyjasnit, z& w Gminie od 2012 roku nie prowadzi sie stolowek szkolnych,
aobiady do szkél dowoione sq przez firmy zewngtrzne. Jednoczednie dodal, Zze rodzice
uczniow majg mozliwosc wykupienia obiadu za pelna odplatnoscia i ubiegania sie
o zwolnignie z tych oplat, o czym ich informowano na szkolnych zebraniach. Whioskow w tej
sprawie rodzice nie ziozyli. {dowdd: akta kantroli str. 115-119 i 155)

1.2.7. W wynika zmiany organizacji dozywiania uczniow dokonanej w 2012 roku przez
Burmistrza Suchowoli, zlikwidowano stoldwki szkolne dzialajace w Szkole Podstawowej
w Suchowoli oraz w Gimnazjum i zlecono dwom firmom zewnstrznym (wskazanym
w pkt. 1.2.3. niniejszego wystapienia) dostarczanie posikdw do uczniéw uczeszczajacych
do podiegtych szkat.

Zmiana ta spowcdowala zmnigjszenie wydatkdw ponoszonych z budzetu Gminy
na utrzymanie placowek oswiaty, bowiem zrezygnowano z zatrudniania w nich trzech
pracownikéw pomocy kuchennej, frzech kucharzy i intendenta, na optacenie ktérych
w2011 roku  wydatkowano 196,2 tys. Zl. Jednocze$nie wzrosta liczha uczniow
korzystajacych z obiaddw w szkolach, gdyz rozpoczeto dostarczanie positkow dodatkowo
do trzech szkd&t wigjskich. Wzrosly jednak znacznie koszty zakupu positkéw. Cena
jednostkowa obiadu zwiekszyta sig z 4,20 zt {(od stycznia do marca 2011 roku, kiedy
stanowila réwnowartosé tzw. ,wsadu do kotta") do 5,27 zt w szkotach podstawowych
i 6,70 zt w Gimnazjum w | polowie 2016 roku. Wzrost ten (w granicach od 25,5% do 59,5%)
wynikal m.in. z uwzglednienia wynagrodzen osdb nie bioracych bezposredniego udziatu
w procesie przygotowania positkdw, wynajmu pomieszczen kuchennych, dowozu positkéw
do szkdt wigjskich, a takze wikalkulowania w cene zysku firm. {zagadnienie to oméwiono
wdalszej czesci niniejszego wystapienia pokontrolnego, w  sekcji |, Ustalone
nieprawidlowosci'). Zwigkszone koszty obiadéw obcigZaly rodzicow uczniow, kidrzy
wlatach 2012 — 2016 (do 30 czerwca), budzet panstwa finansujgcy program ,Pomoc
panstwa w zakresie doZywienia® i budzet Gminy, w kwotach podanych w pkt. 3.1.
ninigjszego wystapienia pokontrolnego. (dowdd: akta kontroli str. 55, 78-97 1 112-114)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidliowosé, polegajaca na ustaleniu w umowach zawartych ze Spolkg ceny obiadbw
dostarczonych uczniom szkél podstawowych w oparciu o nierzetelnie zweryfikowana przez
MGOPS kalkulacje, sporzadzong przez Spotke. Wynikalo z niej bowiem, Ze — oprocz
skiadnikéw kosztéw ustalonych w umowie — uwzgledniono w nigj 5% zysk, kidrego
nie przewidzianc w umowach zawartych przez Burmistrza Suchowsli. Wyjaénit on, ze marza
ta stanowiia koszt amortyzacii i serwisowania sprzetu niezbednego do przygotowania
positkow oraz jest stalym skiadnikiem kosziu przygotowania positku, co spowodowalo,
Ze nie zostala wyszezegbiniona w umowie”.

Konirola NIK wykazata jednak, Zze Spotka od wrzesnia 2012 roku wynajmuje od Szkoly
Podstawowej w Suchowoli pomieszczenia, sprzet i urzadzenia kuchenne. Sprzet kuchenny
o wartosci ponizej 3,5 tys. zt zostal zamortyzowany przez Szkote w dniu jego zakupu,
asrodki trwate catikowicie zamortyzowano juz w 2013 roku. Ponadto Spotka z fytutu
sprzedazy obiadéw uczniom szkdt podstawowych w latach 2014 — 2015 uzyskata zysk,
ktory w 2014 roku wyniost 30,1 tys. zt, aw 2015 roku - 7,1 tys. 1.

{dowod: akta kontroli str. 112-114, 119, 168-188 | 272-282)
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze nie ustalono programéw kszialtujacych zdrowe
nawyki zywieniowe, ktore mogq byé realizowanych w Gminie. Urzad nie posiadal tez
informagii o problemach niedozywienia, otytoSci i nadwagi wystepujacych wéréd uczniow.
Zustalen kontroli NIK w szkotach podstawowych w Czerwonce i w Suchowoli oraz
z informacji uzyskanej™® od dyrektora Szkoly Podstawowej w Chodordwce Nowej
i Gimnazjum wynika, ze w okresie objetym kontrolg liczba uczniéw posiadajacych nadwage
i otytosé lub niedowage ulegta niewielkim zmianom. | tak w:

— Gimnazjum liczba uczniéw z nadwaga i otylych zwigkszyla si¢ z 16 w roku szkolnym
201412015 do 17 w roku szkolnym 2015/2016 ({niedowaga wystapila natomiast
u 11 uczniow w roku szkolnym 2014/2015 i u 15 uczniow w roku szkolnym 2015/2016);

— szkofach podstawowych liczba uczniow otytych i posiadajacych nadwage zmniejszyta
sle z 49 w roku szkolnym 2014/2015 do 46 w roku szkolnym 2015/2016 {niedowage
odnotowano u 18 uczniow w roku szkolnym 2014/2015 i u 17 ucznidw w roku szkolnym
2015/2016). (dowod: akta kontroli str. 29-38 i 250)

2. Monitorowanie | nadzor nad wdrazaniem zasad zdrowego Zywienia oraz
dozywiania uczniéw

2.1. Program ,Pomoc pahstwa w zakresie dozywiania” realizowany byt przez MGOPS.
Burmistrz Suchowoli pozyskiwat z MGOPS informacie na temat ogolnego stanu realizacji
programu oraz wielkosci poniesionych wydatkéw. Nie monitorowal zas w trakcie roku
szkolnego stanu realizacji przez szkoly pozostalych programéw ksztaltujgcych zasady
zdrowego #ywienia. Informacje w tym zakresie pozyskiwal dopiero po zakenczeniu danego
roku szkolnego.
Z wyjasnien uzyskanych od Burmistrza Suchowoli wynika, Zze pozytywnie ocenia
on prowadzone przez szkoly programy wdraZajace zasady zdrowego Zywienia. Dodat,
7e nie dostrzega problemow w ich prawidlowej i skutecznej realizaci.

(dowtd: akta kontroli str. 5-9, 88-92, 115-119, 220-221 i 224)

2.2, W latach 2015 — 2016 Urzad oraz MGOPS nie przeprowadzali w szkotach kontroli
realizacji i finansowania programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, jakosci ustug
Zywienia w szkolach oraz innych programéw ksztattujacych prawidlowe nawyki zywieniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 14 224)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nie przeprowadzala kontroli wydatkowania Srodkow
przeznaczonych na realizacjg programu ,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”, poniewaZ
zanalizy sprawozdan  budzetowych nie  wynikala jakakolwick  przestanka
o nieprawidlowosciach z zakresu dozywiania® i Urzad nie otrzymat skarg w zwiazku
z realizacjg, programu. Kierownik MGOPS, kiéra przez Burmistrza zobowigzana zostala
do sprawowania nadzoru nad prawidlowa, realizacja umow zawartych na dozywianie uczniow
wyjasnila, ze osobiscie realizowala powyzszy obowiazek, m.in. paprzez zatwierdzanie faktur
{(co oméwiono w pki. 3.2. ninigjszego wystapienia pokontrolnego) i ~weryfikowanie”
opracowywanych dekadowo jadiospisow, poprzez sprawdzanie, czy odpowiadajg one
wymogom umownym's, Bummistrz Suchowoli dodal, ze fimy prowadzace doZywianie
zobowiazane sg do przestrzegania przepisbw fitosanitamych oraz dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia.  (dowod: akta kontroli str. 15-16, 115-119 1 226-228)

Analiza jadlospisu  dekadowego (sporzadzonego przez Spotke na  okres
od 19 do 30 wrzeénia 2016 r) przeprowadzona przez Wojewodzka Stacie Sanitamo-
Epidemiologiczng w Krakowie wykazala m.in., ze:

_ przygotowane positki byly urozmaicone i sporzadzone z réznych grup srodkow
spozywczych (tj. produktow zbozowych lub ziemniakéw, warzyw albo owocdw, mieka
lut produktéw mlecznych, migsa, ryb, orzechéw, nasion rodlin straczkowych i innych
nasion oraz Huszczy),

13 W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit f ustawy o NIK.

" Umowy wymagaly, aby serwowano zrdznicowane obiady dwudaniowe. Okreslone takze roine wymogi szezegGlowe.
Np. ustalono, aby do kazdego rodzaju positku podawany byl kompot owacowy lub sok cwocowy i przygotowano dziesigt
vodzajow zup, nie powtarzajacych sig w ciagu dwoch tygodni.
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~ prawidlowo stosowano si¢ do wymagan rozporzadzenia Miristra Zdrowia z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie grup srodkow spozywezych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom
i mlodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie musza spelnia¢ Srodki
spozywcze stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci i miodziezy w tych
jednostkach', dotyczacych: podawania nie wigcej niz dwoch potraw smazonych
w tygodniu, serwowania warzyw lub owocdw w kazdym positku oraz podawania kazdego
dnia porcji produktéw zbozZowych,

— w jadiospisie nie zaznaczono substancji fub produktéw powodujacych alergie
lub nietolerancje, co bylo niezgodne z wymaganiami zawartymi w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziemika 2011 r.
wsprawie przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006
oraz uchylenia dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000113/WE Pariamentu
Europejskiego i rady, dyrektywy Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia
Komisji {WE) nr 608/2004. (dowdd: akta kontroli sfr. 293-296)

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK od Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitamego w Sokélce wynika, 2e w latach 2012 - 2016
{do 30 wrzesnia) przeprowadzono trzy kontrole sanitame kuchni i stolowki prowadzonej
przez Spétke. W dwéch z nich stwierdzono niewlasciwe prowadzenie dokumentacii
dotyczacej zasad systemu HACCP i zly stan techniczny sufitu w sprawdzonych
pomieszczeniach. Przeprowadzona na wniosek NIK {7 pazdziernika 2016 r.) kontrola tego
obiektu wykazala brak ustalonej czestotliwos$ci prowadzenia badan mikrobiologicznych
na zgodnosé z kryteriami mikrobiologicznymi higieny procesu ckreslonego rozporzadzeniem
Komisji {WE) Nr 2073.2005 z dnia 15 listopada 2005 r. w sprawie kryteribw
mikrobiologicznych dotyczacych srodkdw spozywczych'® oraz brak zapisoéw w zakresie
kantrali obecnosci szkodnikow. {dowdd: akta kontroli str. 120-147)

Ponadto Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Sokdlce (dalej; ,PSSE"):

a) 5 pazdziemika 2016 r. pobrala pieé probek obiadu przygotowanego uczniom szkéh
podstawowych’, w celu przeprowadzenia badan mikrobiclogicznych, w  ktorych
nie stwierdzono obecnosci paleczek z rodzaju Salmenella {w 25g), zas liczba Listeria
monocytogenes (w 1 g w temp. 37°C}) byta w kazdej z nich ponizej 10;

b) 12 pazdziemnika 2016 r. pobrafa prébki w celu przeprowadzenie badan laboratoryjnych
wartosci energetycznej. W ich wyniku m.in. stwierdzeno, Zze wartos¢ energetyczna
positku'® wyniosta 438,5 kcal i byta 0 51,5 kcal nizsza od zalecanej!® (420 kcal).

(dowdd: akta kontrali str. 140-147, 152-153 1 267-271)

Powyisze zagadnienie omowiono takZe ponizej, w sekeji ,Ustalone nieprawidiowosci”.

2.3. W okresie objetym kontrolg Urzgd i BOSS nie posiadaly informacji na temat
funkcjonowania sklepikow szkolnych w poszczegblnych szkofach, w tym o sposobie
wdraZzania zmian w zakresie asortymentu oraz nie podejmowaty dziatah w celu kontroli
sposobu wdrazania obowiazujacych tam zasad sprzedazy. Sekretarz Gminy wyjasnit,
ze: ,Odpowiedzialnos$¢ za organizacje sklepiku szkolnego spoczywa na dyrektorze szkoly.
Natomiast konfrole przeprowadza Powiatowy Inspekior Sanitamy, ktry prowadzi rejestr
skiepikow szkoinych’. (dowéd: akta kentroli str. 5-9 i 93-96)

Przeprowadzone przez PSSE kontrole sklepikow szkolnych dziatajacych w szkotach
podstawowych w Czerwonce | Suchowoli wykazaly, Zze oferowany tam asortyment byt
zgodny z wytycznymt okreslonymi w rozporzadzeniu MZ z 26 lipca 2016 1.

{dowod: akta kontroli str. 255-262)

5 Dz, U,z 2016 1. poz. 1154. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem MZ z 26 lipca 2016 "

18 Dz. Urz. UE L 3381

7 W skiad prabki wehodzil kotlet mielony, suréwka z pomidora craz positek abiadawy.

18 Zatnzong, e obiad powinien dostarczyé od 30% do 35% zalecanej dziennej normy energil.

18 Normy zywienia dla populacji polskiej — nowelizacja. Redaktor naukowy: prof. Dr. Hab, Med. Mirostaw Jarosz, 2012,
g
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W dzialalnogci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowost, polegajaca na nieegzekwowaniu od MGOPS rzetelnego wykonywania
nadzoru nad prawidtowq realizacjg uméw zawartych ze Spétka na dozywianie uczniow szkot
podstawowych w zakresie zapewnienia obiadéw odpowiadajacych normom Zywieniowym.
W zawarfych przez Bummistrza Suchowoli umowach ustalono m.in., ze dostarczone positki
powinny zapewniaé minimum 35% calodziennego zapotrzebowania w energie i beda
speiniaé obowigzujace normy Zywieniowe. Tymczasem z przeprowadzonych przez PSSE
badan laboratoryjnych positku przygotowanego przez Spétke w dniu 12 pazdziemika 2016 .
wynikalo m.in., Ze:

— warto$t energetyczna positku byla o 51,5 keal (10,5%) nizsza od zalecanej (490 keal)

i wyniosia 438,5 keal,

— udzial energii z biatka wynidst 33,2%, czyli byt ponad dwukrotnie wyZzszy od zalecanego
{10-15%),

— udziat energii z fuszczu wyniost 12,5%, a zatem byt blisko dwukrotnie nizszy
od zalecanego (20-35%)2. {dowod: akta kontrol sfr. 150-153, 183-185 i 267-271)

Z wyjasnien Kierownika MOPS, wynika, Ze nie sprawdzano, czy dostarczane uczniom

positki odpowiadaty normom | wymegom Zywieniowym, poniewaz: ,Brak bylo w fym zakresie

skarg I inferwencji wskazujgcych na potrzebe podjecia tego rodzaju dziatar nadzorczych'.
(dowod: akta kontroli str. 227)

3. Srodkl finansowe przeznaczone na realizacje programow

3.1. Na realizacje pregramu Pomoc pafistwa w zakresie dozywienia” w latach 2012 - 2016
(do 30 czerwca) wydatkowano 2.374.697 zt. Wydatki te sfinansowano dotacjg uzyskang
z budzetu panstwa (1.844.884 zf) oraz $rodkami wlasnymi (529.813 z4).

{dowod: akia kontroli str. 154)

Zakupu obiadéw dokonywano w oparciu o umowy zawarte z pedmiotami gaspodarczymi,
korymi m.in. okreslono ceny jednostkowe positkow. W latach 2012 — 2016 ceny te istetnie
wzrosly, co oméwiono w pkt. 1.2.7. niniejszege wystapienia pokontrolnego.

Poza $rodkami przeznaczonymi na finansowanie programu ,Pomoc parfistwa w zakresie
dozywiania” nie poniesiono innych wydatkéw, ktore zostatyby wyodrebnione w ewidencji
finansowej Gminy. Programy wdrazajace prawidiowe zasady Zywieniowe realizowano
w ramach zadan statutowych szkol oraz przy pomocy Agencji Rynku Rolnego?".

{dowod: akia kontroli stt. 154-155)

3.2. Nadzor nad rozliczeniem kosztow przygotowania | dostarczenia positkow uczniom szkot
podstawowych i Gimnazjum Burmistrz zlecit MGOPS. W jednostce tej w latach 2013 -
2016, rozliczajac koszty zakupdw obiaddw, kierowano sig listami uczniow objgtych
dozywianiem, ktore na poczatku danego roku szkolnego ustalone zostaly przez MGOPS
oraz dyrektorow poszczegodlnych szkét, bez zadania od dostawcow obiadow list asobh,
ktorym posilki faktycznie wydano. Kierownik MGOPS wyjasnita, ze: ,obie firmy przygotowujg
obiady w zakontrakfowanych ilodciach, wynikajacych z list uczniow sporzadzonych przez
MGOPS i dyrektorow szkok. Ponadto z mego rozeznania dokonanego na pedstawie rozmow
z dyrektorami szkdt wynika, ze na ogdt wszystkie dostarczone obiaty sg spozywarne.
W przypadku nieobecnasci uczniow zwigksza sig porcje osobom spozywajacym te posiki
{uprawnionym) lub wydaje osobom nie objetym doZywianiem, ale chcacym zjes¢ obiad.
Nie sygnalizowano mi, aby kiedykolwiek dochodzite do marmotrawstwa fub niespozywaria
ohiadéw w znaczgcej ilosci”. {dowdd: akta kontroli str. 226-228)

» Rozbieznodei nie stwiendzone w przypadku udziaty energii z weglowodansw, kitre wyniosty 56% (zalecany poziom 50-
70%).
2 Urzagd nie posiadat informac)i o kosztach realizacji programéw finansowanych ze Srodkdw {gj Agangji, fj. ,Owoce | warzywa
w Szkole” oraz ,Mieko w szkale™,
]
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Problem rozliczania kosztéw dostarczania obiadow przedstawiono w dalszej czesci
niniejszego wystapienia, w sekeji Liwagi dotyczace badanej dziatalnosci”,

3.3. W latach 2012 — 2016 Gmina nie przeznaczyla Srodkow finansowych na remonty oraz
modermizacje infrastruktury i zaplecza kuchennego. Podlegle szkoty nie prowadzity bowiem
stotowek szkolnych. {dowdd: akta kontroli str. 154)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, Ze z wyjasnief dyrektorow skontrolowanych przez
NIK szkot podstawowych w Suchowoli i Czerwonce wynika, Ze nie poinformowano ich
otreSci umow zawartych ze Spotka na przygotowywanie, wydawanie i dostarczanie
obiadow do szk&f w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”.
W konsekwencji nie mogli oni analizowaé prawidlowosc! przygotowywanych positkdw
{(w umowie ustalono m.in. sktadniki positkow i ich powtarzalnosci) oraz nie wykorzystywali
uprawniefi do zmiany liczby zamoéwionych obiaddw w przypadku miecbecnosci dziecka
w szkofe, Jak wykazaty kontrola NIK przeprowadzona w Szkole Podstawowej w Czerwonce,
od stycznia do marca 2015 roku dostarczono do nigj 1.813 obiaddw, z ktorych
78 {0 wartosci 388 zf) bylo przeznaczonych uczniom, kidrzy byli nieohecni w Szkole przez
co najmniej dwa kolsjne dni. 2 kolei analiza przeprowadzona w Szkole Podstawowej
w Suchowoli wykazala, Ze w losowo wybranym okresie obiady dostarczano dwom uczniom
{z czterech uprawnionych, objetych badaniami), ktdrzy przez tydzien byli nieobecni
na zajeciach lekcyjnych. W trakcie kontroli NIK (21 pazdziemika 2016 r) Burmistrz
Suchowoli polecit dyrektorom szkét zglaszanie nieobecnosci uczniow uprawnionych
do korzystania z positkéw w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania'
oraz zohowigzat ich do potwierdzania list dozywianych ucznidw.

{dowed: akta kontroli str. 172-188, 226-229, 243-249 i 283-293)

4, Dzialaniz edukacyijne i organizacyjne majace ksztaltowac nawyki zywieniowe

4.1. W latach 2015 - 2016 (30 wrze$nia) na terenie Gminy, poza programami edukacyjnymi,
programem Zywieniowym i zajeciami wychowawczo-edukacyjnymi (co omdwione
wpkt. 1 niniejszego  wystapienia pokontroinego) nie  prowadzono  innych  dziatan
propagujacych ksztattowanie prawidlowych nawykow rywieniowych. Burmistrz Suchowoli
wyjasnit, ze: ,Prawo nie nakfada obowigzku na Gming realizacfi zadanh dotyczacych
prawidfowych nawykow Zywieniowych”. (dowodd: akta kontroli str. 115-119)

4.2. W okresie objetym kontrolg w Gminie przeprowadzono rocznie kilka imprez masowych,
majacych charakter sportowo-rekreacyjny oraz ksztattujacy aktywnost fizyezna,
Na przykiad:

— rokrocznie organizowany byl ,Cross trzezwosci”, . cykl biegow przetajowych odrebnie
dla uczniow szkdt podstawowych | uczniow gimnazium, wraz z imprezami
towarzyszacymi,

— w 2016 roku zorganizowano impreze Dlugodystansowege Pucharu Polski ,Centre
of Europe Roller Cup — Suchowola 2016". Polegaty cne glownie na przeprowadzeniu
zawodow jazdy na rolkach, ktore odbyly sie w kilku kategoriach, tj. dzieci i mlodziezy
na dystansie 500 m i 1,18 km, wyscigow fithess na dystansie 9,44 km oraz wyscigu
gldwnego na trasie 38,6 km#, {dowad: akta kontrofi str. 251-253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawiclowosci.

22 http:/fwww.suchowola. plfindex. php?oplion=com_content&view=article&id=540:centre-of-eurape-raller-cup-suchowala-2016-

relacja&catid=62:aktralnoscidltemic=53.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Najwy2sza |zba Kontroli zwraca uwage, ze art. 7 ust. 1 pkt. 5 i 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym?? wskazuje, iz do katalogu zadah wiasnych gminy nalezy
ochrona zdrowia i edukacja publiczna. Katalog zadad wtasnych gminy jest otwarty
i nie ogranicza sie do zadan wyraznie wskazanych przez ustawodawce, Zgodnie bowiem
z art. 6 powyzszej ustawy do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Nie ma wigc
przeszkéd prawnych, aby wspéinie ze szkotami prowadzié w szerszym zakresie dziatania
zmierzajace do upawszedniania zasad zdrowego Zywienia wsrdd ucznidw, czynige
je bardzigj skutecznymi, (dowdd: akta kontroli str. 13-27, 53-94, 255-258)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontrofi, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi ¢ wyegzekwowanie
od MGOPS sprawowania prawidlowego nadzeru nad realizacja umoéw  zawartych
na doZzywianie uczniow szkdl podstawowych w zakresie dostarczania positkow
spelniajacych normy Zywieniowe oraz rzetelnej werylikacii kalkulacji cen obiadow
dostarczanych uczniom podlegtych szkot.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pckontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki konfrolowansj przystuguje prawo
zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calodcel lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 29 grudnia 2016 r,

Henryk Dabrowski DYREKTOR DELEGATURY
glowny specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej lzby Kentroli w Biatymstoku

podpis
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