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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/071 — Ksztatcenie w szkotach dla dorostych
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/91/2016 z dnia 2 listopada 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim, ul. Mickiewicza 46, 17-100 Bielsk Podlaski
(,Starostwo”)

Stawomir Jerzy Snarski — Starosta’ (dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przestrzeganie przez Starostwo zasad
finansowania szkét dla dorostych, wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie o$wiaty?.

Ocene pozytywna uzasadnia prawidtowe udzielanie i rozliczanie dotacji na dziatalnos¢ szkot
dla dorostych oraz prawidtowe przeprowadzanie kontroli pobrania i wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom dla dorostych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Udzielanie i rozliczanie dotacji oSwiatowych

1.1. Na terenie powiatu bielskiego w latach 2013 — 2016 funkcjonowaly trzy szkoty
dla dorostych, z tego dwie niepubliczne, tj. Szkota Policealna dla Dorostych w Bielsku
Podlaskim Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku (zwana dalej ,Szkota
Policealna”) i Technikum Rolnicze dla Dorostych w Bo¢kach (zwane dalej , Technikum”) oraz
publiczne | Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych (w Zespole Szkét Nr 1 w Bielsku
Podlaskim). (dowdd: akta kontroli str. 35)

1.2. Zasady udzielania szkotom niepublicznym dotacji z budzetu powiatu w latach 2013 —
2016, Rada Powiatu Bielskiego (dalej ,Rada”), ustalita w dwoch nastepujacych po sobie
uchwatach.

o W uchwale nr XXIX/198/2009* z dnia 28 wrze$nia 2009 r.5 (obowigzujacej do 21 grudnia
2015 r.5) — zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty — Rada ustalita tryb
udzielania dotacji szkotom niepublicznym oraz tryb i sposdb ich rozliczenia, a takze
zakres kontroli wykorzystania dotacji. Kwoty dotacji dla niepublicznych szkét
o uprawnieniach szk&t publicznych miaty wynosi¢  50% wydatkéw biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu
na jednego ucznia. Postanowienia uchwaty stanowity, iz ,w przypadku braku na terenie
powiatu bielskiego szkofy publicznej danego typu i rodzaju podstawq ustalenia
wysokosci dotacji sq wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine lub powiat

T 0d 16 listopada 2002 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Dz. U.z2015r. poz. 2156, ze zm., zwana dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”.

W sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz kontroli udzielanych dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych, placowek niepublicznych oraz szkét i placéwek publicznych prowadzonych przez osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng. (Dz. Urz. Woj. Pod. z 2009 r., nr 200, poz. 2184).

Zmienionej uchwatg nr XXX1/208/09 z dnia 30 listopada 2009 r. oraz uchwatg nr XXXIV/226/10 z dnia 25 lutego 2010 r
iuchwatg nr XXI/170/13 z dnia 28 lutego 2013 r., ktéra zobowigzata niepubliczne szkoly ponadgimnazjaine
do przekazywania do 5-tego dnia kazdego miesigca pisemnej informacji o ilosci uczniow w poprzednim miesigcu,
uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

Uchwata wraz ze zmianami zostala przekazana Wojewodzie Podlaskiemu oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Biatymstoku.
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na prowadzenie szkoty publicznej danego typu i rodzaju”. Naczelnik Wydziatu O$wiaty
Anatol Grzegorz Tyminski wyjasnit: ,0 wyborze sasiedniego powiatu przy ustalaniu
dotacji dla szkét dla dorostych brano pod uwage najblizszy powiat pod wzgledem
odlegtodci, ktéry prowadzi szkofe danego typu i rodzaju. Przy wyborze najblizszego
powiatu positkowano sie wykazem szkét funkcjonujacych w woj. Podlaskim
zamieszczony na Stronie Podlaskiego Kuratora O$wiaty”. W uchwale przewidziano,
iz rozliczenie dotacji powinno nastgpi¢ do dnia 15 lutego nastepnego roku poprzez
przedtozenie rozliczenia dotacji (wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty)
i podaniem takich danych jak: kwota otrzymanej dotacji, kwota dotacji wydatkowana
na dofinansowanie realizacji zadan szkoty, aktualna liczba uczniéw.

(dowod: akta kontroli str. 36-51, 214-215)

o W uchwale nr IX/78/15 z dnia 26 listopada 2015 r.” (obowiazujacej od dnia 22 grudnia
2015 r.) ustalono tryb udzielania i rozliczania dotacji szkotom niepublicznym. W uchwale
okreslono zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielnie dotaciji®
i w rozliczeniu jej wykorzystania® oraz tryb udzielania dotacji'®. Uchwata przewidywata,
iz niepubliczne szkoty o uprawnieniach szkét publicznych (niewymienione w art. 90
ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty) otrzymujg na kazdego ucznia uczestniczacego,
w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, dotacje
w wysokosci rownej 50% ustalonych w budzecie powiatu bielskiego wydatkow
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typy i rodzaju w przeliczeniu
najednego ucznia. Weryfikacja rozliczenie z wykorzystania dotacji miata byé
dokonywana pod wzgledem prawidtowosci i zgodnosci z danymi zawartymi
w informacjach o faktycznej liczbie uczniow oraz danymi zawartymi we wniosku
0 udzielenie dotacji za dany rok. Organ dotujgcy miat prawo Zadania wyjasnien
i dodatkowych informacji w zakresie ztozonych rozliczen.

(dowdd: akta kontroli str. 52-60)

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym',
ww. uchwata Rady Powiatu Bielskiego zostata przediozona Wojewodzie Podlaskiemu
oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku (dalej ,RIO”). Wojewoda Podlaski
nie wniést uwag do ftresci uchwaly iopublikowat jg w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 7 grudnia 2015 r. Z kolei RIO, w odniesieniu
do uchwaly wszczeta postepowanie nadzorcze. Kolegium RIO, uchwatg z dnia 14
grudnia 2015 r."2 (przekazang do Starostwa w dniu 4 stycznia 2016 r.), orzeklo,
iz powyzsza uchwata zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa, 1j. art. 90 ust. 3c
ustawy o systemie o$wiaty, poprzez uzycie zwrotu ,zaliczkowo” w tresci § 5 ust 413
uchwaty w odniesieniu do wyptaconej dotacji celowej. W uzasadnieniu RIO podata,
iz ,postuzono sie zwrotem ,zaliczka” w kontekscie wypfat dotacji dla niepublicznych
Szk6t o uprawnieniach szkdt publicznych niewymienionych w art. 90 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty. Nalezy zauwazyc, ze w Swietle art. 90 ust. 3¢ powyzszej ustawy
przedmiotowe dotacje sq wyptacane w 12 cze$ciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym, ze cze$C za grudzien jest przekazywana w terminie do 15

7 W sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz
placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie Powiatu Bielskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Pod. poz. 4068).

8 Organ prowadzacy szkote zobowigzany zostat do zlozenia wniosku o udzielanie dotacji, nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty — w ktérym nalezato
podac: nazwe placéwki, numer wpisu do ewidenciji szkét, planowana liczbe uczniéw za okres styczen — sierpien i wrzesien —
grudzien, numer rachunku wiasciwy do przekazania dotaciji).

9 Organ prowadzacy dotowang szkote zobowigzany zostat do ztozenia do dnia 15 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktorym szkota otrzymata dotacje roczne rozliczenie z pobrania i wykorzystania dotacji (wedtug wzoru stanowigcego
zatqeznik nr 3 do uchwaty zawierajacego takie dane jak: liczba uczniéw na pierwszy dzien miesigca oraz liczba uczniéw
uczestniczacych, w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu poprzednim).

10 Warunkiem udzielenia dotacji w danym miesigcu byto zlozenie w Starostwie informacji wedtug wzoru nr 2 stanowigcego
zatacznik do uchwaly o faktycznej liczbie uczniéw wediug stanu na pierwszy dzien miesigca i o liczbie uczniow, ktérzy
uczestniczyli, w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w miesiacu poprzednim.

" Dz.U.z2016 . poz. 814, ze zm.

12 Nr 5431/15.

13 § 5 ust 4 uchwaly stanowit, iz ,Miesieczna wysokos¢ dotacji dla szkét [...] jest wyptacana zaliczkowo. Miesigczna wysoko$¢
dotacji wyptacanej zaliczkowo zostanie w nastepnym miesigcu pomniejszona lub powigkszona do wysokosci naleznej,
w oparciu 0 miesieczng, pisemng informacje o licznie ucznidw, ktérzy spetnili warunek uczestnictwa, w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu poprzednim. Kwota, o ktérg nalezatoby pomniejszy¢ lub powiekszy¢ dotacje
wypfacong zaliczkowo za miesigc poprzedni zostanie rozliczona kwotami dotacjami naliczanymi w kolejnych miesigcach”.
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grudnia. W zwigzku z tym przepis § 5 ust. 4 uchwaty powinien zostac przekonstruowany
w taki sposdb, tak, aby wynikalo z niego, Ze dotacja jest wyptacana, jako cze$c,
a nie jako zaliczka”. W zwigzku z powyzszym wezwano do usuniecia naruszenia prawa
we wlasnym zakresie. Rada Powiatu Bielskiego uchwatg z dnia 11 lutego 2016 r.
zmienita zakwestionowany przepis, ktéry otrzymat nastepujace brzmienie: ,miesieczna
wysokoS¢ dotacji dla szkét [...] wyptacona w danym miesigcu moze ulec korekcie
w nastepnym miesigcu w zaleznosci od liczby uczniow, ktorzy spetnili warunek
uczestnictwa, w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w miesigcu
poprzednim”. (dowod: akta kontroli str. 61-64)

Realizacie postanowien uchwat w sprawie udzielania, rozliczania oraz kontroli
wykorzystania dotacji przekazanych szkotom niepublicznym, Rada Powiatu powierzyta
Zarzadowi. (dowdd: akta kontroli str. 56)

1.3. W badanym okresie pracownicy Wydziaty O$wiaty, Kultury i Ochrony Zdrowia
Starostwa przy udzielania i rozliczaniu dotacji o$wiatowych dla szkét dla dorostych poza
Systemem Informacji O$wiatowej nie korzystali z innych dodatkowych programéw
informatycznych wspomagajacych udzielanie i rozliczanie dotacji dla szkot niepublicznych.

(dowod: akta kontroli str. 65)

1.4. W latach 2013 - 2016 (tj. do dnia 31.10.2016 r.) taczna kwota udzielonej dotacji
dla dwoch niepublicznych szkét dla dorostych wyniosta 248.907,84 zt'®.
(dowdd: akta kontroli str. 66, 210-213)

Przy ustalaniu wysokosci dotacji dla Technikum Rolniczego dla Dorostych w Bockach
korzystano z informaciji 0 wydatkach biezacych ponoszonych na utrzymanie jednego ucznia
w Publicznym Technikum dla Dorostych w Lipsku uzyskanej ze Starostwa Augustowskiego'®
za$ wysokos¢ dotacji dla Szkoty Policealnej dla Dorostych w Bielsku Podlaskim Zaktadu
Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku ustalono na podstawie informacji o kosztach
ponoszonych miesiecznie na jednego ucznia w Zaocznej Szkole Policealnej dla Dorostych
prowadzonej przez powiat biatostocki'. | tak

o W 2013 r. dotacja o$wiatowa dla Technikum zostata zaplanowana przez Rade
w uchwale budzetowe] na rok 2013 z dnia 28 grudnia 2012 r."® w wysokosci 66.000 zt.
Przyznano dotacje w wysokosci 100 zt na jednego ucznia w skali miesigca. Planowana
liczba uczniow przyjeta do wyliczenia dotacji wynosita 60 oséb przez 8 m-cy oraz
45 0s6b przez 4 m-cy w roku budzetowym (zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacj).
W dniu 14 stycznia 2013 r. podpisano umowe o udzielenie dotacji dla Technikum
w wysokosci 66.000 zt. Postanowienia umowy przewidywaty, iz ,w przypadku
zmniejszenia liczby uczniow Szkole zostanie wypfacona dotacja w odpowiednio
pomniejszonej wysokosci)”. W 2013 r. dla Technikum na podstawie przedtozonych
miesiecznych informacji o ilodci uczniow wyptacono dotacje o$wiatowg w wysokoSci
56.000 zt. (dowod: akta kontroli str. 68-79)

o W 2014 r. dotacja o$wiatowa dla Technikum zostata zaplanowana przez Rade
w uchwale budzetowej na rok 2014 z dnia 30 grudnia 2013 r."® w wysokosci 51.976 zt.
Przyznano dotacje w wysoko$ci 146 zt na jednego ucznia w skali miesigca. Planowana
liczba uczniéw przyjeta do wyliczenia dotacji wynosita 34 osoby przez 8 m-cy oraz
21 0sbb przez 4 m-cy w roku budzetowym (zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji).
W dniu 17 stycznia 2014 r. podpisano umowe o udzielenie dotacji dla Technikum
w wysokosci 51.976 zt. Postanowienia umowy przewidywaty, iz ,w przypadku
zmniejszenia liczby uczniow Szkole zostanie wyptacona dotacjia w odpowiednio
pomniejszonej wysokosci)”. W 2014 r. dla Technikum na podstawie przedtozonych
miesiecznych informacji o ilosci uczniow wyptacono dotacje o$wiatowg w wysokoSci
51.538 zt. (dowdd: akta kontroli str. 80-93)

14 Starostwo poza dostepem do Systemu Informacji O$wiatowej nie posiada innych programéw informatycznych stuzacych
do rozliczania udzielanych dotacji o$wiatowych.

5 Uchwata nie zwierata zapisdw zobowigzujacych organ prowadzacy szkote do prowadzenia odrebnej ewidencji wydatkow
ponoszonych na rzecz konkretnej szkoty

16 Koszty utrzymania jednego ucznia wyniosty miesiecznie: 200 zt w 2012 r., 292 ztw 2013 r., 494,20 zt w 2014 r.

17 Koszty utrzymania jednego ucznia wyniosty miesiecznie: 280,60 ztw 2014 r. i 283,04 zt w 2015 .

18 Nr XX/166/12 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na rok 2013.

19 Nr XXVI11/225/13 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na rok 2014.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

o W 2015 r. dotacja o$wiatowa dla dwoch szkdt Technikum i Szkoty Policealnej zostata
zaplanowana przez Rade w uchwale budzetowej na rok 2015 z dnia 18 grudnia 2014 r.20
w facznej wysokosci 138.506 zt (odpowiednio: 45.448 zt i 93.060 zt). Dla Technikum
przyznano dotacje w wysokosci 247 zt na jednego ucznia w skali miesigca. Planowana
liczba uczniéw przyjeta do wyliczenia dotacji wynosita 23 osoby przez 8 m-cy (zgodnie
z wnioskiem o udzielenie dotacji2'). W dniu 14 stycznia 2015 r. podpisano umowe
0 udzielenie dotacji dla Technikum w wysokosci 45.448 zt22, W 2015 r. dla Technikum
na podstawie przediozonych miesiecznych informaciji o ilosci uczniéw wyptacono dotacje
o$wiatowa w wysokosci 45448 zt. Dla Szkoly Policealnej przyznano dotacje
w wysokosci 141 zt na jednego ucznia w skali miesigca. Planowana liczba uczniow
przyjeta do wyliczenia dotacji wynosita 45 osoby przez 8 m-cy oraz 74 0sdb przez 4 m-
cy w roku budzetowym (zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji). W dniu 14 stycznia
2015 r. podpisano umowe o udzielenie dotacji dla Szkoly Policealnej w wysokosci
93.060 zt23. W 2015 r. dla Szkoty Policealnej na podstawie przedtozonych miesigcznych
informacii o ilosci uczniow wyptacono dotacje o$wiatowa w wysokosci 44.861,84 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 94-123)

e W 2016 r. dotacja oSwiatowa dla Szkoty Policealnej zostata zaplanowana przez Rade
w uchwale budzetowej na rok 2016 z dnia 29 grudnia 2015 r.2* w wysoko$ci 118.400 zt.
Przyznano dotacje w wysokosci 148 zt na jednego ucznia w skali miesigca. Planowana
liczba ucznidw przyjeta do wyliczenia dotacji wynosita 60 oséb przez 8 m-cy oraz
80 osdb przez 4 m-cy w roku budzetowym (zgodnie z wnioskiem o udzielenie dotacji).
Na podstawie przedtozonych miesiecznych informacji o iloSci uczniéw za okres od |
doIX 2016 r. dla Szkoty Policealnej wyptacono dotacie oswiatowa w wysokosci
51.060 zt. (do dnia 31.10.2016r.). (dowod: akta kontroli str. 124-138)

W badanym okresie dotowane szkoty dla dorostych przedktadaty coroczne rozliczenia
dotaciji. Pracownicy Starostwa dokonywali weryfikacji? rozliczen z wykorzystania dotacji pod
wzgledem prawidtowosci i zgodnosci z danymi zawartymi w informacjach o faktycznej
liczbie uczniéw oraz danymi zawartymi we wniosku o udzielenie dotacji. Naczelnik Wydziatu
Oswiaty Anatol Grzegorz Tyminski wyjasnit, iz; ,weryfikacja rozliczania dotacji polegafa
na sprawdzeniu okazanych dokumentow (rachunkow, list ptac, zestawien wydatkdw)
ha ktorych byta adnotacja optacono w catosci lub cze$ci z dotacji powiatu oraz sprawdzeniu
ilosci uczniow wykazanych w rocznym rozliczeniu z iloScig uczniow wykazang
w przedktadanej comiesiecznej informacji o faktycznej liczbie uczniow uczestniczacych
w co najmniej 50% obowigzkowych zajeciach w danym miesigcu. Potwierdzeniem
weryfikacji i prawidfowego rozliczenia dotacji stanowi pieczatka ,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” i podpis Naczelnika Wydziatu na rocznym rozliczeniu dotac;i”.

(dowod: akta kontroli str. 52-57, 214-215)

W latach 2013 - 2015 dotacje dla Technikum przekazano na rachunek szkoty wykazany
we wniosku o udzielenie dotacii. (dowdd: akta kontroli str. 139-140)

W latach 2013 — 2016 Starostwo przekazato dla publicznego | Liceum Ogdlnoksztatcacego

dla Dorostych $rodki finansowe w wysokosci 1.017.711 zt (t. 337.245 zt w 2013 r,,

254.053 zt w 2014 r.,180.464 zt w 2015 .1 245.949 zt w 2016 r. (do dnia 31.10.2016 ).
(dowdd: akta kontroli str. 67)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz dotacje dla Szkoty Policealnej w tacznej
wysokosci 96 461,84 zt zostaty przekazane na rachunek bankowy organu prowadzacego
szkofe, tj. Zaktadu Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku (ZDZ). Przekazanie dotacii
na rachunek organu prowadzacego byto niezgodne z art. 90 ust. 3c ustawy o systemie

20 Nr 11/12/14 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na rok 2015.

21 Dotacja dotyczyta ostatniej klasy maturalnej. Technikum z dniem 31 sierpnia 2015 r. wygasito dziatalnos¢.

22 Postanowienia umowy przewidywaly, iz ,w przypadku zmniejszenia liczby uczniéw Szkole zostanie wyptacona dotacja
w odpowiednio pomniejszonej wysokosci”.

2 Postanowienia umowy przewidywaty, iz ,w przypadku zmniejszenia liczby uczniéw Szkole zostanie wyptacona dotacja
w odpowiednio pomniejszonej wysokosci”.

2 Nr X/92/15 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na rok 2016.

% Postanowienia uchwaty z dnia 7 grudnia 2015 . (§ 6 pkt 4) przewidywaly ze pracownicy Starostwa Powiatowego w Bielsku
Podlaskim dokonujg weryfikacji rozliczenia z wykorzystania dotacji pod wzgledem prawidiowosci i zgodnosci z danymi
zawartymi w informacjach o faktycznej licznie uczniéw (o ktérych mowa e § 5 ust 1 i 2 uchwaty) oraz danymi zawartymi
we wniosku o udzielenie dotacji na dany rok.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o$wiaty, ktéry stanowi, iz ,dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3a, sq przekazywane
na rachunek bankowy szkofy, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego,
placowki lub zespofu szkét lub placéwek w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesigca, z tym, ze czesc za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15
grudnia’. Powyzsze uchybienie spowodowane zostato przez podanie we wniosku
o0 udzielenie dotacji rachunku organu prowadzacego szkote. Z informacji uzyskanych
od Prezesa ZDZ wynika, iz na podany rachunek organu prowadzacego szkote
przekazywane sg dotacje dla wszystkich prowadzonych szkét i poza pfatnosciami
zwigzanymi z dotacjami na ww. rachunku nie sq rejestrowane Zzadne operacje dotyczace
pozostatej dziatalnosci ZDZ. Naczelnik Wydziatu Oswiaty Anatol Grzegorz Tyminski
wyjasnit: iz ,Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim nie posiada dokumentow
na podstawie ktorych mozna ustalic, ze ten sam rachunek bankowy wskazany przez Zakfad
Doskonalenia Zawodowego dotyczy kilku szkét, gdyz Starostwo przekazuje dotacje tylko
dla jednej szkoty, tj. Szkoly Policealnej”.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 125, 141-142, 143, 214-215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Kontrola i nadzor nad dziatalno$cia szkét dla dorostych

21. W latach 2013 - 2016 Starosta zatwierdzat coroczne plany kontroli zarzadcze;j.
W badanym okresie kontrole Szkoty Policealnej w zakresie prawidtowosci wykorzystania
i rozliczania dotacji zaplanowano w planie kontroli na 2016 rok. W latach 2013 - 2015
nie planowano przeprowadzenia kontroli w Technikum®, pomimo, iz w trakcie kontroli
przeprowadzonej w kwietniu 2011 r. ustalono brak odnotowywania frekwencji uczniow.
Naczelnik Wydziatu OS$wiaty Anatol Grzegorz Tyminski wyjasnit: ,Dyrektor Technikum
odpowiadajgc na zalecenia pokontrolne przedfozyt w Wydziale O$wiaty uzupetniong ksiege
ucznidw oraz aktualne dzienniki lekcyjne, z ktorych wynikato, ze frekwencja uczniow jest
odnotowywana | rozliczana na biezgco. Fakt sprawdzenia odnotowano w dziennikach”.
Naczelnik podat dalej, iz ,w kolejnych latach do dnia likwidacji szkoty tj. 31.08.2015 r
sprawdzano prawidfowo$¢ wykorzystania dotacji przez szkofe analizujgc przedktadane
przez dyrektora faktury, listy pfac, dzienniki lekcyjne?””.

(dowdd: akta kontroli str. 144-196, 197-201, 214-215)

22. W badanym okresie Starostwo dwukrotnie przeprowadzito kontrole w Szkole
Policealne;. | tak:

o W maju 2015 r. przeprowadzono kontrole w celu sprawdzenia frekwencji na zajeciach
lekcyjnych. Kontrole zarzadzit Starosta wydajac zarzadzenie z dnia 14 maja 2015 r.28
w sprawie przeprowadzenia kontroli w Szkole Policealnej. W trakcie kontroli sprawdzono
prawidtowo$¢ dokumentowania uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
stuchaczy szkoly ksztatcacych sie w zawodzie technik bezpieczenistwa i higieny pracy.
W oparciu o dziennik zaje¢ szkoty na rok szkolny 2014/2015 oraz listy obecnoSci
na zajeciach stwierdzono, iz szkote rozpoczeto 27 stuchaczy. W trakcie | semestru
wykreslonych zostato 9 stuchaczy, co zostato odnotowane w Ksiedze uczniéw. Semestr
[l kontynuowato 18 stuchaczy. W trakcie kontroli na podstawie list obecnosci
sprawdzono frekwencje na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w kwietniu i maju
2015 r.. Ustalono, iz w powyzszych miesigcach frekwencja, u poszczegdlnych
stuchaczy, na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych wynosita, co najmniej 50%.

% QOstatnia kontrola w Technikum zostata przeprowadzona w 2011 r. Zakres kontroli dotyczyt prawidtowosci wykorzystania
dotacji. W trakcie kontroli sprawdzono ksiege ewidencji uczniéw oraz dzienniki lekcyjne z roku szkolnego 2009/2010
i12010/2011. Stwierdzono, iz w dziennikach lekcyjnych brak jest odnotowywanej frekwencji uczniow. W zwigzku
ze stwierdzonymi uchybieniami zalecono: na biezaco prowadzi¢ ksiege ewidencji uczniéw oraz na biezaco odnotowywac
i rozlicza¢ frekwencje uczniow.

27 Postanowienia uchwaty nr XXXIX/198/09 z dnia 28 wrzesnia 2009 r. przewidywaly, iz szkola w celu wykazania,
ze przyznana dotacja nie jest wyzsza od naleznej w terminie do 15 lutego nastepnego roku przedstawia rozliczenie dotacji
wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaly (wykazujac: rzeczywista liczbe uczniéw, kwote otrzymanej dotacii
i kwote wydatkowang na dofinansowanie realizacji zadan szkoty).

2 Nr 18/15.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ponadto stwierdzono, iz stuchacze potwierdzajg uczestnictwo w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych wtasnorecznymi podpisami na listach obecnosci, co jest zgodne
z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa. Kontrolerzy przeprowadzajacy kontrole
nie uczestniczyli w zajeciach lekcyjnych. Czynnosci kontrolne zostaty udokumentowane
w protokole kontroli z dnia 10 czerwca 2015 r. Zalecen pokontrolnych nie wydano.
(dowdd: akta kontroli str. 202-207)

o W maju 2016 r. zgodnie z planem Kkontroli zarzadczej na 2016 rok zostata
przeprowadzono kontrola w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczania dotacji
za 2015 rok. W oparciu o dokumenty ksiegowe stwierdzono, iz przyznana dotacja
w wysokosci 44.861,84 zt (100%) zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
tj. na zakup materiatéw i optacenie wynagrodzenia zatrudnionych nauczycieli. Czynnosci
kontrolne zostaty udokumentowane w protokole kontroli z dnia 10 maja 2016 r. Zalecen
pokontrolnych nie wydano. (dowdd: akta kontroli str. 208-209)

Naczelnik Wydziatu Oswiaty Anatol Grzegorz Tymiriski wyjasnit, iz: ,w trakcie kontroli szkot
dla dorostych nie wystapity trudno$ci i problemy. Naszym zdaniem w systemie dotowania
Szkot dla dorostych nalezatoby zmieni¢ sposob ustalania dotacji np. zapisujgc w ustawie
konkretng kwote (wysokoS¢ subwencji na 1 ucznia lub % tej subwencji). Wyeliminuje to
Szukanie odpowiedniej szkoty i powiatu, przeliczania dotacji co staje sie ucigzliwe”.

(dowod: akta kontroli str. 214-215)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
sprawowania nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig szkét dla dorostych.

IV.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi  jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 7 grudnia 2016 roku.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
specjalista kontroli pafistwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
podpis podpis

2 Dz. U.z2015r. poz.1096, ze zm.



