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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/071 — Ksztatcenie w szkotach dla dorostych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Wojciech Olszewski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/86/2016
z 13 pazdziernika 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Policealna Szkofa ,COSINUS” w Biatymstoku, 15-879 Biatystok, ul. Sw. Rocha 3A.

Agnieszka Lajewska Dyrektor Szkoty (dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ciz

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
organizacije i realizacje procesu dydaktycznego w Szkole w latach 2013 — 2016.

Podstawg oceny jest uzyskiwana przez szkote skuteczno$¢ ksztatcenia, bowiem
z wiekszosci egzaminéw zewnetrznych na poszczegdlne kwalifikacje stuchacze uzyskiwali
wyniki lepsze lub rowne Sredniej krajowej. Natomiast nie szta w parze z tym efektywno$¢
ksztatcenia, bowiem tylko od 10,1% do 35,7% stuchaczy zostawato absolwentami Szkoty.
Do Szkoty przyjmowano kandydatéw z wymaganym wyksztalceniem. W wymaganym
wymiarze realizowano wszystkie obowigzkowe zajecia edukacyjne, a prowadzacy
je nauczyciele posiadali wymagane kwalifikacie oraz przygotowanie pedagogiczne.
Ksztatcenie odbywato sie w cyklach zgodnych zrozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego® i w wymaganym wymiarze godzin. Prawidlowo takze prowadzono
dokumentacje przebiegu nauczania, a zwtaszcza ksiege uczniéw i dzienniki lekcyjne.

Nieprawidtowos$ci dotyczyty gtéwnie:

— niewyegzekwowania przez Szkote od czeSci stuchaczy zaswiadczen lekarskich
zawierajacych orzeczenie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia
praktycznej nauki zawodu, wymaganych przez art. 20k ust. 1 pkt. 4 ustawy o systemie
o$wiaty4,

— pozyskiwania przez Szkote danych osobowych wykraczajacych poza zakres okreslony
w art. 20t ust. 1 ww. ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie procesu rekrutacji

Od 6 lutego 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

Dz.U.z2012r. poz. 7 ze zm.

Dz. U.z2016 r. poz. 1943, zwana dalej ,ustawg o systemie o$wiaty”.
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Opis stanu faktycznego

1.1. Szkota Policealna COSINUS w Biatymstoku (wpisana do ewidencji Prezydenta Miasta
Biategostoku)® jest placéwka niepubliczna, prowadzong przez Cosinus Sp. z 0.0. w todzi.
Posiada uprawnienia szkoty publicznej od 1 wrzesnia 2008 r.8

(dowod: akta kontroli str. 10-24)

Ksztatcenie rozpoczeto w roku szkolnym 2008/2009 na jednym kierunku’. W roku szkolnym
2011/2012 oferte edukacyjng rozszerzono o 10 kierunkdéw, w tym: technik rachunkowo$ci,
technik bezpieczenstw i higieny pracy, technik ustug kosmetycznych, opiekun w domu
pomocy spotecznej, technik ochrony fizycznej osob i mienia, technik informatyk®. W roku
szkolnym 2014/2015 oferte edukacyjng rozszerzono o kolejne dwa kierunki: opiekun
medyczny (od 1 wrze$nia 2014 r.) i technik masazysta (od 1 lutego 2015 r.)°. Wedtug stanu
(na 30.09.2016 r.) do Szkoly uczeszczato ogotem 980 stuchaczy, z tego: 125 sposobigcych
sie do zawodu nr 334306 — technik administracji (facznie z czterech semestréw
ksztatcenia), 120 stuchaczy uczacych sie w zawodzie nr 431103 — technik rachunkowosci
(tacznie z czterech semestrow), 183 stuchaczy w zawodzie nr 325509 - technik
bezpieczenstwa i higieny pracy (tacznie z trzech semestrow), 163 stuchaczy w zawodzie nr
514207 — technik ustug kosmetycznych (tacznie z czterech semestréw), 146 stuchaczy
w zawodzie nr 351203 — technik Informatyk (facznie z czterech semestréw), 104 stuchaczy
w zawodzie nr 541315 - technik ochrony fizycznej oséb i mienia (tacznie z czterech
semestrow), 57 stuchaczy w zawodzie nr 532102 — opiekun medyczny (tacznie na dwoch
semestrach), 44 stuchaczy w zawodzie nr 325402 — technik masazysta (tacznie na dwoch
z czterech semestrow) oraz 38 stuchaczy na kierunku nr 341203 — opiekun w domu pomocy
spotecznej. Na uruchomione kierunki przyjeto wszystkich (chetnych) kandydatow
posiadajacych wymagane wyksztatcenie. (dowdd: akta kontroli str. 10-24, 25-27, 28-31, 32)

Dyrektor Szkoty wyjasniajac dziatania podejmowane w zakresie uruchamiania nowych
kierunkow i analizy rynku pracy, podata ze Szkoly Cosinus w Biatymstoku stale i aktywnie
analizujg regionalny rynek pracy oraz rynek szkolnictwa zawodowego. W zakresie naszych
obowigzkéw jest stafa analiza w/w rynkdéw. Poréwnujemy szkoty zawodowe oraz ich oferte
ksztatcenia w petnym wachlarzu zawodéw. Na bazie efektéw naszej pracy przeprowadzana
jest analiza, w ktérej brana jest pod uwage réznorodnos¢ oferowanych kierunkéw
ksztafcenia w regionie pétnocno-wschodnim oraz ich potozenie demograficzne. W sposéb
ciggly prowadzona jest analiza opinii 0sob kontaktujgcych sie z sekretariatami szkoty na
temat atrakcyjnosci ksztatcenia w danych zawodach, ich dostepno$ci oraz zapotrzebowanie
na rynku pracy (rozmowy indywidualne). Prowadzone sq réwniez konsultacje z partnerami
Szkot, zaktadami pracy (pracodawcami), w ktérych stuchacze odbywajg praktyki zawodowe,
odnosnie potrzeb rynku pracy. Jednym ze sposobéw zdobywania informacji jest
uczestnictwo szkoty w zyciu kulturalnym i spofecznym regionu, gdzie przeprowadzane sq
ankiety, ktorych opracowanie i analiza pozwala nam na modyfikowanie naszej oferty
edukacyjnej pod katem potrzeb przysztych pracodawcéw oraz oczekiwan naszych
stuchaczy (np. stopniowe wygaszanie kierunku ODPS, a uruchamianie kierunku Opiekun
Medyczny, ktory ma znacznie wigksze uprawnienia zawodowe). Rozpoznania potrzeb
w zakresie ksztafcenia 0sob dorostych dokonujemy rowniez w oparciu o analizy naszych
naboréw na konkretne kierunki, w odniesieniu do lat poprzednich, analize ofert pracy
dostepnych w Powiatowych Urzedach Pracy, analize ofert pracy dostepnych w internecie,

23

Zaswiadczenie Prezydenta Miasta Biategostoku EKS.V.4320/29/08 z 25 czerwca 2008 r. wydane na Zaoczng Policealng
Szkote Administracji ,COSINUS” w Biatymstoku ksztalcaca w zawodzie technik administracji, ze zmianami: 7 czerwca
2011 r. dodajaca 10 kierunkow ksztatcenia, 14 lipca 2011 r. zmiany nazwy szkoty, 24 wrze$nia 2014 r. dodaniu kierunku
ksztatcenia — opiekun medyczny, 5 listopada 2014 r. zmiany nazwy szkoly na Policealng Szkote ,Cosinus” w Bialymstoku,
21 stycznia 2015 r. dodaniu kierunku technik masazysta oraz zmian w zakresie miejsc prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
zmianach adresu organu prowadzacego.
Zaswiadczenie Miasta Biategostoku EKS.V.4321/11/08 z 25 czerwca 2008 r.
Technik administracji.
Ponadto: technik prac biurowych, technik organizacji reklamy, technik hotelarstwa i technik logistyki. Pozytywna opinia
Podlaskiego Kuratora O$wiaty z 10 maja 2011 r.
Odpowiednio: pozytywne opinie: Ministra Zdrowia z 23 czerwca 2014 r. i Podlaskiego Kuratora O$wiaty z 3.09.2014 r. oraz
Ministra Zdrowia z 11 grudnia 2014 r. i Podlaskiego Kuratora O$wiaty z 31.12.2014 r.
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analize danych na stronach Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w tomzy dotyczacych
zdawalnoS$ci w poszczegolnych kwalifikacjach zawodowych.

Jednocze$nie pragne nadmieni¢, Ze z analizy rynku pracy wynika, iz istnieje
zapotrzebowanie na kierunki, w ktorych szkoty policealne nie mogg ksztafcic. Miedzy innymi
dotyczy to kierunkdw Technik Logistyk, Technik Hotelarstwa, Technik Organizacji Reklamy,
itp. Pragne teZ zauwazyC, ze z rozmow, ktore sama przeprowadzam wsrod stuchaczy
wynika, Ze sg oni przekonani o pozytywnym wplywie zdobywanego wyksztatcenia na
Znalezienie pracy, przede wszystkim w ,najblizszej okolicy” badZz z uwzglednieniem
wahadfowych dojazdéw do pracy. Natomiast pracodawcy uwazajg naszg oferte szkoty
zawodowej za adekwatng do ich potrzeb jesli chodzi o kierunki ksztatcenia.

(dowod: akta kontroli str. 596-607)

1.2. Informacje o naborze do Szkoly (w badanych latach szkolnych) upowszechniano
dwupoziomowo: [1] przez Organ prowadzacy — Cosinus Spoétka z 0.0. — dziatania
ogdinokrajowe, polegajace gtdwnie na zamieszaniu materiatdw reklamowo-informacyjnych
na wiasnej stronie internetowej'®, w innych $rodkach masowego przekazu o zasiegu
ogolnokrajowym (kampanie marketingowe w Internecie, prasie, radiu, telewizji),
przygotowywaniu materiatbw promocyjnych (m.in. broszur, gazetek, plakatow, plansz
reklamowych, gadzetéw), w tym materiatéw sprofilowanych pod poszczegoine lokalizacje
szkét oraz organizowaniu konkurséw'! i promoc;ji'2. [2] przez lokalng obstuge szkét Cosinus
- dziatania na terenie wojewodztwa podlaskiego polegajace gtéwnie na: zamieszczaniu
materiatow reklamowo-informacyjnych na lokalnych portalach internetowych™, w prasie
lokalnej™ w formie (ptatnych) ogtoszen, umieszczaniu reklam i banerow w wiekszych
miejscowosciach wojewodztwa podlaskiego, dystrybucji ulotek, udziatu w lokalnych
festynach, targach szkolnych na terenie wojewddztwa. Stuchaczom oferowano réwniez
karty rabatowe uprawniajace do znizek w wybranych podmiotach w tym dziatajgcych na
rynku lokalnym. W materiatach tych informowano o zakresie ksztatcenia na kierunkach
objetych rekrutacja, wymaganiach dla kandydatéw, terminach i miejscu sktadania wnioskéw
oraz podawano dane kontaktowe. Zasadniczym motywem tych materiatéw byta bezptatnosé
ksztatcenia w szkotach Cosinus.

W Szkole badano zrédta pozyskiwania informacji przez kandydatébw o szkole, co
zdecydowato o wyborze szkoly oraz przestanki podjecia nauki w szkole. W roku szkolnym
2015/2016 (w semestrze jesiennym i wiosennym) przeprowadzono badania ankietowe
wsrod kandydatéw obejmujac tacznie 243 osoby, ustalajgc z jakich zrodet kandydaci
uzyskali informacje o szkole (gtéwnie od znajomych, kolegéw, poprzez Internet, ulotki,
prase, radio), dlaczego zdecydowali sie na szkote Cosinus (gtéwnie: darmowa szkota, dobra
opinia 0 szkole, dobra lokalizacja) oraz przyczyny rozpoczecia nauki w szkole (cheé
podniesienia kwalifikacji — 69% respondentow, renta rodzinna, zasitek lub inne $wiadczenia
- 9% respondentdw, koniecznos¢ podniesienia kwalifikacji — 6% respondentow).

(dowdd: akta kontroli str. 33-60, 61, 62-65)

1.3. Analiza dokumentacji 30 stuchaczy's wykazata, ze podczas rekrutacji spetniono wymogi
okreSlone w art. 20k ust. 1 pkt. 4 ustawy o systemie o$wiaty, dotyczace posiadania
wymaganego wyksztatcenia, bowiem do Szkoly przyjeto kandydatéw z wyksztatceniem
$rednim. Natomiast w przypadku dziewieciu z 30 stuchaczy (30%) brak byto zaswiadczen
lekarskich, o ktérych mowa w statutach Szkoty, w tym w siedmiu'® przypadkach roéwniez
oktorych mowa wart. 20f ust. 1 pkt 2 ustawy. W pozostatych 21 przypadkach
zaswiadczenia te, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2014 r.

10 www.cosinus.pl

" Na przykfad promocja dla stuchaczy ktdrzy przyprowadzg do Szkét Cosinus znajomych (100 zt za kazda przyprowadzong
osobe i 5000 zt nagrody gtéwnej, tablety i ipody, osobom ktore przyprowadzg najwieksza ilos¢ znajomych.

12 Na przyktad bezptatny pakiet ,Office 365" dla wszystkich stuchaczy szkoty Cosinus.

13 Na przyktad: http://www.bialystokonline.pl/szkoly-policealne-i-podyplomowe, kategoria,6,02,1.html.

4 Kurier Poranny”, ,Gazeta Wspotczesna”.

5 Wybranych losowo sposréd zaewidencjonowanych w Ksiedze stuchaczy.

6 W siedmiu przypadkach zaswiadczen lekarskich nie byto u kandydatéw przyjetych po 18 stycznia 2014 r., tj. po wejsciu
w zycie art. 20f i 20k ustawy o systemie o$wiaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w sprawie badan lekarskich kandydatéw do szkét ponadgimnazjalnych lub wyzszych i na
kwalifikacyjne kursy zawodowe, uczniéw tych szkdt, studentow, stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych oraz uczestnikow studiow doktoranckich'?, zawieraty orzeczenia
o braku przeciwwskazar zdrowotnych do podjecia praktycznej nauki zawodu. Dodatkowo
w przypadku stuchaczy kierunku technik ochrony fizycznej oséb i mienia pobierano od
stuchaczy o$wiadczenie o niekaralnosci. (dowdd: akta kontroli str. 66-72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W aktach rekrutacyjnych 7 z 30 stuchaczy brakowato zaswiadczen lekarskich
zawierajacych orzeczenie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do podjecia
praktycznej nauki zawodu, wymaganych od kandydatéw przyjmowanych do szkoty
ponadgimnazjalnej dla dorostych przez art. 20f pkt 2 i art. 20k ust. 1 pkt 4 ustawy
o systemie o$wiaty. Dotyczylo to stuchaczy takich kierunkéw jak: technik
informatyk (dwoch stuchaczy), technik bezpieczenstwa i higieny pracy, opiekun
medyczny, technik ustug kosmetycznych, technik rachunkowosci i technik
administracji (po jednym stuchaczu). Posiadanie wymienionego zaswiadczenia jest
jedna z przestanek przyjecia kandydata do szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 66-72)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze zgodnie z § 17 pkt. 3 Statutu szkofy: ,Podstawg
przyjecia stuchacza do szkoty jest Swiadectwo ukonczenia szkoty Sredniej lub
Swiadectwo dojrzatosci (oryginatf, duplikat, odpis lub kopia potwierdzona
notarialnie), kwestionariusz osobowy oraz odbycie rozmowy kwalifikacyjnej.”
Osoba, ktora spefni powyzsze wymogi staje sie aktywnym stuchaczem szkofy.
Wmysl §17 pkt. 5 Statutu szkoty: ,Stuchacz zobowigzany jest dostarczy¢
zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwwskazan do nauki w wybranym zawodzie”.

Zgodnie z tym zapisem Stuchacz jest zobligowany do dostarczenia w/w dokumentu
w trakcie trwania nauki. W przypadku poddanych analizie dokumentéw trzydziestu
0s6b, z ktdrych dziewie¢ nie dostarczyto zaSwiadczen lekarskich informuje,
Ze siedem z dziewieciu 0s0b zostato skre$lonych z listy stuchaczy z uwagi na fakt,
Ze nie uczeszczato na zajecia i nie uzyskato promocji na semestr wyzszy. Jedna
Z pozostatych dwoch oséb w miedzyczasie doniosta za$wiadczenia lekarskie,
natomiast druga zobowigzata sie dostarczy¢ je do potowy grudnia 2016 r. zgodnie
Z zapisem Statutu szkofy. (dowdd: akta kontroli str. 596-607)

We wszystkich analizowanych aktach rekrutacyjnych 30 stuchaczy znajdowaty sie
kserokopie dowodéw osobistych tych stuchaczy, a wiec dokumentacja, ktéra
nie jest wymagana przy sktadaniu wniosku o przyjecie do szkoty, ani nie podlega
dostarczeniu na Zadanie przewodniczacego komisji rekrutacyjnej, stosownie
do art. 20t ust. 1-7 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowod: akta kontroli str. 66-72)

Dyrektor Szkoty w sprawie kserowania dowoddw osobistych wyjasnita, ze zakres
danych osobowych, ktore mogq by¢ gromadzone w szkole wynika z przepisow
szczegotowych m.in.  rozporzadzenia w Sprawie sposobu  prowadzenia
dokumentacji przebiegu nauczania. Regulacje tego rozporzadzenia sq podstawg
uprawnienia i obowigzku szkoty do gromadzenia okreslonych danych osobowych,
takich jak: imie (imiona) i nazwisko, date i miejsce urodzenia, numer PESEL, adres
zamieszkania. Podstawa prawna: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z 1z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziafalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji. Przetwarzanie
danych osobowych przez szkoty i placowki o$wiatowe odbywa sie na ogéf
W oparciu o0 nastepujgce przestanki: przetwarzanie jest niezbedne do realizacji
uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa, art. 23 ust.

7Dz.U.z2014 r. poz. 1144.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita
zgode na ich przetwarzanie — art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie danych
osobowych. Z ustawy o ochronie danych osobowych (takze z ustawy o ewidenc;ji
i dowodach osobistych) nie wynika zakaz kserowania dowodu osobistego.
Zgodnie z  przyjetym  orzecznictwem  (vide: wyrok Naczelnego  Sadu
Administracyjnego z 19 grudnia 2001 r., sygn. akt Il SA 2869/2000), gromadzenie
danych poprzez wykonanie kopii dokumentu zawierajgcego dane osobowe jest
kwestig techniczna; postugiwanie sie takg czy inng technikg utrwalania tych danych
(kopiowanie lub przepisywanie) nie przesadza samo przez sie o legalnosci albo
nielegalnosci tego utrwalania (przetwarzania). Nalezy przyjac, iz udziat w procesie
rekrutacji do szkofy, rodzi koniecznoS¢ pobrania, przetwarzania oraz weryfikacji
danych osobowych, co uzasadnienie znajduje takze w tym, aby osoby, ktore
zapisujg sie do szkoty nie postugiwaty sie czyjas tozsamoscig, co lezy w interesie
takze stuchaczy szkofy. (dowod: akta kontroli str. 596-607)

NIK zauwaza, ze powotane rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola,
szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawcze;
i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji'® (dalej rozporzadzenie MEN
229.08.2014 r.) nie przewiduje pobierania kopii dokumentéw potwierdzajacych
tozsamo$¢ stuchaczy, wymaga natomiast: wpisania do ksiegi stuchaczy
nieposiadajacych numeru PESEL serii i numeru paszportu lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢ (§ 8) oraz dokonywania wpiséw w ksiedze stuchaczy
na podstawie dowoddw osobistych lub innych dokumentow tozsamos$ci stuchacza
(§9). Tym samym, zakres i sposdb pozyskiwania danych osobowych stuchaczy
zostat unormowany w sposob, ktéry nie wymaga pobierania od stuchacza kopii
dokumentu tozsamosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze regulacje zawarte w statucie Szkoty, dotyczace
przyjecia stuchaczy (§ 17 pkt. 3 i 5) nie sg zgodne z obowigzujacymi od 18 stycznia 2014 r.
regulacjami wprowadzonymi art. 20k ustawy o systemie o$wiaty, w Swietle ktérych
posiadanie zaswiadczenia lekarskiego jest réwniez warunkiem przyjecia do szkoty, podczas
gdy uregulowania statutu odnoszg sie do wymaganego wyksztatcenia, za$ zaswiadczenie
lekarskie stuchacz moze dostarczy¢ juz w trakcie nauki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
prowadzone przez Szkote procesy rekrutacii.

2. Sposob organizacji ksztatcenia w szkole

2.1. Obowigzujace w Szkole programy nauczania na objetych analizg kierunkach (technik
bezpieczenstwa i higieny pracy, technik ustug kosmetycznych oraz technik informatyk),
do uzytku szkolnego dopuscit dyrektor Szkoty. Sg to programy o strukturze przedmiotowe;
zaadoptowane na potrzeby szkét policealnych Cosinus.

(dowdd: akta kontroli str. 73-86, 87-95, 98-101)

Z ustalen kontroli doraznej przeprowadzonej (na zlecenie NIK) przez Podlaskiego Kuratora
Oswiaty w Biatymstoku (dalej: ,kontroli KO w Biatymstoku”) wynika, ze programy nauczania
byly zgodne z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie podstawy programowe;j ksztatcenia w zawodach'® (dalej rozporzadzenie MEN
207.02.2012r.). (dowod: akta kontroli str. 87-95)

18 Dz. U. 2014, poz. 1170, ze zm. (do 03.09.2014 r. obowigzywato rozporzadzenie MEN z dnia 19. 02. 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji, Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.).

19 Dz. U.z2012r. poz. 184 ze zm.
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2.2. Z ustalen kontroli KO w Biatymstoku? wynika, ze:

— ksztalcenie w Szkole odbywato sie w cyklu 1,5 rocznym (w zawodzie technik
bezpieczenstwa i higieny pracy) lub dwuletnim (w zawodach technik ustug
kosmetycznych i technik informatyk), co bylo zgodne zrozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego?',

— realizowane byty wszystkie zajecia edukacyjne zawarte w szkolnym planie nauczania,

— faczny wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, w tym praktyki zawodowej byt
zgodny z planem nauczania,

— w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy wymiar obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych wynosit: 20 godzin dla podstawy przedsiebiorczo$ci, 255 godzin dla
ksztatcenia zawodowego teoretycznego i 255 godzin dla ksztalcenia zawodowego
praktycznego, a w zawodach technik ustug kosmetycznych i technik informatyk
odpowiednio 30 godzin, 340 godzin i 340 godzin, co byto zgodne z ust. 2 Zatgcznika
nr 13 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych?,

— praktyki zawodowe byty realizowane w wymiarze okreslonym w podstawie programowej
ksztatcenia w zawodzie, tj. 4 tygodnie (160 godzin). Praktyki zawodowe organizowane
byly w branzowych zaktadach pracy na podstawie pisemnej umowy miedzy Szkotg
a jednostka przyjmujaca. Losowo analizowane dzienniczki praktyk wskazywaty na petng
realizacje programu praktyk zawodowych,

— w zawodzie technik bezpieczenstwa i higieny pracy wymiar godzin obowigzkowych zajeé
edukacyjnych dla stuchaczy poszczegélnych semestrow wynosit dla semestrow | i [l -
po 175 godzin, dla semestru Il - 180 godzin, a zawodach technik ustug kosmetycznych
i technik informatyk po 175 godzin w kazdym z czterech semestréw, co byto zgodne
z ust. 3 pkt 2 Zatacznika nr 13 do ww. rozporzadzenia,

— w cyklu ksztatcenia 2013/2014 — 2014/2015 w zawodach technik ustug kosmetycznych
oraz technik bezpieczenstwa i higieny pracy realizowano niektére zajecia w wymiarze
innym niz okre$lony w szkolnym planie nauczania, nie zmieniajac tacznej liczby godzin
ksztatcenia zawodowego, co wynikato z przyjecia stuchaczy z innych szkét i realizacjg
réznic programowych, jak réwniez umozliwienia nauki stuchaczom, ktérzy wcze$niej
przerwali nauke i wrdcili aby jg ukofczyc,

— na wszystkich objetych analizg kierunkach ksztatcenia oprécz zaje¢ wynikajacych
ze szkolnych plandéw nauczania, realizowano zajecia dodatkowe (w pierwszych
semestrach) oraz zajecia fakultatywne (na pdzniejszych semestrach) w wymiarze od 20
do 30 godzin, majacych na celu lepsze przygotowanie stuchaczy do egzaminow
zawodowych. (dowdd: akta kontroli str. 87-95)

2.3. Zajecia dydaktyczne prowadzone byly w pomieszczeniach szkdt publicznych,
z ktérymi organ prowadzacy zawart umowy najmu? obejmujgce sale dydaktyczne,
sale komputerowe,  pokoje  nauczycielskie,  pomieszczenia na  sekretariaty,
pomieszczenia na dokumenty isprzet, sale gimnastyczne oraz $wietlice z zapleczem.
Zajecia praktyczne z zawodow technik masazysta, technik ustug kosmetycznych,
opiekun medyczny i opiekun domu pomocy spotecznej prowadzono w pracowniach
w Publicznym Gimnazjum Nr 13 w Biatymstoku, z tego pracownie do zaje¢ praktycznych
opiekuna medycznego i opiekuna wdomu pomocy spotecznej zlokalizowane byty
w podpiwniczeniu. Podlaski Pafstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku nie
wydawat zgody na odstepstwo od zagtebienia dla pomieszczen, w ktorych byly usytuowane

2 W odniesieniu do trzech poddanych analizie zawodéw: technik bezpieczehstwa i higieny pracy, technik ustug
kosmetycznych, technik informatyk.
2 Dz. U.z2012r. poz. 7 ze zm.
22 Dz. U.z2012r. poz. 204 ze zm.
2 Umowy obowigzujace w dniu rozpoczecia niniejszej kontroli, tj. 17 pazdziernika 2016 r. zawarte z: Publicznym Gimnazjum
Nr 13 w Biatymstoku i Zespotem Szkoét Ogoinoksztatcacych Nr 3 w Biatymstoku.
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te pracownie.?* W czasie kontroli trwaty prace zwigzane z przenoszeniem tych pracowni
do nowego obiektu®, gdzie zaadoptowano sze$¢ pomieszczeni na pracownie w zawodach
opiekun medyczny, opiekun w domu pomocy spotecznej, technik ustug kosmetycznych
i technik masazysta. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze czeS¢ wyposazenia pomieszczen
na kierunku technik bezpieczenstwa i higieny pracy i technik informatyk, nie odpowiadaty
warunkom wyznaczonym w czeéci lll Opis ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach
zatgcznika do rozporzadzenia MEN z 07.02.2012 r., co szerzej opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 102-110, 111-112, 113-117, 118-121)

Ankietowani stuchacze i absolwenci (77 0s6b) pozytywnie ocenili baze dydaktyczng Szkoly,
z tego: w 25 przypadkach jako bardzo dobrg (32,5%), 35 jako dobrg (45,4%), w 15
przypadkach jako przecietng (19,5%), za$ w jednym przypadku jako ztg.

(dowdd: akta kontroli str. 124-202)

Kontrola warunkéw higieniczno-sanitarnych Szkoly i jej terenu oraz zgodno$ci wyposazenia
z obowigzujacymi normami (certyfikatami i atestami) przeprowadzona przez Podlaskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku? nie wykazata
nieprawidtowosci. (dowod: akta kontroli str. 113-117, 118-121)

2.4. Dyrektor Szkoty, zgodnie z wymogiem § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placdwkach?’, przeprowadzata (corocznie) kontrole zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw szkolnych?. Oceny stanu
sanitarnego sporzadzane byly dla poszczegolnych obiektdw szkolnych w  ktérych
wynajmowano pomieszczenia. W 2015 roku byly to obiekty trzech szkot?, a w 2016 roku
dwoch. W ocenie stanu sanitarnego z 2015 roku przeprowadzonej dla pomieszczen
Publicznego Gimnazjum nr 13 w Biatymstoku, Dyrektor Szkoty wskazata, ze pomieszczenia
dwoch pracowni ,medycznych” znajdujg sie ponizej terenu urzadzonego przy budynku,
stwierdzajac, ze potrzebna jest nowa lokalizacja dla tych pracowni. Efektem podjetych
dziatan bylo pozyskanie nowych pomieszczen, co oméwiono powyzej (w ppkt. 2.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego). Ponadto w zawieranych umowach najmu
pomieszczen w szkotach publicznych wynajmujacy o$wiadczali, ze przedmiot najmu spetnia
wymogi bezpieczenstwa i higieny pobytu w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach, przewidziane w ww. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 . (dowod: akta kontroli str. 102-110, 359-388)

2.5. W Szkole prowadzona byta dokumentacja przebiegu nauczania w formach okre$lonych
w rozporzadzeniu MEN z 29.08.2014 r. Analiza ww. dokumentacji wykazala,
Ze w dziennikach lekcyjnych odnotowywane byly semestralne plany zaje¢, dane osobowe
stuchaczy, wpisane byly tematy przeprowadzonych zaje¢ (potwierdzone podpisem
nauczyciela prowadzacego zajecia) z adnotacjg o realizacji programu oraz oceny uzyskane
przez uczestnikow z poszczegdlnych przedmiotow. W semestrze jesiennym roku szkolnego
2014/2015 do dziennikoéw z poszczegdlnych zaje¢ prowadzono listy obecnosci, na ktérych
stuchacze potwierdzali podpisami swojg obecno$é. Od semestru wiosennego 2014/2015
stuchacze potwierdzajg obecnos¢ podpisami w dziennikach lekcyjnych. Dla kazdego
stuchacza przez okres jego nauki, prowadzone byly arkusze ocen, w ktorych zawarte byty
wpisy zgodne z § 15 ww. rozporzadzenia. Stuchaczom zgodnie z § 17 ww. rozporzadzenia
wydane byly tez indeksy. Dokumentacje przebiegu nauczania stanowity tez uchwaty Rady

2 Zgodnie z zapisem w § 73 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1422, ze zm.) w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi w budynku o$wiaty, wychowania i nauki poziom podiogi powinien znajdowac sig co najmniej
0,3 m powyzej terenu urzadzonego przy budynku.

% Umowa przedwstepna najmu pomieszczen z 21 wrzeSnia 2016 r. zawarta z Archidiecezjg Biatostocka Parafig
p.w. Sw. Rocha w Bialymstoku.

% Kontrola zlecona na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

21 Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

28 Kontrole przeprowadzone 31 sierpnia 2015 r. i 31 sierpnia 2016 r.

29 Oprocz szkoét wymienionych w przypisie nr 21 réwniez Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 2 w Biatymstoku.
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Pedagogicznej Szkoty (zgromadzone w skoroszycie wg. poszczegoinych lat szkolnych),
protokoty egzaminéw semestralnych stuchaczy oraz rejestry wydanych zaswiadczen
0 przebiegu nauczania prowadzony dla poszczegoinych kierunkdw.

(dowod: akta kontroli str. 87-95, 242-303, 304-333, 341-358, 518)

2.6. W Szkole prowadzono Ksiege stuchaczy, a ogledziny wykazaty, ze zawierata ona dane
wykazane w § 6 ust 2, 3 i 5 rozporzadzenia MEN z dnia 29 sierpnia 2014 r. W porzadku
chronologicznym, dokonywano w Ksiedze wpisow danych osobowych stuchaczy
(imiefimiona i nazwisko, data i miejsce urodzenia, numer PESEL oraz adres zamieszkania
stuchacza), a takze dotyczacych daty rozpoczecia nauki, kierunku oraz numeru semestru,
na ktéry stuchacza przyjeto, date wypisania ze szkoty, semestr wypisania ze szkoty, powod
wypisania si¢ ze szkoty, date wydania dokumentéw stuchaczowi, date ukoriczenia szkoty,
numer wydanego S$wiadectwa bedacy tozsamym z numerem stuchacza. Na dzien
przeprowadzania ogledzin3® Ksiega stuchaczy zawierata 10.560 wpisow.

(dowod: akta kontroli str. 241)

2.7. W okresie objetym kontrolg Podlaski Kurator Oswiaty w Biatymstoku przeprowadzit
w Szkole ewaluacje zewnetrzng w obszarze uwzgledniania przez Szkotg w procesie
edukacyjnym wnioskow z analiz potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe iegzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz innych badan zewnetrznych i wewnetrznych
(ewaluacje przeprowadzono w dniach 21-23 luty 2014 roku) oceniajac, ze Szkota spetnia te
wymagania na poziomie C, tj. na poziomie $rednim.

(dowod: akta kontroli str. 447-461)

Ponadto w dniu 11 lutego 2014 r. Podlaski Kurator Oswiaty w Biatymstoku przeprowadzit
w Szkole kontrole dotyczaca ,Przeprowadzania egzaminéw semestralnych okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw w szkotach publicznych (Dz.U. Nr 83, poz.
562, ze zm.). W zakresie tym nie formutowano wnioskéw ani uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 445-446)

2.8. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r.
w sprawie szczegOtowych warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych3!, Szkota posiadata Wewnetrzy System
Oceniania (dalej WSO), ktory zostat ujety w Statucie (rozdziat VIII ,Warunki i sposéb
oceniania wewnatrzszkolnego”)®. (dowod: akta kontroli str. 203-213, 214-228)

Kontrola KO w Biatymstoku wykazata, Ze:

— nauczyciele poszczegoinych zaje¢ planujac prace opracowywali plany dydaktyczne na
poszczegolne semestry, a takze Przedmiotowe Systemy Oceniania, zawierajace m.in.
opracowane wymagania edukacyjne na poszczegdlne stopnie szkolne,

— podstawg klasyfikowania stuchaczy byly egzaminy semestralne przeprowadzane
z poszczegolnych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, okre$lonych w szkolnym planie
nauczania. Do egzaminéw semestralnych dopuszczani byli stuchacze, ktérzy uzyskali co
najmniej 50% frekwencji na zajeciach oraz uzyskali z wymaganych ¢éwiczen i prac
kontrolnych oceny pozytywne (do 31 sierpnia 2015 r.) lub uzyskali z zaje¢, na podstawie
co najmniej trzech ocen biezacych, pozytywna oceng koricowg (od 1 wrzesnia 2015r.),

— od roku szkolnego 2015/2016 egzaminy semestraine byly prowadzone w formie
pisemnej ze wszystkich zaje¢ edukacyjnych ksztatcenia zawodowego teoretycznego,
natomiast z zaje¢ realizowanych w ramach ksztatcenia praktycznego egzaminy
semestralne miaty forme zadania praktycznego,

% 18 pazdziernika 2016 r.
31 Dz. U. poz. 843 ze zm.
32 \Wg Statutu obowiazujacego od 1 listopada 2015 roku.



— z egzaminbw semestralnych sporzadzano zbiorcze protokoty, wyniki egzaminu
wpisywane byty w dziennikach lekcyjnych i arkuszach ocen,

— protokoty z egzaminu semestralnego zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 29
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania stuchaczy
w szkotach publicznych, w tym zwiezlg informacje o odpowiedziach stuchaczy lub
sposobie wykonania zadania praktycznego,

— prawidtowo organizowano i przeprowadzano egzaminy poprawkowe.
(dowdd: akta kontroli str. 87-95)

2.9. Obecno$¢ na zajeciach poszczegdlnych stuchaczy w roku szkolnym 2013/2014 byta
odnotowywana przez prowadzacych zajecia w dziennikach lekcyjnych. W semestrze
jesiennym roku szkolnego 2014/2015 wprowadzono listy obecnosci stuchaczy
(dla poszczegolnych zjazdéw, zajeC i godzin), ktére byly podpisywane przez stuchaczy.
Od semestru wiosennego roku szkolnego 2014/2015 stuchacze potwierdzajg swojg
obecno$¢ na poszczegolnych zajeciach podpisami w dziennikach lekcyjnych. Analiza
wybranych dziennikdw lekcyjnych na kierunkach: technik bezpieczenstwa i higieny pracy,
technik informatyk oraz technik ustug kosmetycznych, wykazata, Zze frekwencja
ksztattowata sie w zalezno$ci od rodzaju zajeé, kierunku i semestru ksztatcenia i jej
rozpietos¢ wynosita od 24% do 100%. Najwieksze rozpietosci we frekwencji wystepowaty
na pierwszych semestrach (I i Il), lepszq frekwencjg charakteryzowaly sie ostanie
semestry nauki — Il IV. (dowdd: akta kontroli str. 242-303)

Szkota, zgodnie z obowigzujacq w okresie objetym kontrolg uchwatg Rady Miasta
Biatystok® wprowadzata do miejskiego systemu informatycznego comiesieczne dane
o frekwencji poszczegoinych stuchaczy (dane stuchaczy w systemie to imie, nazwisko,
adres, PESEL, kierunek, oddziat, zawdd). Szkota miata mozliwo$¢ wprowadzania danych
o stuchaczach i ich frekwencji za poszczegoine miesigce do 5 dnia miesigca nastepnego.
Korekty tych danych mogly by¢ dokonywane jedynie w formie pisemnych zgtoszen.
W poszczegolnych latach szkolnych (miesiace: wrzesien-grudzien i luty-czerwiec)
wynosita®;

—  w roku szkolnym 2013/2014 od 69,3% do 83,8% (liczba stuchaczy wynosita od 1120
do 1894, za$ liczba stuchaczy uczestniczacych w co najmniej 50% zaje¢
obowigzkowych wynosita od 865 do 1415),

—  w roku szkolnym 2014/2015 od 61,2% do 75,3% (liczba stuchaczy wynosita od 1059
do 1335, za$ liczba stuchaczy uczestniczacych w co najmniej 50% zajec
obowigzkowych wynosita od 627 do 977),

— w roku szkolnym 2015/2016 od 56,7% do 71,8% (liczba stuchaczy wynosita od 880
do 1152, za$ liczba stuchaczy uczestniczacych w co najmniej 50% zajec
obowigzkowych wynosita od 536 do 668).

Powyzsze dane wskazujg na pogarszajacq sie frekwencje, przy jednoczesnym spadku
liczby stuchaczy.

Szkota zgtaszata do Urzedu Miejskiego pisemne korekty frekwencji praktycznie w kazdym
z miesiecy. Dotyczyto to w szczegolnosci: osob omytkowo wykazanych lub nie we
frekwencji, osdb ktére nie zostaly przyjete przez system informatyczny z powodu
uczeszczania na dwa kierunki (na przyktad technik masazysta realizowany w systemie
stacjonarnym i inny kierunek realizowany w systemie zaocznym). Najwigksza zgtoszona
korekta wystapita w grudniu 2015 roku i byta wynikiem wewnetrznej kontroli wykazywanej

3 Uchwata Nr XLIX/562/13 Rady Miasta Biatystok z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
publicznym szkotom, przedszkolom i placéwkom o$wiatowym prowadzonym przez inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego osobe prawng lub osobe fizyczng oraz niepublicznym placéwkom i szkotom posiadajacym uprawnienia szkoty
publicznej oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci wykorzystania udzielonej dotacji.

¥ Liczba stuchaczy z frekwencja co najmniej 50% za poszczegélny miesiac do liczby stuchaczy na pierwszy dzien miesiaca
nastepnego.
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frekwencji w 2015 roku zaleconej przez Organ prowadzacy. W wyniku korekty dodatkowo
zgtoszono tacznie 39 os6b do dotacii, za$ 23 osoby wycofano ze zgtoszen.

Szkota dysponuje wtasnym systemem informatycznym (dostepnym dla wszystkich placowek
Cosinus Spoétka z 0.0.) zawierajgcych dane o stuchaczach, w tym umozliwiajgcych wystanie
m.in. wiadomosci SMS z informacjami przypominajacymi o terminach zjazdéw.

(dowdd: akta kontroli str. 392-420, 596-607)

Sposrod 77 respondentéw ankiet skierowanych do stuchaczy i absolwentow wynika, ze
w o$miu przypadkach (10,4%) stuchacze wskazali, ze spotkali si¢ z w trakcie nauki z prosbg
ze strony pracownika szkoty o potwierdzenie obecnosci na zajeciach na ktorych nie byli
obecni, za$ w pieciu (6,5%) wskazato, ze potwierdzali podpisem obecno$¢ na zajeciach na
ktorych nie byli obecni. (dowod: akta kontroli str. 124-200, 201-202)

Dyrektor szkoty odnoszac sie do wynikow ankiet podata, ze w szkole Cosinus
w Biafymstoku ewidencjonowanie frekwencji jest przestrzegane w sposéb bardzo
rygorystyczny. Wpisy do dziennikow sg dokonywane w obecnosci wszystkich stuchaczy
danego semestru pod nadzorem nauczyciela, tak wiec w sposéb jawny. Gdyby ktokolwiek
Z pracownikéw szkofy o$mielit sie proponowac stuchaczom potwierdzenie obecno$ci
w terminie, w ktérym Stuchacz byt nieobecny, to z cafa pewno$cig wyniki ankiety nie
oscylowatyby w okolicy 9%, lecz w okolicy 90%. Tego typu zachowanie pracownikow nie
pozostatoby niezauwazone przez duzg rzesze Stuchaczy i byfoby bardzo szeroko
komentowane. W szkofach Cosinus w Biafymstoku nie zdarzaty, nie zdarzajg i zdarzaé nie
bedq sytuacje proszenia przez pracownikdw szkoty stuchaczy, aby potwierdzali swoim
podpisem obecno$¢ na zajeciach, na ktérych nie byli obecni. Takie zachowanie nie lezy
w interesie placowki. Szkoty Cosinus bardzo dtugo pracowaty, na swojg renome szkofy
solidnej i uczciwej. Pragne jednoczesnie zauwazyc, ze zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w Sprawie Sszczegotowych warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania | promowania uczniéw i Stuchaczy w Szkofach
publicznych Na podstawie art. 44zb ustawy o systemie o$wiaty jednym z wymogow
dopuszczenia Stuchacza do przystapienia, do egzaminu semestralnego jest uzyskanie
przez niego potwierdzonej wkasnorecznym podpisem frekwencji w wymiarze minimum 50 %
ilosci godzin dydaktycznych dla kazdego z przedmiotow, bez wzgledu na to w jakiej formie
prowadzone Sg zajecia (wykfady, zajecia praktyczne, zajecia tematyczne w zaktadach
pracy). Szkofa stale zacheca swoich stuchaczy do uczestnictwa w zajeciach dydaktycznych.
W tym celu stosujemy rézne formy przypominania o uczestniczeniu w zajeciach i co za tym
idzie o potwierdzaniu swej obecnosci wpisami w dzienniku. Polegajg one na powiadamianiu
przed kazdym zjazdem stuchaczy sms-ami o terminie ich odbywania sie. Obstuga
Sekretariatéw stale przypomina o obowigzku potwierdzania swej frekwencji w dziennikach
zajeC. Nauczyciele zobligowani sq przeze mnie do skrupulatnego nadzorowania wpisow
w dziennikach oraz ich uzupetniania przez stuchaczy w sytuacjach, gdy wychodzg z grupg
na zajecia poza teren szkoty - zajecia tematyczne w zaktadach pracy (dzienniki nie majgq
prawa opuszczac budynku, w ktorym prowadzone Sq zajecia dydaktyczne). Przykro mi, ze
dbato$¢ kadry o rzetelne dbanie o dobro stuchaczy traktowana jest jako zarzut pod jej
adresem ze strony stuchaczy. Moja kadra pedagogiczna skrupulatnie weryfikuje wpisy
stuchaczy i nie zdarzyto sie bym kiedykolwiek miata jakiekolwiek sygnaty o pro$bach ze
strony pracownikéw dotyczacych potwierdzania podpisem obecnosci na zajeciach,
w ktdrych stuchacze nie uczestniczyli. Wrecz przeciwnie sfuchacze bardzo czesto sg
rozczarowani rygorystycznym podejsciem szkofy odnosnie frekwencji, zwtaszcza w okresie
poprzedzajacym sesje egzaminacyjng, gdy kazdy z nauczycieli prowadzacych zajecia
podaje stuchaczowi jego procentowq frekwencjg, od czego uzalezniona jest moZliwo$c
przystapienia do egzaminu semestralnego. (dowdd: akta kontroli str. 596-607)

2.10. Statut Szkoty uwzgledniat wszystkie elementy wyszczegoinione w art. 84 ust. 2
ustawy, w tym dotyczace min. obowigzkéw oraz przypadkéw, w ktorych moga by¢ skresleni
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z listy stuchacze Szkoty. W obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg statutach Szkoty?®
okreslono, iz opuszczenie w danym semestrze wigcej niz 50% godzin przeznaczonych na
konsultacje przewidziane w szkolnym planie nauczania jest jedng (z o$miu) przestanek
skreSlenia stuchacza z listy. Jednoczesnie w czeSci statutow dotyczacych warunkow
i sposobdéw oceniania wewnatrzszkolnego zaznaczono, ze jednym z warunkdw
dopuszczenia stuchacza do egzaminu semestrainego z danego przedmiotu jest uzyskanie
co najmniej 50% frekwencji na tych zajeciach. (dowdd: akta kontroli str. 203-2013, 214-228)

2.11. W okresie objetym kontrolg zajecia w szkole prowadzito od 56 do 78 nauczycieli
w poszczegdlnych semestrach. Analiza kwalifikacji nauczycieli prowadzacych zajecia na
kierunkach technik bezpieczenstwa i higieny pracy, technik ustug kosmetycznych, technik
informatyk w semestrze wiosennym 2015/016 (facznie 24 osoby) wykazata, ze posiadajg oni
kwalifikacje wymagane postanowieniami § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztatcenia lub ukoniczonego zakiadu ksztatcenia nauczycielis®. Dziewieciu
sposrdéd 24 nauczycieli, ktérych kwalifikacje poddano analizie, posiadato réwniez
uprawnienia egzaminatora. Stosownie tez do posiadanych kwalifikacji powierzono im
prowadzenie poszczegdlnych zajet. (dowdd: akta kontroli str. 87-95, 423, 424-444)

Spoéréd 77 ankietowanych stuchaczy i absolwentow, wiedze i kompetencje nauczycieli
Szkoty bardzo dobrze ocenito 38 0sdb, dobrze ocenity 34 osoby, przecietnie ocenity cztery
osoby za$ stabo jedna osoba. (dowdd: akta kontroli str. 124-200, 201-202)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na niespetnieniu Warunkdw realizacji ksztatcenia w zawodzie
(w zakresie wyposazenia) okreSlonych w czesci Il Opis ksztatcenia w poszczegoinych
zawodach zatgcznika do rozporzadzenia MEN z 7.02.2012 r., bowiem:

— na kierunku technik bezpieczenstwa i higieny pracy nie zorganizowano stanowisk do
wykonywania badan i pomiaréw czynnikow $rodowiska pracy oraz do badan
fizjologicznych — miernik wydatku energetycznego. Na wyposazeniu brak byto fantomu
do resuscytacji niemowlecia, dziecka,

— na kierunku technik informatyk Szkota nie dysponowata ploterem, palmtopem PDA,
napedem taSmowym do archiwizacji. (dowdd: akta kontroli str. 111-112)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze badania i pomiary czynnikow szkodliwych dla zdrowia
w $rodowisku pracy wykonujg laboratoria, ktére uzyskaty akredytacje w tym zakresie, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. (DZ.U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935)
0 systemie oceny zgodno$ci. W zwigzku z tym stuchacze nie moggq wykonywac pomiarow
czynnikow szkodliwych jako przyszli inspektorzy bhp. Szkota powyzszy zakres materiatu
realizuje poprzez ksztatcenie w formie wycieczek do zaktaddw pracy, gdzie Stuchacze,
zapoznajg sie w Sposob praktyczny z wymaganymi zagadnieniami. Natomiast ocene
ciezkoSci pracy — (pomiar wydatku energetycznego) - mozna przeprowadzac nie tylko przy
uzyciu miernika. Wydatek energetyczny mozna okre$lic kilkoma metodami np: metody
Lehmanna, jest to ocena szacunkowa tabelaryczna. Szkofa Cosinus w Biatymstoku ksztafci
w oparciu o te metoda. Bierzemy pod uwage fakt, ze koszt urzgdzenia, jakim jest miernik
oscyluje w kwocie powyzej 4 tysiecy ztotych, a podstawa programowa zaktada, ze w catym
cyklu ksztafcenia, §j. 1,5 roku nauki na realizacje tego materiatu nalezy przeznaczy¢ od
jednej do dwdch godzin lekcyjnych. W zwigzku z tym treSci wynikajgce z realizacji podstawy
programowej Sg przekazywane tak, jak wyZzej wspomniatam - przy uzyciu metody
Lehmanna. Podobnie rzecz sie ma z uzytkowaniem fantomow do resuscytacji. Szkofa
dysponuje fantomem osoby dorostej, z uwagi na fakt, Ze w zakresie podstawy programowej,
fo wiadnie na tego typu udzielanie pierwszej pomocy jest przeznaczona najwieksza ilos¢
godzin dydaktycznych. Natomiast na realizacje podstawy programowej z zakresu

3 Ostatnia zmiana statutu Szkoty miata miejsce 1 listopada 2015 .
36 Dz. U.22015 . poz. 1264.
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resuscytacji dziecka oraz niemowlecia przypada po jednej godzinie dydaktycznej. Z tego
wzgledu na te zajecia szkolne uzyczane sq nieodpfatnie wymagane fantomy przez naszych
pracownikow, ktorzy sq czynnymi pracownikami ochrony zdrowia oraz, Ze ploter jest
urzadzeniem specjalistycznym | jest stosowany przy wydruku map i w pracach
poligraficznych, uzywany gtownie przez poligraféw i architektow, szczeg6inie z naciskiem na
wieksze formaty (A1). Standardowo jest to urzadzenie drogie - cena okofo 10 tysiecy zt,
rozmiarami wykracza poza rozmiar normalnej drukarki z racji wykorzystywanych wiekszych
formatéw A1 (mapy). Technik informatyk zgodnie z zakresem podstawy programowej ma
znac zasade dziafania tego urzgdzenia, z jakich elementéw sktadowych sie sktada i jakie
elementy w urzadzeniu sq elementami eksploatacyjnymi. Te zagadnienia zostaty
przekazane w réznych formach, migdzy innym na filmach instruktazowych i na podstawie
dokumentacji technicznej. Posiadanie tego urzadzenia na wyposazeniu szkofy nie jest
adekwatne do celow ksztafcenia na tym kierunku, biorgc pod uwage jego cene, rozmiar oraz
brak innego zastosowanie niz tylko urzadzenie pokazowe. Palmtop PDA jest urzgdzeniem
kojarzonym z systemem Palm OS wycofanym z produkcji okoto roku 2010. Urzadzenie to
zastapity smartfony i tablety oparte na systemie android. Szkofa posiada na swoim
wyposazeniu tablety i na ich przyktadach pokazywane sq funkcjonalnosci tej grupy
urzadzen PDA. Pocket PC i inne urzadzenia o statusie historycznym sq przedstawiane na
podstawie filméw | prezentacji. Napedy tasmowe do archiwizacji - ich elementami
Sktadowymi jest silnik i elementy mechaniczne, sq one systemami przestarzatymi
(podatno$¢ na zanieczyszczenia, zwigkszona awaryjnoS¢) w zwigzku z tym zostaty one
wyparte przez nowsze technologie archiwizacji: archiwizacja na dyskach sieciowych
synology - dyski SSD ( sq na wyposazeniu szkofy), technologia wirtualizacji, jako
technologia majgca wbudowang archiwizacje (w tej technologii prowadzone sq zajecia
w szkole, jako praktyczne Cwiczenia z virtualbox, Vmware), tworzenie archiwizacji
w ,chmurze”. Dziatanie napedow tasmowych, ich rodzaje, typy interfejsow, jako przestarzate
technologie sg przedstawiane w prezentacjach i filmach instruktazowych. W trakcie
przeprowadzanych Ewaluacji przez Podlaskie Kuratorium OS$wiaty stwierdzono, ze szkofa
prowadzi zajecia z uzyciem najnowszych technologii. Jednoczesnie nalezy zwrocic uwage,
Ze ksztafcenie na kierunku technik informatyk wymaga dostosowania podstawy
programowej pod katem rozwoju nowych technologii. Prowadzenie zaje¢ dydaktycznych
Z uzyciem tych technologii zwieksza konkurencyjnoS¢ naszych stuchaczy na rynku pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 596-607)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
organizacie Szkoty. Stwierdzone (w dniu kontroli) braki w wyposazeniu nie rodzity
negatywnych skutkéw w procesie ksztatcenia.

3. Skutecznosé i efektywnosé ksztatcenia

3.1. W roku szkolnym 2013/2014 sposréd siedmiu zawodow i tacznie 11 kwalifikacji czes¢
pisemng® zaliczyto od 33,3% (technik rachunkowo$ci — kwalifikacja A.65) do 95,2%
(opiekun w domu pomocy spotecznej — kwalifikacja Z.6) zdajacych stuchaczy, za$
praktyczng® od 32,4% (technik rachunkowosci — kwalifikacja A.36) do 95,2% (opiekun
w domu pomocy spotecznej) stuchaczy. Z analizowanych siedmiu kwalifikacji®® zdawalno$¢
czesci pisemnej stuchaczy Szkoty w trzech przypadkach przewyzszata $rednig krajowa, za$
w przypadku czesci praktycznej dotyczyto to czterech kwalifikacji. W roku szkolnym
2014/2015 sposréd siedmiu zawoddw i tacznie 11 kwalifikacji czes$¢ pisemng zaliczyto od
71,4% (technik informatyk — kwalifikacja E.14) do 96,5% (technik bezpieczenstwa i higieny
pracy — kwalifikacja Z.13) zdajacych stuchaczy, za$ praktyczng od 2,6% (technik ochrony
osob fizycznych i mienia — kwalifikacja Z.3) do 98,4% (technik ustug kosmetycznych —
kwalifikacja A.62) stuchaczy. Z analizowanych wszystkich 11 kwalifikacji zdawalno$¢ czesci
pisemnej stuchaczy Szkoty w o$miu przypadkach przewyzszata lub byta réwna $redniej

3 Kryterium zaliczenia cze$ci pisemnej — co najmniej 50% punktéw mozliwych do uzyskania (na 40 punktow).
% Kryterium zaliczenia cze$ci praktycznej — co najmniej 75% punktéw mozliwych do uzyskania (na 100 punktow).
3 A.36, AB5, A61,A62,2.13,E.12, E.13.
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krajowej, za§ w przypadku czesci praktycznej dotyczyto to réwniez osmiu kwalifikacii.
Wroku szkolnym 2015/2016 sposréd osmiu zawoddw i fgcznie 12 kwalifikacji cze$é
pisemng zaliczyto 60,5% (technik ustug kosmetycznych — kwalifikacja A.61) do 100%
(opiekun w domu pomocy spotecznej, opiekun medyczny, technik bezpieczenstwa i higieny
pracy) zdajacych stuchaczy, za$ praktyczng od 41,7% (technik rachunkowosci — kwalifikacja
A.36) do 100% (technik ustug kosmetycznych - kwalifikacja A.62) stuchaczy.
Z analizowanych wszystkich 12 kwalifikacji zdawalno$¢ czesci pisemnej stuchaczy Szkoty
w o$miu przypadkach przewyzszata lub byta réwna $redniej krajowej, zas w przypadku
czesci praktycznej dotyczyto to siedmiu kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 542-544, 545-595)

Sposrdd 77 ankietowanych stuchaczy i absolwentdw, jako$¢ nauczania w Szkole bardzo
dobrze ocenito 28 osdb, dobrze ocenito 39 osob, przecigtnie ocenito osiem 0séb za$ stabo
dwie osoby. (dowdd: akta kontroli str. 124-200,201-202)

3.2. Kazdorazowo po poszczegdinych sesjach egzaminacyjnych egzaminéw zawodowych
ich wyniki byly przedmiotem analiz Rady Pedagogicznej i Dyrektora Szkoty oraz zespotéw
przedmiotowych. Po analizach dyrektor szkoty wydawat zalecenia, dotyczyty one miedzy
innymi: [1] przenalizowania celow i zatozeh poszczeg6lnych zespotéw przedmiotowych oraz
dopracowania zasad wspotpracy miedzy nauczycielami; [2] doskonalenia dokumentacii
dydaktycznej; [3] zgltoszenia Szkoly do standaryzacji; [4] wprowadzenia od semestru
jesiennego  20015/2016 probnych egzaminéw zawodowych z kazdego przedmiotu;
[5] poprawy przeptywu informacji i wymiany doSwiadczen miedzy nauczycielami;
[6] zwiekszenia zaangazowania nauczycieli w prace zespotdw przedmiotowych oraz
przedstawiania efektow i wnioskdw z prac zespotdéw na posiedzeniach Rady Pedagogicznej;
[7] comiesiecznych spotkan Dyrektora z poszczegélnymi zespotami przedmiotowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 336340, 341-358, 545-595)

3.3. W okresie objetym kontrolg cykl nauki zakonczyli stuchacze wszystkich kierunkéw
z naboréw obu semestréw roku szkolnego 2013/2014, naboru jesiennego roku szkolnego
2014/2015 oraz stuchacze kierunkdw opiekun medyczny i technik bezpieczenstwa i higieny
pracy z naboru wiosennego 2014/2015 i opiekun medyczny z naboru jesiennego roku
szkolnego 2015/2016. W przypadku zakonczonych cykli ksztatcenia dla catych naboréw
wynika, ze absolwentami Szkoty zostato od 14,1% (61 z 432 os6éb przyjetych w naborze
wiosennym roku szkolnego 2013/2014) do 21,0% stuchaczy (273 z 1297 os6b przyjetych
w naborze jesiennym roku szkolnego 2013/2014). W przypadku poszczegdinych kierunkéw
dla ktérych cykl ksztatcenia sie zakoriczyt - byto to od 10,1% (15 z 149 oséb przyjetych w
naborze jesiennym roku szkolnego 2013/2014 na kierunek technik informatyk) do 35,7% (10
z 28 0sbb przyjetych w naborze jesiennym roku szkolnego 2014/2015 na kierunek opiekun
w domu pomocy spotecznej). Wystapit jeden przypadek rozwigzania oddziatow na dwoch
kierunkach z naboru wiosennego 2013/2014 (technika administracji i technika ochrony
fizycznej osob i mienia), co byto skutkiem rezygnacji stuchaczy z ksztatcenia, jak rowniez
skre$ler z powodu nieobecnosci po pierwszym semestrze. Pozostata liczba stuchaczy byta
zbyt mata i zgodnie z postanowieniami statutu Szkoty — dawata mozliwos¢ rozwigzania
oddziatu w przypadku liczebnosci nie pozwalajacej na pokrycie kosztéw ich funkcjonowania
— oddziaty z tych naboréw zostaty rozwigzane.
Z analizy naboréw jesiennego i wiosennego w roku szkolnym 2013/2014 i jesiennego
wroku szkolnym 2014/2015 (w przypadku ktérych zakoriczone zostaty cykle nauczania
wszystkich kierunkdw prowadzonych w tym czasie przez Szkote), {j. facznie 3092 stuchaczy,
wynika, ze 28,9% stuchaczy zrezygnowato z nauki, a 22,8% w pierwszym semestrze,
skre$lono z listy stuchaczy kolejne 52,2% osob, a 37,8% po pierwszym semestrze. Dane te
wskazuja, ze tacznie 60,6% stuchaczy zaprzestato nauki na pierwszym semestrze.

(dowdd: akta kontroli str. 542-544, 596-607)

Dyrektor Szkoty odnoszac sig do skali 0sob zostajacych absolwentami Szkoty na niektérych
kierunkach podata, ze ,niski odsetek stuchaczy korczacych szkote na kierunku technik
informatyk wynika z: obszernego zakresu wiedzy technicznej, ktory obejmuje podstawa
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programowa dla tego kierunku (techniczna obsfuga urzadzen, programowanie, grafika
komputerowa, tworzenie baz danych, obstuga sieci komputerowych). W nowej podstawie
programowej kierunek ten posiada zakres materiatu bardziej zblizony do kierunku technika
teleinformatyka i tre$¢ podstawy programowej rozczarowuje stuchaczy, ich oczekiwania
odnosnie tego kierunku sq niestety inne; trzech kwalifikacji zawodowych - im wieksza ilo$¢
kwalifikacji, tym trudniej uzyskac dyplom potwierdzajgcy uprawnienia zawodowy z OKE -
stuchacze zniechecajg sie duzg iloScig egzamindw zawodowych (trzech w formie testu
zawodowego oraz trzech z wykonaniem praktycznym).Niepowodzenia, ktére pojawiajg sie
przy zdawaniu egzamindw zawodowych sprawiajg, Ze ich kumulacja w kolejnych sesjach
egzamindw zawodowych wydaje sie by¢ stuchaczom niemozliwg do zrealizowania (zakres
i réznorodno$¢ materiatu), co potwierdza niska zdawalno$¢ egzamindw zawodowych na
terenie catego kraju”. Odnoszac sie do skali rezygnacji stuchaczy z kontunuowania nauki,
Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze ,w mojej ocenie wysoki odsetek 0sob, ktdre rezygnujq z nauki,
zwfaszcza w pierwszych semestrach $wiadczy o prawidtowym sposobie ksztafcenia. Szkofa
w sposéb rygorystyczny przestrzega zasad ewidencjonowania frekwencji. Stuchacze majq
obowigzek zdobywania ocen czgstkowych, a wykfadowcy weryfikujig wiedze Stuchaczy
poprzez krotkie formy sprawdzajgce, czesto okre$lane ,wejSciowkami”. Nie sprzyja
to ,przypadkowemu” spedzaniu czasu w weekendy. Ta szkofa zostata powofana w celu
ksztafcenia na jak najwyzszym poziomie. Budzi¢ to moze nieche¢ 0sob, ktore miaty
wyobrazenie szkot Cosinus w Biatymstoku, jako fatwego zdobycia uprawnieri i mitego
spedzenia czasu, oraz uzyskania korzysci socjalnych wynikajgcych ze statusu Stuchacza.
Jednoczesnie mam wysokie oczekiwania wobec swojej kadry, co przekfada sie na
wymagania wobec Stuchaczy. Innym powodem jest sytuacja zawodowa stuchaczy.
Wielokrotnie zgtaszajg mi, Ze pracodawcy w sposob celowy utrudniajg doksztatcanie swoim
pracownikom pomimo tego, iz zalezy im na podwyzszaniu swoich kwalifikacji. Bardzo
czesto zmuszona jestem do podpisywania drukéw delegacji, wystawiania i potwierdzania
terminarzy zjazdow. Zdarzaty sie réwniez telefoniczne rozmowy z pracodawcami na pro$he
Stuchaczy w celu potwierdzania powodu usprawiedliwienia ich absencji w pracy lub
Ukfadania grafikow pracy z uwzglednianiem terminéw zjazdéw. Kolejnym powodem sq
wyjazdy za granice kraju. Stuchacze rozpoczynajq ksztafcenie w szkole, a w sytuacji, gdy
majg mozliwo$¢ wyjazdu w celach zarobkowych przerywajg jg. Niejednokrotnie wracajg po
uptywie pét roku lub roku i wznawiajgq ksztafcenie. Zdarzajg sie rowniez sytuacje, gdy
Stuchacze decydujg sie na jednoczesne ksztatcenie w naszej szkole oraz podjecie studiow
w trybie dziennym. Nasza szkota bardzo czesto jest traktowana jako doskonate
uzupetnienie praktycznej czesci ksztatcenia, ktorej brak na studiach wyzszych. W praktyce,
w sytuacjach skomasowania duzej ilosci zaje¢ obu szkét osoby te bardzo czesto nie sgq
w stanie pogodzi¢ ich czasowo. W zwigzku z tym rezygnujq ze szkofy, ktéra nadaje im
nizszy stopien kwalifikacji, czyli szkoty policealnej, wybierajac studia wyzsze. Miewamy
réwniez takie sytuacje, gdy osoba zapisuje sie do szkofy np. w okresie wakacyjnym, gdyz
nie zostata przyjeta na wybrany przez siebie kierunek studiow wyzszych. Szkofa rozpoczyna
ksztatcenie w miesigcu wrze$niu, natomiast dodatkowe wyniki nabordw na uczelniach
wyzszych sg publikowane jeszcze na przefomie wrzesnia ipaZzdziernika. W takich
sytuacjach niejednokrotnie nasi stuchacze nie informujg nas o podjeciu ksztafcenia na
studiach wyzszych oraz o rezygnacji z nauki w naszej szkole. Bardzo czesto nie odbierajg
tez swoich dokumentéw. Jedyng informacjq dla nas jako szkofy jest fakt absencji
zaewidencjonowanej w dziennikach zajeC, czego wynikiem sq SkresSlenia na koniec
semestrow z listy naszych stuchaczy.” (dowdd: akta kontroli str. 596-607)

3.4. W okresie objetym kontrolg biezace wydatki placéwki finansowane byty przez Organ
prowadzacy (Spotke z 0.0. Cosinus z siedzibg w todzi). Organ prowadzacy prowadzit dla
Szkoty wyodrebniony rachunek bankowy, na ktory wptywaty dotacje z budzetu Miasta
Biatystok. Z informacji Organu prowadzacego Szkote wynika, ze otrzymat on z budzetu
Miasta Biatystok dotacje w wysokosci 1.782,8 tys. zt w 2012 roku, 1.969,8 tys. zt
w 2013 roku, 1.705,2 tys. zt w 2014 roku i 1.613,9 tys. zt w 2015 roku, za$ koszty
poniesione na funkcjonowanie Szkoty wyniosty odpowiednio:1.815,2 tys. zt (101,8% dotacji),
2.020,0 tys. zt (102,5% dotacji), 1.706,8 tys. zt (100,1% dotacji) i 1.618,3 tys. zt (100,3%
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dotacji). Szacunkowe koszty ksztatcenia w przeliczeniu na jednego stuchacza wyniosty
0d 920,51 zt w 2012 roku do 1.554,57 zt w 2015 roku.
Z corocznych rozliczen dotacji przedktadanych za lata 2013 — 2015 przez Organ
prowadzacy do Urzedu Miejskiego w Biatymstoku wynika, ze gtéwng pozycjg wydatkow byt
zakup ustug edukacyjnych, fakultetbw i zaje¢ dodatkowych, stanowity one 66,4%
otrzymanej dotacji w 2013 roku, 66,5% w 2014 roku i 64,6% w 2015 roku.

(dowdd, akta kontroli str.389-391, 4620463, 464, 465-469, 513-517)

W wyniku kontroli przeprowadzonej w | potowie 2013 roku przez Biuro Kontroli Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, a dotyczacej przekazywania do Urzedu Miejskiego informacii
o stanie uczniow oraz prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonej w 2011 roku,
Prezydent Biategostoku (w wystapieniu pokontrolnym z 18 czerwca 2013 r.) zazadat
od Organu prowadzacego zwrotu czeSci dotacji przyznanej Szkole w 2011 roku,
kwestionujac w cato$ci rozliczenie ustug edukacyjnych oraz w czesci pozostatg dotacje
uznajac, ze czes¢ wydatkéw, nie byta wydatkami biezacymi o charakterze o$wiatowym,
gdyz dotyczyta kosztow wspdlnych Organu prowadzacego rozliczanych systematycznie
kluczem podziatowym (wg wartoéci dotacji uzyskanej przez inne szkoly)®. Organ
prowadzacy Szkote nie zgodzit sie z argumentacjgq Prezydenta Miasta. Ostatecznie
Prezydent Miasta Biategostoku wydat w dniu 26 listopada 2013 r. decyzje w sprawie zwrotu
dotacji do budzetu miasta (789,2 tys. zt dotacji przyznanych dwom szkotom). Organ
prowadzacy wnidst do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Biatymstoku odwotanie
(16 grudnia 2013 r.) od tej decyzji. Do dnia 30 listopada 2016 roku SKO nie rozpatrzylo tej
sprawy. Z informacji uzyskanej od Organu Prowadzacego wynika, ze ustuga edukacyjna
jest w dalszym ciggu realizowana na takich samych zasadach jak w 2011 roku (przez
podmiot zewnetrzny), a czes¢ pozostatych wydatkéw jest rozliczana kluczami podziaty
miedzy innymi na poszczegdlne szkoty w kraju lub na szkoty na terenie Biategostoku.
(dowdd: akta kontroli str. 462-463, 470-512, 513-517, 519-535, 539-541)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze czes¢ kosztow funkcjonowania Szkoty rozliczana
byta wspdiczynnikami pomiedzy pozostate szkoty (wszystkie lub tez ich cze$¢) prowadzone
przez Organ prowadzacy. Stad tez nie mozna jednoznacznie ustali¢, czy dotacje otrzymane
przez Szkote zostaty wykorzystane w wysoko$ci okreslonej w rozliczeniu przedktadanym do
Urzedu Miasta, a tym samym, czy nie naruszono zasady wynikajacej z art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oSwiaty, ze Srodki z dotacji mogg by¢ wykorzystywane na zadania
o$wiatowe konkretnej szkoty.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutecznos$¢ ksztatcenia w Szkole bowiem
stuchacze szkoty na poszczegdlnych egzaminach zawodowych w wiekszosci kwalifikacii
uzyskiwali wyniki lepsze lub réwne Sredniej krajowej. Niezadowalajaca jest natomiast
efektywno$¢ tego ksztatcenia, gdyz tylko niewielki odsetek stuchaczy zostaje absolwentem
szkoty (od 10,1% do 35,7% w zalezno$ci od kierunku).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli*', wnosi o:

1. Przyjmowanie do szkoty jedynie kandydatow posiadajacych orzeczenie lekarskie
dopuszczajace do nauki zawodu.

2. Wyeliminowanie pozyskiwania przez Szkote danych i dokumentéw dotyczacych
stuchaczy, przekraczajacych zakres okre$lony w art. 20t ustawy o systemie o$wiaty.

40 Kontrola dotyczyta réwnoczes$nie Zaocznego Liceum Ogélnoksztatcacego ,Cosinus”.
4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677), zwanej
dalej ,ustawa o NIK”.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 27 grudnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Wojciech Olszewski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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