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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/071 - Ksztatcenie w szkotach dla dorostych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/81/2016 z 4 pazdziernika 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

| Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych Zaoczne w Zespole Szkot Nr 1 im. Marszatka
J. K. Pitsudskiego w Bielsku Podlaskim, ul. Szkolna 12, 17-100 Bielsk Podlaski’

Romuald Marganiski — Dyrektor Zespotu Szk&t Nr 1 im. Marszatka J. K. Pitsudskiego
w Bielsku Podlaskim? (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
organizacje i realizacje procesu dydaktycznego w Liceum dla Dorostych w latach szkolnych
2013/14 — 2015/16.

Do Liceum dla Dorostych przyjmowano kandydatéw spetniajacych wymogi rekrutacyjne.
W wymaganym wymiarze zrealizowano wszystkie obowigzkowe zajecia edukacyjne,
aprowadzacy je nauczyciele posiadali konieczne kwalifikacje oraz przygotowanie
pedagogiczne. Zapewniono wyposazenie i pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
obligatoryjnych tre$ci nauczania, a budynek ZS Nr 1 spemniat wymogi w zakresie
bezpieczenstwa i higieny.

Pomimo prawidtowej organizacji procesu dydaktycznego umozliwiajacego przygotowanie do
egzamindw zewngtrznych, jedynie 35 0sob uzyskato wyksztatcenie $rednie, co stanowito
22,3% stuchaczy rozpoczynajacych nauke w Liceum dla Dorostych. Wynikato to gtéwnie
zniskiej frekwencji stuchaczy na zajeciach. Zaden tez z o$miu absolwentow
przystepujacych do egzaminu maturalnego nie uzyskat Swiadectwa dojrzatosci.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na niedostosowaniu statutu Szkét Zaocznych dla
Dorostych wchodzacych w sktad ZS Nr 1 do przepiséw ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty* oraz na prowadzeniu ksiegi stuchaczy i czterech (z 8) dziennikow
lekcyjnych w niepetnym wymaganym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie procesu rekrutacji do Liceum dla Dorostych

W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 rozpoznano zapotrzebowanie na oferte edukacyjng
realizowang w Liceum dla Dorostych, ktére funkcjonuje od 1 wrze$nia 2004 r. Pozyskano
informacje z Powiatowego Urzedu Pracy, z miejsc prezentacji oferty edukacyjnej Szkoty
oraz zaktadow pracy, w ktdrych uczniowie ZS Nr 1 realizowali zajecia praktyczne.
Dokonano rozeznania wsrdd uczniéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej wchodzacej w sktad
ZS Nr 1 bedacych potencjalnymi kandydatami do klasy drugiej Liceum dla Dorostych,
zgodnie z art. 20k ust. 6 ustawy o systemie oSwiaty. Monitorowano liczbe otwar¢ strony

' Dalej: ,Liceum dla Dorostych”. Funkcjonuje od 1 wrze$nia 2004 r.

2 Pan Romuald Marganski jest Dyrektorem Zespotu Szkét Nr 1 im. Marszatka J. K. Pitsudskiego w
Bielsku Podlaskim (dalej: ,ZS Nr 1" lub ,Szkota”) od 23 grudnia 2007 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Dz. U.z2015r., poz. 2156, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie oswiaty”.
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internetowej zawierajacej oferte edukacyjng ZS Nr 1 oraz liczbe rozdanych materiatow
rekrutacyjnych.

O prowadzonych w latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 naborach do Liceum dla Dorostych
informowano na stronie internetowej Szkoty oraz na banerze reklamowym wywieszonym
w okresie rekrutacji w Bielsku Podlaskim. Opracowano plakaty, ulotki i foldery promujgce
oferte edukacyjng ZS Nr 1, ktére udostepniano m. in. w Szkole, biuletynie informacyjnym
Starostwa Powiatowego w Bielsku Podlaskim, szkotach powiatu bielskiego i powiatow
o$ciennych, zaktadach pracy w Bielsku Podlaskim, urzedach gmin i miast, Powiatowym
Urzedzie Pracy oraz podczas targéw Edukacyjno-Zawodowych organizowanych m. in przez
Mtodziezowe Centrum Kariery w Bielsku Podlaskim, OHP w Biatymstoku. Przygotowano
spotkania rekrutacyjne dla uczniow szkdt gimnazjalnych powiatu bielskiego i powiatow
osciennych. Szkota uczestniczyta w projekcie ,Cztowiek — najlepszg inwestycjq” w ramach
ktérego opracowano informator szkét zawodowych w Bielsku Podlaskim zawierajacy takze
oferte edukacyjng realizowang w Liceum dla Dorostych. (dowdd: akta kontroli str. 6-26)

W latach szkolnych 2013/14 - 2015/16 do Liceum dla Dorostych przyjeto wszystkich
ubiegajacych sie o to kandydatow. Liczba nowoprzyjetych stuchaczy rozpoczynajacych
nauke wyniosta odpowiednio 67, 53 i 37, w tym do klasy trzeciej przyjeto 10, 7 i 3 osoby, do
klasy drugiej 10, 9 i 34 osoby, a do klasy pierwszej — 47 i 37 stuchaczy w latach szkolnych
2013/14 — 2014/15. W roku szkolnym 2015/16 ze wzgledu na brak kandydatéw nie
utworzono klasy pierwszej. (dowdd: akta kontroli str. 27-29)

Analiza dokumentacji 30° (z 157) stuchaczy wykazata, ze kandydaci spetniali warunki
rekrutacyjne uprawniajace do przyjecia do Liceum dla Dorostych, tj. warunki okreslone
w art. 20k ust. 1 pkt 3 i ust. 6 ustawy o systemie oswiaty lub § 2 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkow
przechodzenia ucznia ze szkoty publicznej lub szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty
publicznej jednego typu do szkoty publicznej innego typu albo do szkoty publicznej tego
samego typus. (dowdd: akta kontroli str. 30)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przeprowadzone w latach szkolnych 2013/14 -
2015/16 rekrutacje do Liceum dla Dorostych.

2. Sposodb organizacji ksztatcenia w Liceum dla Dorostych

2.1. W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 Liceum dla Dorostych funkcjonowato w oparciu
o statut Szkdt Zaocznych dla Dorostych wchodzacych w sktad ZS Nr 1 (dalej: ,Statut”),
ktorego tekst jednolity przyjeto uchwatg Rady Pedagogicznej z 19 stycznia 2011 r. Statut
spetniat wymagania art. 60 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty i okre$lat w szczegoinoSci:
nazwe i typ Liceum dla Dorostych oraz jego cele i zadania; organ prowadzacy szkofe;
organy Liceum dla Dorostych oraz ich kompetencje; organizacje Liceum dla Dorostych;
zakres zadan nauczycieli oraz innych pracownikow; prawa i obowigzki stuchaczy.
Wskazano tez przypadki, w ktérych stuchacz moze zostaé skreslony z listy stuchaczy
Liceum dla Dorostych, w tym m.in. z powodu ponizej pie¢dziesigcioprocentowej frekwencji
na zajeciach skutkujaca niedopuszczeniem do egzaminu semestralnego.

(dowod: akta kontroli str. 31-79)

2.2. W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 w Liceum dla Dorosltych zasady oceniania,
klasyfikowania i promowania stuchaczy zostaly okreSlone w Statucie oraz
w Wewnatrzszkolnym Systemie Oceniania (dalej: ,WSO"). Przyjete zasady spetniaty
wymagania rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegotowych warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach

5 Do dokumentaciji rekrutacyjnej nie zataczano kserokopii dowoddw osobistych kandydatow.

6 Dz. U. poz. 1248.
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publicznych? oraz obowigzujacego od 31 marca 2015 r. Rozdziatu 3a ustawy o systemie
o$wiaty.

Kontrola Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku® przeprowadzona na zlecenie Delegatury
Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku wykazata, ze zgodnie z WSO podstawg
klasyfikowania stuchaczy Liceum dla Dorostych byly egzaminy semestralne
przeprowadzane z jezyka polskiego, matematyki i jezyka nowozytnego w formie pisemnej
i ustnej, a z pozostatych zaje¢ edukacyjnych - w formie ustnej. Oceny semestralne stanowity
podstawe do promowania stuchaczy na semestr programowo wyzszy lub ukonczenia
przez nich szkolty. Zgodnie z WSO do egzaminéw semestralnych dopuszczani byli
stuchacze, ktorzy uzyskali pozytywne oceny biezace z prac kontrolnych oraz uczeszczali na
co najmniej 50% zajec. Dla stuchaczy, ktérzy otrzymali oceny negatywne organizowano
egzaminy poprawkowe. (dowdd: akta kontroli str. 79-103)

Zgodnie z art. 44b ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty w WSO przewidziano obowigzek
informowania stuchaczy przez nauczycieli o wymaganiach edukacyjnych wynikajgcych
z realizowanego programu nauczania oraz o sposobach sprawdzania osiagnie¢
edukacyjnych uczniéw. Zlecona Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku kontrola wykazata,
ze w dokumentacji Szkoty brak byto potwierdzenia informowania stuchaczy o wymaganiach
edukacyjnych oraz sposobach sprawdzania osiagnie¢ edukacyjnych. Dyrektor Szkoly
wyjasnit, ze ,ustawa o systemie o$wiaty, rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i Sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw | stuchaczy w szkofach publicznych oraz
poprzedzajgce je rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
(...), statut szkét zaocznych wechodzacych w skfad ZS Nr 1, po nowelizacji z roku 2011 oraz
2016 zobowigzujg nauczycieli do formutowania wymagan edukacyjnych niezbednych do
otrzymania poszczegdinych ocen klasyfikacyjnych z zaje¢ edukacyjnych oraz informowania
stuchaczy o tych wymaganiach, a takze o sposobach sprawdzania osiggnie¢ edukacyjnych,
co nauczyciele czynig. Jednak Zaden z wymienionych aktéw prawnych, ani tez
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji®, nie
zobowigzuje nauczycieli do dokumentowania w/w zdarzen. Jest to w petni uzasadnione,
gdyz przyjecie metody dokumentowania najczeSciej stosowanej w szkofach dziennych dla
miodziezy (zapis w temacie na pierwszej lekcji) zawezitoby, i tak juz okrojone, mozliwosci
odnotowania realizowanych treSci nauczania.”

(dowdd: akta kontroli str. 79-93, 96-103, 208-215, 234-278)

2.3. W Liceum dla Dorostych funkcjonowaty w latach szkolnych 2013/14 — 2014/15 trzy,
a w roku szkolnym 2015/16 dwa oddziaty. Liczba stuchaczy wyniosta 90, 78 i 57, z czego na
30 wrzesnia poszczegolnych lat szkolnych 89, 70 i 55, a na 31 marca 49, 33 i 25, co
prawidtowo wykazano w systemie informacji o$wiatowe;.

W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 z nauki w Liceum dla dorostych zrezygnowato
24 (13,3%) stuchaczy, w tym pieciu przed uptywem miesigca od dnia rozpoczecia nauki.
Natomiast z listy stuchaczy skre$lono 106 stuchaczy (58,9%), w tym pieciu z powodu
niezaliczenia egzaminéw semestralnych, a 101 z powodu braku wymaganej frekwencji na
zajeciach edukacyjnych, ktéra w roku szkolnym 2014/15 wynosita od 31,6% na semestrze

7.0d 1 wrzenia 2007 r. do 31 marca 2015 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach
publicznych (Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.). Od 1 wrze$nia 2015 r. obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i
sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.
U. poz. 843, ze zm.)

8 Kontrola efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej, w tym realizacja podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego i ramowych planéw nauczania, a takze przestrzegania zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania stuchaczy oraz przeprowadzania egzaminéw, zakoriczona protokotem
kontroli z 18 pazdziernika 2016 r.

9 Dz. U. poz. 1170, ze zm.



pierwszym do 84,9% na semestrze szdstym. Sposrdd wszystkich 130 stuchaczy, ktorzy nie
ukonczyli Liceum dla Dorostych, 56 ubiegato sie o zaswiadczenie o pobieraniu nauki.
Dyrektor ZS Nr 1 odnoszac sie do frekwencji stuchaczy na zajeciach edukacyjnych wyjasnit,
ze ,wprowadzenie bezwzglednego wymogu 50-procentowej obecnodci na konsultacjach
Z poszczeglinych zaje¢ edukacyjnych, pod rygorem skreSlenia z listy stuchaczy, nie
wpfynefo na poprawe frekwencji na zajeciach w szkole zaocznej, lecz zwiekszyto liczbe
0s0b relegowanych ze szkoly. Brak mozliwosci usprawiedliwienia nieobecno$ci nawet
w przypadku pobytu stuchacza w szpitalu, choroby dziecka stuchacza, czy innych waznych
zdarzen ($lub stuchacza, pogrzeb jego najblizszych, delegacja) w skrajnych przypadkach
nie daje szansy na wywigzanie Sie z tego obowigzku. Dotyczy to w szczegdinoSci zaje¢
edukacyjnych o mafej liczbie godzin w semestrze, realizowanych gtéwnie w klasie pierwszej
(historia, fizyka, geografia, informatyka, podstawy przedsiebiorczosci — po 10 godz., chemia,
wiedza o spofeczeristwie, biologia — po 15 godz.). W celu zwigkszenia szansy stuchaczy na
spetnienie  wymogu 50-procentowej obecnosci na konsultacjach, przy ukfadaniu
semestralnego planu zaje¢ unika sie blokowania zaje¢ o matej liczbie godzin, rozktadajgc je
w miare rownomiernie w cafym semestrze. Nie planuje sie konsultacji w tygodniach
bezposrednio poprzedzajacych swieta. Godzina rozpoczynania zaje¢ w sobote zostafa
uzgodniona ze stuchaczami. W wyjatkowych sytuacjach stuchaczki mogq uczestniczy¢
w zajeciach razem ze swoimi dzie¢mi. Sposob potwierdzania obecnosci na konsultacjach
pozwala sfuchaczom na biezgce kontrolowanie frekwencji. Opiekunowie klas telefonicznie
informujg stuchaczy (na ogot uczeszczajgcych na zajecia) o zagrozeniu skreSleniem z listy.”

(dowdd: akta kontroli str. 104-135, 208-215)

2.4. Ksztatcenie w Liceum dla Dorostych odbywa sie w cyklu trzyletnim. Zlecona Kuratorium
Oswiaty w Biatymstoku kontrola wykazata, ze wszyscy nauczyciele prowadzacy w Liceum
dla Dorostych obowigzkowe zajecia edukacyjne w latach 2013/14 - 2015/16 posiadali
wymagane kwalifikacje oraz przygotowanie pedagogiczne do nauczanych przedmiotdw.
Stwierdzono tez, ze wszystkie obowigzkowe zajecia edukacyjne okreslone w ust. 2
lit. a zatacznika nr 12 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego
2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych' realizowane byty
w wymaganym wymiarze. W zakresie rozszerzonym realizowano matematyke i biologie,
ajako przedmiot uzupetniajacy — historie i spoteczenstwo, co byto zgodne z ust. 4
zatgcznika nr 12 do rozporzadzenia ws. ramowych planéw nauczania. Na przedmioty
w zakresie rozszerzonym i uzupetniajgcym przeznaczono tacznie w trzyletnim okresie
nauczania 250 godzin, zgodnie z ust. 2 pkt. 2 ww. zatacznika nr 12. Wymiar obowigzkowych
zajeC edukacyjnych dla stuchaczy poszczegélnych semestréw wynosit 152 godziny
(semestry 1-V) oraz 86 godzin (semestr VI), a wymiar godzin do dyspozycji dyrektora
w trzyletnim cyklu ksztatcenia — 26, zgodnie z ust. 10 pkt 2 i ust. 11 zatacznika nr 12 do
rozporzadzenia ws. ramowych planéw nauczania.

(dowdd: akta kontroli str. 96-103, 136-145, 192)

Z otrzymanych od absolwentéw Liceum dla Dorostych oraz od aktualnych stuchaczy
13 ankiet wynika m. in., ze ankietowani dobrze lub bardzo dobrze ocenili kompetencje
nauczycieli oraz jako$¢ nauczania w Liceum dla Dorostych.

(dowod: akta kontroli str. 279-292)

2.5. W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 w Liceum dla Dorostych realizowano programy
nauczania dopuszczane przez Dyrektora Szkoty i ujete w Szkolnym Zestawie Programow
Nauczania Szkoty. Szkolny zestaw programdw nauczania uwzgledniat programy wszystkich
zajeC edukacyjnych ujetych w planie nauczania w Liceum dla Dorostych. Zlecona
Kuratorium Os$wiaty w Biatymstoku kontrola wykazata, ze programy nauczania 10 (z 13)
zaje¢ edukacyjnych (tj. jezyka polskiego, jezyka angielskiego, jezyka rosyjskiego,
matematyki, chemii, biologii, geografii, podstaw przedsiebiorczosci, historii i informatyki)
zostaly opracowane na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz

0Dz, U. poz. 204, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. ramowych planéw

nauczania”.
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ksztatcenia ogolnego w poszczegoinych typach szkot!!, ktdre zostato uchylone 1 wrzesnia
2012 r. Dyrektor Szkoty odnoszac sie do dopuszczenia tych programéw nauczania po
1 wrzesnia 2012 r. wyjasnit, ze ,przed rozpoczeciem roku szkolnego 2013/2014 nauczyciele
dokonali analizy pordwnawczej podstawy programowej dla poszczegdinych zajec
edukacyjnych z 2012 roku z podstawg programowg z 2008 r. i stwierdzili, ze sq one
identyczne dla wszystkich realizowanych dotad zaje¢. W zwigzku z tym, na posiedzeniu
rady pedagogicznej w dniu 25 czerwca 2013 r., dotychczasowe programy nauczania zostaty
zaakceptowane do realizacji w klasach pierwszych od roku szkolnego 2013/2014.”

(dowdd: akta kontroli str. 96-103, 146-167, 208-215)

W trakcie kontroli Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku sprawdzono tez realizacje podstawy
programowej ksztalcenia ogdélnego z matematyki (w zakresie podstawowym
i rozszerzonym), historii (w zakresie podstawowym) i geografii (w zakresie podstawowym)
w cyklu ksztatcenia 2013/14 — 2015/16. Stwierdzono wiasciwg realizacje podstawy
programowej na zajeciach historii. Na zajeciach z matematyki i historii w dziennikach zaje¢
nie udokumentowano realizacji pieciu (z 61) tresci nauczania z matematyki w zakresie
podstawowym, 14 (z 54) tresci nauczania z matematyki w zakresie rozszerzonym i pieciu
(z 27) treSci nauczania z geografii w zakresie podstawowym. Dyrektor ZS Nr 1 wyja$nit,
ze ,w szkole zaocznej zamieszczenie w temacie realizowanych zaje¢ edukacyjnych
wszystkich treSci nauczania, z zaznaczeniem wymagan z podstawy programowej, jest
znacznie trudniejsze niz w szkole dziennej dla mfodziezy, ze wzgledu na ograniczong liczbe
godzin. Matematyka (zakres podstawowy i rozszerzony fgcznie) to tylko 226 godz.
konsultacji, (w szkole dziennej — 480), a geografia — 20 godz. (w szkole dziennej — 30).
Sytuacja ta zmusza nauczycieli do zapisywania tematow realizowanych zaje¢ w sposéb
bardzo ogdlny, nie odzwierciedlajgcy wszystkich realizowanych zagadnien. Z wyjasnien
ztozonych przez nauczycielki matematyki i geografii wynika, ze w obu przypadkach
podstawa programowa zostata w petni zrealizowana. Jako dowod przedstawily wiasne plany
nauczania, w ktérych do poszczegéinych zaje¢ (tematow wpisywanych do dziennikdw
zajec) przyporzadkowujg wymagania z podstawy programowey.”

(dowdd: akta kontroli str. 96-103, 208-232)

2.6. Zajecia edukacyjne prowadzono w pracowniach przedmiotowych, mogacych pomiesci¢
stuchaczy oddziatéw funkcjonujgcych w Liceum dla Dorostych. Sale dydaktyczne
wyposazono w sprzet i pomoce niezbedne do realizacji podstawy programowej okreslone;
rozporzadzeniem ws. podstawy programowej z 2012 r. Sale dydaktyczne zaopatrzono m.in.
w telewizory, odtwarzacze DVD, komputery z dostepem do Internetu, tablice interaktywne,
rzutniki multimedialne. Zorganizowano dwie pracownie komputerowe wyposazone w 15
stanowisk komputerowych kazda. Z przeprowadzonej wsréd absolwentéw oraz od
aktualnych stuchaczy ankiet wynika, ze ankietowani dobrze lub bardzo dobrze ocenili baze
dydaktyczna Liceum dla Dorostych. (dowdd: akta kontroli str. 96-103, 168, 279-292)

Budynek ZS Nr 1 spetniat szczegdtowe wymogi w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach2.
W widocznych miejscach umieszczono plan ewakuacji budynku, a drogi i ewakuacyjne
0znaczono si¢ w sposob wyrazny i trwaty. Teren Szkoty byt ogrodzony, zapewniono réwng
nawierzchnie drog i przejs¢, a otwory kanalizacyjne i studzienki zabezpieczono pokrywami.
Urzadzenia sanitarnohigieniczne byly czyste i sprawne, zapewniono w nich cieptg i zimng
wode oraz S$rodki higieny osobistej. Pokoj nauczycielski, wyposazono w apteczke
zaopatrzong w $rodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje o zasadach
udzielania tej pomocy. (dowdd: akta kontroli str. 168)

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia ws. BHP Dyrektor ZS Nr 1 dokonywat raz w roku kontroli
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektéw nalezacych ZS

1Dz. U. 22009 r., Nr 4 poz.17. Od 1 wrzesnia 2012 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoéinego w poszczegéinych typach szkét (Dz. U. poz. 977 ze
zm.) zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. podstawy programowej z 2012 r.”
12Dz. U. 22003 r., Nr 6, poz. 69, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzgdzeniem ws. BHP”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Nr 1, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkoéw nauki. Ze sporzadzonych protokotow
przekazywanych organowi prowadzacemu wynika, ze stan techniczny obiektdéw nalezacych
Szkoty jest dobry. (dowdd: akta kontroli str. 169-174)

W latach szkolnych 2013/14 - 2015/16 Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Biatymstoku przeprowadzita trzy kontrole w zakresie oceny stanu sanitarno-technicznego
pomieszczen ZS Nr 1. W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 175-189)

2.7.W Liceum dla Dorostych prowadzono ksiege stuchaczy, a dla kazdego z o$miu
funkcjonujacych w latach szkolnych 2013/14 - 2015/16 oddziatéw - dziennik lekcyjny,
co bylo zgodne z wymogami rozporzadzen w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci
wychowawczej i opiekuficzej oraz rodzajow tej dokumentacji’®. Prowadzenie tej
dokumentacji nie byto w latach szkolnych 2013/14 - 2015/16 przedmiotem nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty.

Do ksiegi stuchaczy wpisywano imiona i nazwiska stuchaczy, date i miejsce urodzenia,
adres zamieszkania, date rozpoczecia nauki w Liceum dla Dorostych oraz oddziat, do
ktérego stuchacza przyjeto. W ksiedze odnotowywano tez date ukoriczenia albo date
i przyczyne opuszczenia Liceum dla Dorostych przez stuchacza. Nie wpisywano natomiast
numeréw PESEL stuchaczy, a siedmiu stuchaczy (z 157) rozpoczynajacych nauke
wLiceum dla Dorostych w latach szkolnych 2013/14 - 2015/2016 wpisano
niechronologicznie, co omowiono w dalszej czesSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
,Ustalone nieprawidtowos$ci”.

Natomiast analiza wszystkich o$miu dziennikow lekcyjnych wykazata, ze zawieraly one
nazwiska i imiona stuchaczy, daty i miejsca ich urodzenia, adresy zamieszkania, imiona
i nazwiska nauczycieli prowadzacych zajecia edukacyjne, odnotowang obecnos¢ stuchaczy
na zajeciach edukacyjnych, uzyskane oceny biezace oraz oceny z egzamindw
semestralnych i egzamindw poprawkowych, a od roku szkolnego 2014/15 takze listy
obecnosci, na ktérych obecno$¢ na poszczegoélnych godzinach zaje¢ edukacyjnych
potwierdzone byly podpisami stuchaczy. Cztery (z 8) dziennikdw nie zawieraty
semestralnych planéw zaje¢ edukacyjnych, a w innym dzienniku nie odnotowano szesciu
(z78) tematéow przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych z matematyki, co oméwiono
w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidlowos$ci”.
Z otrzymanych od absolwentéw oraz od aktualnych stuchaczy ankiet wynika, ze Zaden
ankietowany w trakcie nauki nie spotkat sie z prosbg ze strony pracownika Szkoty
0 potwierdzenie podpisem obecnoSci na zajeciach, na ktérych byt nieobecny. Jeden
ankietowany wskazat natomiast, ze potwierdzat podpisem obecnos¢ na zajeciach, na
ktérych nie byt obecny. (dowdd: akta kontroli str. 190-192, 279-292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujgace nieprawidtowosci.

1. W efekcie przeprowadzonej przez Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku na zlecenie NIK
kontroli ustalono, ze Statut Szkoty od 19 stycznia 2011 r. nie byt nowelizowany
uchwatami rady pedagogicznej i w zwigzku z tym nie uwzgledniat zmian wynikajacych
z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw'* oraz z ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw', w tym dotyczacych m.in. zasad rekrutacii
okreslonych w Rozdziale 2a ustawy o systemie o$wiaty.

80d 2 wrzesnia 2002 r. do 2 wrzesnia 2014 obowigzywato rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i
opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentaciji (Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm.). Od 3 wrzesnia 2014 .
obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r.
(Dz. U. poz. 1170, ze zm.).

4Dz.U. poz. 357.

5 Dz.U.z2014r. poz. 7, ze zm.



Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze ,w zwigzku ze zmiang ustawy o Systemie oswiaty
w 2015 roku, podczas posiedzenia rady pedagogicznej w dniu 16 sierpnia 2015 .
zaprezentowana zostafa propozycja zmian w statucie ZS Nr 1 oraz w statucie Szkot
Zaocznych dla Dorostych wchodzacych w sktad ZS Nr. Dla lepszej czytelnoSci (w formie
prezentacji multimedialnej) przedstawione zostaty teksty ujednolicone obu statutow
z uwzglednieniem wprowadzanych zmian (zaznaczonych w tekScie na czerwono). Rada
Pedagogiczna zaakceptowata wprowadzone nowelizacje. Po zapoznaniu sie z trescig
uchwaty rady pedagogicznej w sprawie nowelizacji statutu ZS Nr 1, przeprowadzono
gfosowanie, podjeto uchwate. Prawdopodobnie ze wzgledu na mnogos¢ zadan w tym
czasie w Szkole (egzaminy poprawkowe i matura poprawkowa, przygotowania do
wojewodzkiej inauguracji roku szkolnego 2015/2016) nie opracowano uchwaty rady
pedagogicznej w sprawie nowelizacji Statutu Szkot Zaocznych, a co za tym idzie nie
przyjeto jego nowelizacji i w konsekwencji nie dokonano, zgodnie z prawem, zmian
w statucie. (...). Popetniony bfad umknat uwadze wszystkich i nie zostat naprawiony na
kolejnych posiedzeniach rady pedagogicznej. Jego ujawnienie w wyniku trwajgcej
obecnie kontroli, spowodowato natychmiastowe dziatania naprawcze. Powotany zespét
nauczycieli przygotowat projekt uchwaty w sprawie nowelizacji Statutu Szkét Zaocznych
dla Dorostych z uwzglednieniem obecnego stanu prawnego. Uchwata ta zostata podjeta
na posiedzeniu rady pedagogicznej w dniu 25 pazdziernika 2016 r. Na jej podstawie
opracowano tekst ujednolicony Statutu.”

(dowdd: akta kontroli str. 32-79, 96-103, 208-215)

. W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 do ksiegi stuchaczy Liceum dla Dorostych nie
wpisywano numeréw PESEL stuchaczy przyjetych do tej szkoty, a siedmiu stuchaczy
(z 157) rozpoczynajacych nauke wpisano niechronologicznie, co byto niezgodne z § 4
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz
rodzajéw tej dokumentaciji albo z obowigzujgcym od 3 wrzesnia 2014 r. § 6 ust 21 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacii
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentaciji.

Dyrektor ZS Nr 1 wyjasnit, ze ,ksiega stuchaczy zostata zatozona 1 wrze$nia 2004 r.
i dostosowana jest do przepiséw wowczas obowigzujgcych. Nie zawiera rubryki
przeznaczonej na wpisywanie numeréw PESEL. Wraz ze zmiang prawa
w przedmiotowej sprawie, nie wprowadzono dodatkowej rubryki, a co za tym idzie nie
wpisywano numeréw PESEL stfuchaczy. Kontrole wewnetrzne nie wytapaty powyzszej
nieprawidfowosci. Braki w dokumentacji dostrzezono podczas prowadzonej obecnie
kontroli w szkole. Niezwtocznie zostaly usuniete — przy nazwiskach stuchaczy dopisano
ich numery PESEL. Jednoczesnie zobowigzano pracownika szkoty, ktéremu przypisane
Sq obowigzki prowadzenia ksiegi stuchaczy, do stosowania sie do zapisow prawa.”
Dyrektor dodat tez, ze ,wiekszo$c z siedmiu stuchaczy wpisanych niechronologicznie
do ksiegi stuchaczy, to osoby ponownie przyjmowane do szkoty na podstawie decyzji
dyrektora. Przed jej podjeciem sprawdzano historie pobytu w szkole kazdego z tych
kandydatow, w celu uniknigcia wyraZenia zgody na powtarzanie klasy po raz trzeci.
Jak wynika z wyjasnier, osoba prowadzaca ksiege sfuchaczy widzgc nazwiska
przyjmowanych uznafa, Ze dokonata juz wpisu. Dopiero ponowna analiza zapiséw
ujawnifa popetniony bfad, ktérego naprawienie spowodowafo dokonanie wpisow
niechronologicznych. Powyzsza sytuacja Stata sie przyczyng do zwiekszenia uwagi
i wprowadzenia  czestszych  kontroli  wewnetrznych  dotyczacych  prowadzenia
dokumentacji przebiegu nauczania, a w szczegolnoSci ksiegi stuchaczy.”

(dowdd: akta kontroli str. 190, 208-215)

. W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 cztery (z 8) dzienniki lekcyjne prowadzone dla
oddziatow Liceum dla Dorostych nie zawieraly semestralnych planéw zaje¢
edukacyjnych, a w innym dzienniku nie odnotowano szesciu (z 78) tematow
przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych z matematyki, co byto niezgodne odpowiednio
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z 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego
2002 r. albo § 10 ust. 2 i 5 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 sierpnia 2014 r.

Dyrektor ZS Nr 1 wyjasnit, ze ,w dziennikach zajec szkoty zaocznej (symbol MEN-1/7)
wydawanych do roku szkolnego 2014/2015 wigcznie nie uwzgledniono miejsca
na wpisywanie semestralnych plandw zaje¢ edukacyjnych. W zwigzku z tym, plany
te sporzadzane byty komputerowo na oddzielnych kartkach dofgczanych do dziennikéw.
W roku szkolnym 2013/2014 podczas przygotowania dokumentéw do archiwizacji
zostaty one potraktowane jako oddzielne dokumenty. W roku szkolnym 2014/2015
problem ten nie wystapit, gdyz plany zaje¢ zostaty wklejone do dziennikow w migjscu
przeznaczonym na notatki. W dzienniku oddziatu 1A zamieszczono plan zaje¢
edukacyjnych tylko dla semestru Il, gdyz nauczyciel zastepujacy nieobecnego opiekuna
klasy przeoczyt obowigzek zamieszczenia planu zaje¢ dla semestru I.” Dyrektor dodat
tez, ze ,w roku szkolnym 2014/2015 w dzienniku oddziatu 2A nie odnofowano
przeprowadzenia szesciu godzin konsultacji. Jak wynika z wyjasnien nauczycielki,
wdniu 14.12.2014 r. nie wpisata ona tematow przeprowadzonych zaje¢ (5 godz.),
a w kolejnym, ostatnim juz terminie, dnia 20.12.2014 r. nie tylko ich nie uzupetnifa,
ale pomineta odnotowanie jednej z czterech godzin przeprowadzonych konsultacii.
Jak twierdzi, najprawdopodobniej zasugerowata sie wpisem liczby godzin konsultacji
do zrealizowania (wpisano 35 godz. - minimalng liczbe godzin do zrealizowania,
Z pominieciem 6 godz. do dyspozycji dyrektora).”(dowdd: akta kontroli str. 191, 208-215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
organizacije i realizacje procesu dydaktycznego w Liceum dla Dorostych.

3. Skutecznosé i efektywno$¢ ksztatcenia w Liceum dla Dorostych

3.1. W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 liczba stuchaczy Liceum dla Dorostych wyniosta
180, z czego 157 stanowili nowoprzyjeci stuchacze rozpoczynajacy nauke, a 23
kontynuujacy nauke. Liczba absolwentéw uzyskujacych wyksztatcenie Srednie w tych latach
szkolnych wyniosta 35, co stanowito 22,3% stuchaczy rozpoczynajgcych nauke. Tak niski
udziat absolwentéw w liczbie stuchaczy rozpoczynajacych nauke wynikat przede wszystkim
z duzej liczby osob, ktore zostaty skreslone z listy stuchaczy z powodu braku wymaganej
frekwencji na zajeciach edukacyjnych, co opisano w pkt. 2.3 wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 27, 104, 204)

W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 jedynie o$miu (z 35) absolwentéw przystapito do
egzaminu maturalnego, w tym trzech w roku szkolnym 2013/14 i pigciu w roku
szkolnym 2015/16. Zaden z absolwentéw przystepujacych do egzaminu maturalnego
nie uzyskat $wiadectwa dojrzatosci gtéwnie z powodu niezaliczenia egzaminu z matematyki.
W 2014 roku zaden z absolwentéw przystepujacych do egzaminu dojrzatosci nie zdat
egzaminu z matematyki, dwoch (z 3 przystepujacych) z j. polskiego i jeden (z 1)
zj. angielskiego. Dwoch absolwentow (z 2) zaliczyto egzamin z j. rosyjskiego. Natomiast
w 2016 roku wszyscy absolwenci zdali egzamin z j. polskiego i z jezykow nowozytnych.
Zaden absolwent nie zaliczyt natomiast egzaminu z matematyki.

Pomimo nieuzyskania Swiadectw dojrzato$ci, wyniki absolwentéw w 2016 roku z egzaminu
z j. polskiego i j. angielskiego w zakresie podstawowym ulegty poprawie w poréwnaniu do
2014 roku oraz byly wyzsze od $rednich wynikdw uzyskanych przez stuchaczy szkét dla
dorostych w wojewddztwie podlaskim. Na bardzo niskim poziomie utrzymywaty sie
natomiast wyniki z matematyki, chociaz i w tym przypadku nastapita ich nieznaczna
poprawa. Srednie wyniki uzyskiwane przez absolwentéw Liceum dla Dorostych w latach
2014 i 2016 z j. polskiego, j. angielskiego i matematyki wyniosty odpowiednio 22,3%
143,6%, 20% i 51,3% oraz 11,3% i 17,6% przy $redniej stuchaczy szkét dla dorostych
w wojewddztwie podlaskim wynoszacej 33,7% i 34,7%, 48,6% i 46,9% oraz 19,1% i 24,3%.

(dowod: akta kontroli str. 193-195, 204, 208-215, 233, 294-295)

Na posiedzeniu rady pedagogicznej z 30 czerwca 2014 r. przeprowadzono analize wynikéw
egzaminéw maturalnych. W protokole z posiedzenia tej rady stwierdzono, Zze gtowng
przyczyng nieuzyskiwania $wiadectw dojrzatodci sg stabe wyniki z egzamindw
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z matematyki. Zauwazono tez, ze nauczyciele robig wszystko, aby wyniki byly jak najlepsze,
a stuchacze nie pracujg w domu i bardzo czesto uczg sie tylko na zajeciach w Szkole.
(dowod: akta kontroli str. 196-203)

Dyrektor Szkoty odnoszac sie wynikéw egzamindw maturalnych oraz do podejmowanych
dziatan zmierzajacych do ich poprawy wyjasnit, ze ,nizsze wyniki z egzaminéw maturalnych
uzyskiwane przez absolwentow szkot zaocznych dla dorostych wynikajg z (...) specyfiki
ksztafcenia w tych szkofach. Stuchacze liceum ogdinoksztatcacego dla dorostych, jezeli
decydujg sie na mature, to zabiegajg gféwnie o jej zdanie, nie dqzq za$ do uzyskania jak
najlepszego wyniku. Poza tym, w stosunku do absolwentow szkét dla mtodziezy, stojg na
pozycji przegranej. Majg znacznie mniej zaje¢ w szkole, mniej czasu na nauke, zdani sq
gfownie na samoksztatcenie.(...) Zdecydowana wigkszo$C maturzystow nie uzyskuje
Swiadectwa dojrzafosci z powodu nie zdania egzaminu z matematyki. Stuchacze | Liceum
Ogédlnoksztatcacego dla Dorostych nie sg pod tym wzgledem wyjatkiem. (...) Od pierwszych
dni nauki w szkole stuchacze sq przygotowywani do matury, zarowno mentalnie, jak
i merytorycznie. Podczas zajec nauczyciele zwracajg szczegding uwage na te zagadnienia,
ktore czesto wystepujq na egzaminie maturalnym. Cwiczone sq umiejetnosci sprawdzane
ha maturze, rozwigzywane zadania, pisane wypracowania typu maturalnego. Wiekszo$¢
nauczycieli przedmiotdw maturalnych jest czynnymi egzaminatorami. Swoje doswiadczenia
Ze sprawdzania prac pisemnych oraz przeprowadzania egzaminow ustnych wykorzystuje do
lepszego przygotowania stuchaczy do egzamindéw. W kazdym roku stuchacze majgq
mozliwos¢ przystapienia do przynajmniej jednej matury probnej przeprowadzanej
w warunkach bardzo zblizonych do warunkéw na maturze rzeczywistej. Pozwala to na
lepsze rozplanowanie czasu na egzaminie, zmniejszenie stresu zwigzanego z nowq
sytuacjg. Stuchacze mogq uczestniczy¢ w dodatkowych, bezpfatnych zajeciach
przygotowujgcych do  matury, prowadzonych przez nauczycieli poszczegéinych
przedmiotdw zdawanych w danym roku. Nieliczni korzystajg z tej szansy w ciggu roku
szkolnego. Zainteresowanie zajeciami jest wieksze w maju, tuz przed egzaminami.”

Odnoszac sie natomiast do liczby absolwentéw Liceum dla Dorostych przystepujacych do
egzaminu maturalnego oraz przyczyn niskiego udziatu absolwentéw w liczbie stuchaczy
rozpoczynajacych nauke Dyrektor wyjasnit, ze ,w analizowanym okresie chec przystapienia
do matury zadeklarowafo 16 stuchaczy (jeden w kolejnym roku szkolnym). Pomijajgc rok
Szkolny 2014/15, nie jest to sytuacja niepokojaca, biorgc pod uwage rodzaj szkoty (zaoczna
dla dorostych), gdzie najczesciej gtownym celem edukacyjnym jest uzyskanie $redniego
wyksztafcenia. W roku szkolnym 2014/15 po raz pierwszy absolwenci liceum
ogolnoksztatcgcego zdawali ,nowq” mature, trudniejszg w czesci ustnej z jezyka polskiego,
z koniecznoscig przystagpienia do egzaminu z wybranego przedmiotu w zakresie
rozszerzonym. Obawa przed ,nowym” skutecznie zniechecita do matury, i tak mafo
zainteresowanych nig stuchaczy. Szkota nie ma zadnego wpfywu na osoby, ktore pomimo
ztozonej deklaracji, nie przystepujg do egzaminu. Ze wzgledu na termin sktadania deklaracji
(30 wrzesnia), nauczyciele majg niewiele czasu na zmotywowanie stuchaczy do podjecia
wysitku przygotowania sie do matury. W roku szkolnym 2016/17 spo$réd 17 stuchaczy,
12 ztozyto deklaracje maturalne.(...). W kazdym roku nauczyciele uczacy i nauczyciele
majacy kontakt ze stuchaczami szkoly dla dorostych zachecajg do przystepowania do
egzamindw maturalnych, pokazujgc na konkretnych przyktadach oséb, ktére takg decyzje
podjety, wynikajgce z tego korzySci. Dyrektorzy szczegdfowo omawiajq przebieg egzaminu,
zapoznajg z obowigzujgcq procedurg. Nauczyciele przedmiotdw maturalnych wskazujg
zagadnienia wazne na maturze, uczq technik zdawania egzaminéw, omawiajq najcze$ciej
popetniane bfedy. W celu poznania swoich mozliwosci, stuchacze rozwigzujg zadania typu
maturalnego, pracujg z arkuszami maturalnymi. Przed podjeciem ostatecznej decyzji, mogq
przystapi¢ do matury probnej.” Dyrektor Szkoty dodat, ze ,w liczbie stuchaczy
rozpoczynajacych nauke sq powtarzajgce sie nazwiska. Sq to osoby, ktére nie zrazajg sie
niepowodzeniami i ponownie probujg skonczy¢ szkofe, w wielu przypadkach,
Z powodzeniem. Duzg grupe stanowig stuchacze, ktérzy podejmujg nauke ze wzgledu na
niepowodzenie w szkole dla miodziezy, czesto za bardzo niskg frekwencje. Zazwyczaj
powielajg bfedy, nie uczeszczajg na obowigzkowe konsultacje i po jednym semestrze
w szkole (nie zawsze pierwszym), sq skre$lani z listy. Do grona 0séb opuszczajgcych
Szkote nalezq tez ci, ktorzy zapisali sig, aby otrzymac potwierdzenie pobierania nauki, a nie
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faktycznie jq pobierac. Z dotrwaniem do konca szkoty majq problem réwniez ci stuchacze,
ktérzy fatwo zatamujg sie, sq niewytrwali, nie potrafiq zarzadza¢ swoim czasem. Wielu
stuchaczy ma problemy z pogodzeniem obowigzkéw stuzbowych z naukq w Szkole,
konieczno$ciq uczestniczenia w zajeciach. Doswiadczenie pokazuje, Ze czesciej nauke
podejmuja, ale i z niej rezygnujg osoby miode. Ludzi dojrzatych trudniej jest sktoni¢ do
podnoszenia poziomu swojego wyksztatcenia, ale tez czeSciej korczg szkofe.”

Dyrektor Szkoty dodatkowo wskazat, ze ,szkoly zaoczne dla dorostych stanowig odrebng
kategorie i nie dajg sie pordwnywac z innymi szkotami ponadgimnazjalnymi z wielu
powoddw. Nabér do szkét dla dorostych, szczegdlnie szkot zaocznych, jest najcze$ciej
naborem negatywnym. Do szkét tych trafiajqg osoby, ktdre poniosty porazke na
dotychczasowym etapie ksztafcenia (brak promocji, nie zdany egzamin poprawkowy,
problemy wychowawcze, zaprzestanie uczeszczania do szkoly), lub osoby, ktore
zrezygnowaty z nauki w szkole dla mtodziezy ze wzgledu na zlozong sytuacje Zyciowq
(macierzynstwo, czesto pofgczone z samotnym wychowywaniem dziecka, Smier¢ rodzicow
i konieczno$¢ podjecia pracy, najczesciej prowadzenia gospodarstwa rolnego, konflikt
Zprawem, choroba). Stuchacze na pierwszym planie stawiajg wywigzywanie sie
z obowigzkow w pracy i wobec rodziny (szczegdlnie opieki nad dziecmi), a po ich
wypetnieniu zajmujg sie naukg. Zajecia w Szkole zazwyczaj zwigzane $q z rezygnhacjq
z ,czego$” (zabawy z dzieckiem, dodatkowej pracy, spotkania ze znajomymi, odpoczynku).
Ze wzgledu na mnogo$¢ obowigzkdw nauka przesuwana jest na pore nocng, hajmniej
efektywng dla uczenia sie. Priorytety nieco ulegajg zmianie, gdy decyzja o podjeciu nauki
Zwigzana byfa z mozliwosciq awansu, zdobycia lepszej pracy, lub zagrozeniem utraty
zatrudnienia. Wtasne ambicje, dazenie do samorealizacji majg wptyw na przebieg edukacji
bardzo rzadko, dotyczg najczesciej 0sob, ktére przerwaly nauke ze wzgledu na problemy
osobiste (juz rozwigzane), lub majg ustabilizowang sytuacje zyciowa. Wielu stuchaczy
przychodzi do szkoty z bagazem negatywnych doswiadczen edukacyjnych i ztych nawykow,
ktére majq wptyw na przebieg dalszej nauki, gdyz sq powielane. Stuchacze szkoty zaocznej
dla dorostych najczesciej traktujg nauke instrumentalnie, jako narzedzie do osiggniecia
okreslonego celu, np. przedtuzenia okresu ofrzymywania renty lub innych $wiadczen
socjalnych, uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego, potwierdzenia pobierania nauki jako
dokumentu do toczgcego sie postepowania sadowego, uzyskania awansu na wyzsze lub
lepiej ptatne stanowisko, albo otrzymania dodatkowych uprawnien, mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji itp. Bardzo rzadko podjecie nauki w zaocznym liceum ogdinoksztatcacym dla
dorostych wigze sie z checig zdania matury i kontynuowania nauki na wyzszych studiach,
prawie nigdy z dazeniem do uzyskania wysokiego wyniku na egzaminie maturalnym,
uprawniajgcego do studiowania na prestizowych uczelniach.”

(dowdd: akta kontroli str. 208-215, 233)

3.2. W latach 2012 — 2015 wydatki na funkcjonowanie catego ZS Nr 1 wyniosty odpowiednio
3.054,0 tys. zt, 3.388,3 tys. zt, 3.859,8 tys. zt i 3.924,1 tys. zt. Poniesione koszty zwigzane
z dziatalno$cig Liceum dla Dorostych stanowity od 4,6% do 10% wydatkow catej Szkoty
i bez uwzglednienia kosztdw utrzymania budynku ZS Nr 1 wyniosty kolejno 228,9 tys. zt,
337,2 tys. zt, 254,1 tys. zt i 180,5 tys. zt, 1. 3,0 tys. zt, 3,8 tys. z}, 3,6 tys. zt oraz 3,3 tys. zt
na jednego stuchacza Liceum dla Dorostych. (dowdd: akta kontroli str. 205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na bardzo niskie wyniki absolwentow Liceum
dla Dorostych z egzaminu maturalnego w zakresie matematyki, ktore uniemozliwity we
wszystkich osmiu przypadkach uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci.

W latach szkolnych 2013/14 — 2015/16 jedynie 35 stuchaczy Liceum dla Dorostych uzyskato
wyksztatcenie $rednie, co stanowito 22,3% osob rozpoczynajacych nauke. Gtéwnie
zpowodu niezaliczenia egzaminu maturalnego z matematyki zaden z absolwentéw nie
uzyskat $wiadectwa dojrzatosci. Ich wyniki z egzamindéw maturalnych w 2016 roku ulegty
poprawie w pordwnaniu do 2014 roku i w zakresie j. polskiego oraz j. angielskiego byly
wyzsze od Srednich wynikéw uzyskanych przez stuchaczy szkét dla dorostych
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w wojewddztwie podlaskim. Roczne koszty przypadajgce na ksztatcenie jednego stuchacza
w Liceum dla Dorostych wynosity od 3,0 tys. zt do 3,8 tys. zt.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o prowadzenie ksiegi stuchaczy i dziennikéw lekcyjnych zgodnie
z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekurczej oraz rodzajow
tej dokumentacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 19 grudnia 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Kiersnowski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... p odpls pOdeS

16Dz, U. 22015 ., poz. 1096, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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