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Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/064 — Skuteczno$¢ dzialania systemu przechowywania dokumentacji osobowej
i placowej

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Wiadystaw Radgowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/92/2016 z dnia 4 listopada 2016 r.

Andrzej Juchnicki — doradca ekonomiczny, upowaznienie da kontroli nr LBI/94/2016 z dnia
8 listopada 2016 . (dowod: akta kontroli str. 1-4)
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymsioku (zwany dalej Urzeden?”
lub ,UMWP"), 15-888 Biatystok, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1

Jerzy Leszczynski, Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego od ¢ listopada 2015 1.
(dowdd: akta kentroli str. 5)

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci2

W latach 2013-2016 (| polocze) Marszalek Wojewodziwa Podlaskiege prawidiowo realizowat
obowiazki w zakresie prowadzenia i udostepniania rejestru przechowawcow akt oscbowych
i ptacowych. Stwierdzone w 2015 roku przez Wojewode Padlaskiego nieprawidlowosci
dotyczace braku nadzoru nad dzialalnoscig przechowawcdhw, zostaly jeszcze w tym samym
roku usunigte.

Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego nie posiadal wiedzy o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przechowywania akt osobowych | ptacowych pracodawcdw bez
wpisu do rejestru przechowawcow. Po uzyskaniu informacji o dwoch niewpisanych do
rejestru podmictach przechowujgcych taka dokumentacje, podjgl — mimo braku takiego
obowigzku — dziatania w celu ustalenia ich sytuacji oraz poinformowat o ich istnieniu
archiwum panstwowe. Udzielat réwniez pomocy zainteresowanym w ustaleniu miejsc
przechowywania dotyczacej ich dokumentacji, wspdipracujgc w tym zakresie z innymi
podmictami, dzieki czemu wskazano czesci osob poszukujacych dokumentac)i osobowej
i ptacowej, miejsca jej przechowywania.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Marszatka Wojewodziwa obhowiazkéw w zakresie zapewnienia
przechowywania i dostepu do dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow.

1.1. Prowadzenie | udostepnianie przez Marszatka Wojewddztwa rejestru
przechowawcow akt osobowych i placowych.

Zgodnie z art. 51b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zaschie archiwainym
i archiwach? Marszalek Wojewddztwa Podiaskiego prowadzit rejestr przechowawcow akt
osobowych i placowych. Rejestr w formie pisemnej (nie prowadzono rejestru
elektronicznego) prowadzony byl przez kierownika Archiwum Zakfadowego UMWP.
Stosownie do art. 51e tej ustawy, w rejestrze odnotowano wszystkie wymagane dane

Wezeéniej funkcje Marszatka Wojewodziwa Podlaskiego pemili Jarostaw Zygmunt Dworzanski od 10 stycznia 2011 r.
do 8 grudnia 2014 r. | Mieczystaw Kazimierz Baszko od 8 grudnia 2014 r. do 25 pazdziemika 2015 +.

Najwyzsza Izba Kontroll stosuje 3-stopniows skale aocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzenych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformuicwanle oceny ogdinej wedhig proponowane] skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jecnoski w zakresie abjetym kontrolg, stosuje sig aceng
opisowd bagz uzupeinia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

Dz U. 2 2016 1, poz. 1506, Ustawa zwana dalej , ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach’™.
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faktycznego

(nazwa firmy, jej siedzibe i adres, numer w rejestrze przedsiebiorcow, numer NIP, imiona
i nazwiska osob uprawnionych do reprezentowania przedsigbiorcy, misjsce wykonywania
i zakres dzialalnosci objetej wpisem oraz date rozpoczecia dzialalnosei). W okresie objetym
kontrola w rejestrze figurowato czterech przechowawcow, kiorzy rozpoczel dziatalnosé
w latach  2004-2010. Po 7 grudnia 2010 roku nie dokonywano wpiséw nowych
przedsiebiorcdw badz wykreslen z rejestru oraz nie wplynety wnicski o wpis do rejestru lub
0 zmiane wpisu. Tak wiec nie bylo przypadkéw odmowy wpisania przedsigbiorcy do rejestru
przechowawcow akt osobowych i placowych, zmiany danych przechowawcéw, kidre
powinny byé odnotowane wrejestrze. Wedlug wyjasnien kierownika Archiwum
Zaktadowego, wglad do rejestru ma kazdy zainteresowany, jednak w latach 2013-2016
{| pélrocze) nie bylo ostb, kiére ubiegaly sie o dostep do niego.

{dowdd: akta kontroli str. 6-13, 81)

1.2. Przeprowadzanie kontroli dziatalnosci gospodarczej w zakresie objetym wpisem
do rejestru przechowawcow akt osohowych i ptacowych.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, kontrolowanie dzialalnosci przechowawcow
akt osobowych i ptacowych bylo zadaniem pracownikow Archiwum Zakladowego UMWE.
(dowod: akta kontroli str. 14-20)

W ckresie objetym kontrclg Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego nie upowazniat organow
panstwowych lub panistwowych jednostek organizacyjnych do przeprowadzania kantroli
dzialalnoéci przechowawcow akt osobowych i placowych (mozliwese taka przewiduje art. 51
ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach). (dowéd: akta kontroli str. 81)

W okresie od 19 sierpnia 2011 roku do 30 wrzesnia 2014 roku Urzad nie przeprowadzat
kontroli przechowawcow akt osobowych i placowveh. Z wyjasnien kierownika Archiwum
Zakladowego UMWP wynika, ze przerwa w prowadzeniu kontroli byla spowodowana
wynikami kontroli z lat wezesniejszych, podczas kiorych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w dziafalnosci przechowawcOw. Ponadio, jak wyjasnit kierownik Archiwum Zakiadowego,
przepisy nie nakladaja obowigzku kontrolowania przechowawcow, oprdcz tych, kidrych
wpisano do rejestru — wowczas naleZy ich objaé kontrolg przed uplywem roku od cnia
zarejestrowania. Wedlug wyjasnien kierownika Archiwum Zakladowego i dyrektora
Departamentu Organizacji i Kadr UMWP, kentrole przechowawcdow nie byly kentrolami
planowanymi. W Urzedzie planowane sa tylko kontrole jednostek podleglych Marszalkowi
Wojewcdztwa, W dniu 1 pazdziermnika 2014 roku przeprowadzone kontrole w jednej ze
skladnic {ponad trzy lata przerwy w prowadzeniu kontroli w tej sktadnicy), zas u pozostatych
przechowawcow kontrole przeprowadzono w grudniu 2015 roku (ponad cziery lata przerwy
w kontrolachy). {dowdd: akta kontroli str. 27-48, 81-82, 89-136, 187)

W wyniku przeprowadzonej w dniu 26 listopada 2015 roku przez Wojewode Podlaskiego
konfroli Urzedu dotyczacej realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczgcych
driatalnosci gospodarcze] w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej i placowe;,
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca ,...na braku nadzoru Marszalka nad dzialalnoscig
przedsiebiorcéw wpisanych do refestrs przechowawcow akt osobowych | placowych’. Brak
nadzoru polegat na nieprzeprowadzaniu od 2011 roku kontroli przechowawcow akt
osobowych i ptacowych (kontroli trzech przechowawcow nie przeprowadzono do dnia ww.
kontroli, a czwartego do pazdziernika 2014 roku). Zalecono systematyczne kontrolowanie
dziatalnosci przechowawcow wpisanych do rejestru prowadzonego w Urzedzie. Whiosek
ten zostat zrealizowany. {dowdd: akta kontroli str. 75-80)

W latach 2013-2016 (I pékocze) Urzad przeprowadzit siedem kontroli (jednodniowymi
kontrolami objeto wszystkich przechowaweow). W 2014 roku przeprowadzono jedna kontrole,
piec w 2015 roku i jedng w | pdlroczu 2016 roku. Przedmiotem tych kontroli byta m.in.
prawidtowos¢ prowadzenia dzialalnosci, przestrzeganie regulaminu $wiadczenia ustug oraz
warunki przechowywania dokumentacji. Z przebiegu kontroli sporzgdzane byly protokoly.
Dobrg prakiyka bylo uzyskiwanie od przechowawcow wykazéw podmiotow, ktdrych
dokumentacje mieli oni w swoich zasobach, bowiem umozliwia to udzielanie pomocy
obywatelom, ktorzy poszukuja migjsca jej przechowywania.

(dowod: akta kontroli str. 28-30, 93)



W wyniku kontroli, nieprawidfowosci stwierdzono jedynie w dziatalnosci jednej ze skiadnic akt.
Kontrole ta przeprowadzono w zwigzku ze zglaszanymi do Urzedu w 2014 roku problemami
0s6b poszukujacych swojej dokumentacji osobowe; i placowej u tego przechowawcy. Wedtug
wyjasnien kierownika Archiwum Zakladowege oraz jednegc z pracownikow Archiwum
Zakladowego, skargi te byly zgtaszane telefonicznie lub osobiscie (ustnie) przez
zainteresowanych, kidrzy mieli trudnosci z uzyskaniem dokumentacji do celéw emerytaino-
rentowych. {dowdd: akta konfroli str. 72, 82)

W wyniku kontroli tej skladnicy, przeprowadzonych w dniach 1 pazdziemika 2014 roku

(z powodu nieobecnosci osoby uprawnionej do reprezentacji spélki protokot kantrali podpisat

tylko kontroler - pracownik UMWP) i 2 marca 2015 roku, stwierdzono nieprawidlowosci

polegajace na:

— przekroczeniu norm wilgotnosci | temperatury powietrza, ktore w dniu kontroli wynosity
odpowiednio 70% i +5°C (zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Kultury
zdnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunkéw przechowywania dokumentacji oscbowej
i placowej pracodawcow?), w pomieszczeniach tych temperatura powinna wynosi¢ 14-
20°C, za$ wilgotnost 45-60%),

— braku codziennege rejestrowania wynikow pomiaréw  wilgotnosci | temperatury
w pomieszczeniach magazynowych, czym naruszono § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Kultury {ostatnie zapisy ocdnotowano w 2011 roku},

— uloZeniu czesci preechowywanej dokumentacji na parapetach okiennych, podiodze, stole
bilardowym,

— braku aktualnego wykazu bylych pracodawcow, ktbrych dokumentacja osobowa | ptacowa
przechowywana byla w skfadnicy, braku wykazu wnicskdéw o wydanie dokumentow
zainteresowanym oraz informacji o sposobie ich zafatwienia {pozytywnie lub negatywnie),

— niedziafajgcej instalacji przeciwwiamaniowej i przeciwpoZarowej oraz braku trwalego
Zamocowania krat w oknach (sprawna instalacja jest wymagiem § 3 ww. rozporzadzenia),

— braku aktualnych przegladow gasnic,

— nieakluainych danych zawartych w regulaminie Swiadczeniz ustug (dotyczyly siedziby
i czasu pracy spotki). (dowdd: akta kontroli str. 31-46, £6)

W dniu 16 lutego 2015 roku Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego skierowat do Prokuratury
Rejonowej w Bialymstoku zawiadomienie o padejrzeniu popetienia przestepstwa okreslonego
w art. 52 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach polegajgcym na
postepujacym uszkadzaniu, a nawet niszczeniu przechowywanej dokumentacji {podstaws
zawiadomienia byly ustalenia kontroli przeprowadzonej przez UMWP w sktadnicy aki w dniu
1 pazdziemika 2014 roku). Postanowieniem z 25 marca 2015 roku prokurator Prokuratury
Rejonowe] w Biatymstoku odmowit wszezecia dochodzenia, wobec braku danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie popetnienia przestepstwa. W uzasadnieniv  wskazano,
iz kontrola przeprowadzona przez UMWP w dniu 2 marca 2015 roku nie ujawnila zniszczenia
lub uszkodzenia dokumentéw. (dowéd: akta kontroli str. §7-91)

W dniu 6 maja 2015 roku Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego skierowat do przechowawcy
wystapienie pokontrolne (po kontroli przeprowadzonej 2 marca 2015 roku}, w ktdrym
wnioskowat o

— naprawienie centralnego ogrzewania oraz osuszenie pomieszczen magazynowych,

— utrzymywanie odpowiednigj wilgotnosci i temperatury pomieszczen oraz codzienne
rejestrowanie wynikdw monitorowania tych warunkow,

— uruchomienie instalacji antywlamaniowej, przeciwpozarowej, uzyskanie aktualnych
Swiadestw dopuszezenia gasnic oraz wiasciwe zamontowanie krat w oknach,

— sporzadzenie wykazu przechowywane] dokumentaci,
— ufoZenie dokumentacji na polkach,
— uaktuainienie regwaminu Swiadczenia usiug,

4 Dz U, Nr 32, poz. 284.
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— dochowywanie terminéw wydawania dokumentéw oraz dolozenie nalezytej starannoéci
przy $wiadczeniu uslug (wniosek zwiazany byl ze skarga, ktora wptyneta do Urzedu za
posrednictwem Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, w ktérej skarzacy
zarzucit skladnicy akt brak odpowiedzi na wniosek o wydanie zaswiadczenia o okresie
pracy). {dowdd: akta kontroli str. 52-55)

Z odpowiedzi na wysiapienie pokontrolne wynika, Ze wnioski pokontrolne zoslaly

zrealizowane. Przeprowadzona przez pracownikow Archiwum Zaktadowego UMWP w dniu

10 grudnia 2015 roku kontrola potwierdzita realizacje wszystkich wnioskow pokontrolnych.
{dowad: akta kontroli str. 56-61, 83-85)

1.3, Finansowanie realizacji zadan Marszatka Wojewddztwa jako organu
rejestrowego i kontrolnego dla dzialalnoci regulowanej w zakresie
przechowywania akt osobowych i placowych pracodawcow.

1. W okresie cbjetym kontrolg finansowanie dziatainosci Urzedu jako organu rejestrowego
i kontrolnego dla dzialalnosci regulowanej w zakresie przechowywania akt oscbowych
i ptacowych pracodawcow odbywato sie w ramach rozdz, 75011 - Adminisfracja publiczna.
Wydatki na ten cel pochodzity z ctrzymywanych od Wojewody Podlaskiego dotacji celowych
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane przez samorzad
wojewddztwa (§ 2210). Na realizacje zadah wynikajacych z ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach Urzad w latach 2013-2016 otrzymywal od Wojewody Podlaskiego
$rodki odpowiadajace 0,01 etatu kalkulacyjnego. {dowad: akta kontroli str. 137-179)

2. W latach 2013-2016 {I polrocze) Urzad zaplanowat wydatki z tytulu realizacji zadan
zwigzanych 2z prowadzeniem rejestru przechowawcow akt osobowych i ptacowych
w wysokosci od 860 zt do 1.170 zt rocznie, z czego w latach 20113-2015 wydatkowano 100%
planowanych srodkow (860 zI, 870 2t | 1.000 zt), a w | pélroczu 2016 roku 37,6% (440 z).
Srodki z tego tytutu zostaly przeznaczone na wynagrodzenia pracownikow Urzedu
realizujgcych te zadania. {dowdd: akta kontroli str. 137)

3. W latach 2013-2016 (I polrocze) otrzymane z Podlaskiego Urzedu Wajewddzkiego
{,PUW") srodki z dotacji na realizacjg zadafh w zakresie kontroli przechowywania akt
osobowych i placowych pracodawcow (odpowiednio 380 zt, 390 2z, 390 2t i 250 zf) nie
pokrywaly kwot ujetych w planie i byly nizsze od ponoszonych wydatkéw na ten cel.
W okresie tym §rodki z dotacji pozwolily na sfinansowanie 44,2%, 44,8%, 39,0% i 56,8%
poniesionych wydatkow, a w latach 2013-2015 pozostale kwoty w lacznej wysckosci
1.570 zt zostaly zaptacone ze $rodkéw wiasnych Urzedu {od 480 zt do 610 zf). Mimo
nizszych kwot otrzymywanych z PUW na realizacje tych zadan Urzad nie wystepowat dc
sadu o zasadzenie czesei sfinansowansj ze Srodkow wiasnych UMWP.

{dowod: akta kontroli str. 168-179)

1.4. Skargi na dziatalnogéé Marszatka Wojewddztwa w zakresie prowadzenia rejestru
przechowawcéw akt osobowych | placowych, przeprowadzania kontroli
dziatalnosci objetej wpisem do tego rejestru, a takze kontrole przeprowadzone w
Urzedzie w ww. zakresie,

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym UMWP, skargi wplywajace do Urzedu podlegajg
rejestracji w rejestrach skarg i wnioskéw prowadzonych przez poszczegolne departamenty.
Rejestrowanie oraz kontrole terminowego zatatwiania skarg | wnioskéw oraz petycji i listow
dyrektorzy departamentéw powierzajg imiennie wyznaczonym pracownikom. Jak wynika
z rejestrow Urzedu, w okresie objetym kontrola nie bylo skarg na dziatalnos¢ UMWP
dotyczaca przechowywania dokumentacii osobowej i ptacowej pracodawcow.

{dowdd: akta kontroli str. 14, 18-23, 62-67, 82)

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono dwie kontrole, ktorych
przedmiotem byla realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru przechowawcow
akt osobowych i placowych, Kontrole te przeprowadzil Wojewoda Podlaski:

— w dniu 22 listopada 2013 roku — nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— wdniu 26 listopada 2015 roku (wigcej na ten femat w pkt. 1.2. niniejszego wystgpienia
pokentrolnego). {dowod: akta kontroli str. 75-80)
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W dziatalnosci Urzgdu w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze z danych Urzedu dotyczacych dokumentagii
przejetej przez przechowawce wpisanego do rejestru pod poz. 2 wynika, 2 w jego
zasobach znajdowaty sie pod koniec 2015 roku akta 45 przedsiebiorstw, za$ wedlug stanu
na 7 listopada 2016 roku byly akta 78 przedsigbiorstw. Z danych zawartych na stronie
intemetowej Naczelne] Dyrekcji Archiwow Panstwowych (NDAP)S, zawierajacych wykaz
przedsighiorstw, ktérych dokumentacja znajduje sig u przechowawcy wynika, Zze podmiot
ten dysponowat dokumentacjg jedynie 25 przedsighiorstw (wg danych z 21 listopada
2016 roku). Poréwnanie danych moze $wiadczyé, i2 przedsighiorca nie realizowat
okredlonego warl. 51g ust. 6 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
obhowigzku przekazywania do centrali ZUS oraz NDAP wykazu pracodawcow, ktdrych
dokumentacje przejgt w danym miesigcu kalendarzowym oraz danych o okresie z jakiego
ta dokumentacja pochodzi, w terminie do korfca nastepnego miesiaea kalendarzowego.
{(dowod: akta kontroli str. 92-93)
Jak wyjasnil kierownik Archiwum Zakladowego, w zadnej z kontroli przeprowadzonych
u przechowawcow akt osobowych i placowych nie sprawdzano wywiazywania sie przez nich
Z obowigzku okreslonego w ww. art. 51g ust. § ustawy o narodowym zasaobie archiwalnym
i archiwach, bowiem jest to czynno$¢ wykonywana wspélnie przez przedsigbiorce, ZUS
oraz NDAP. Kontrole u przechowawcow przeprowadzane byly w zakresie objetym wpisem
do rejestru okreslonym w art. 51c ust. 1 ww. ustawy. Dodal rowniez, ze w wyniku rozmowy
telefoniczne] przeprowadzonej z przedstawicielem przechowawcy w dniu 22 listopada 2016
roku, przechowawca przesfal do NDAP aktualny wykaz przedsiebiorstw, ktérych
dokumentacie przechowawca ma w swoim zasobie. (dowdd: akta kontroli str. 94-96)

Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego prawidiowo realizowat obowigzki w zakresie

prowadzenia i udostgpniania rejestru przechowawcow akl osohowych i placowych.

Wprawdzie w wyniku przeprowadzonej w listopadzie 2015 roku kontroli, Wojewoda Podlaski

stwierdzit brak nadzoru Marszatka nad dziatainoscia przechowawcdw wpisanych do rejestru

z powodu nieprzeprowadzania u nich od 2011 roku kontroli (kontroli trzech przechowawcow

nie przeprowadzano do dnia ww. kontroli, aczwartego — do pazdziernika 2014 roku),

to jednak Marszatek zrealizowat zalecenia Wojewody, przeprowadzajge do konca 2015 roku
kontrole wszystkich przechowawcow, a w przypadku przechowawcy, u kiérego stwierdzono
nieprawidtowosci — rowniez kontrole sprawdzajaca,

2. Podejmowanie przez Marszatka Wojewddztwa dzialan w zakresie ustalenia miejsc
przechowania dokumentacji osobowej i placowej pracodawcéw oraz ich
skutecznosd

2.1. Wykorzystywanie przez Marszalka Wojewodztwa informacji dotyczacych

przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow

1. W latach 2013-2016 (i potrocze) Urzad nie mial informacii dotyczacych:

— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na przechowywaniu dokumentacii
osobowej i placowe] pracodawcow bez wpisu do rejestru przechowawcow akt
oschowych i placowych,

— pozostawienia przez pracodawcg lub oscbe dzialajacq w jego imieniu dokumentagii
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt oscbowych pracownikow
w warunkach groZacych uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— niszczenia, uszkadzania, czynienia bezuzytecznym, ukrywania Ilub usuwania
dokumentacji osobowej i placowej pracodawcéw,

— niezgloszenia przez przechowawcow dokumentacjii do rejestracji w rejestrze zbiorow
danych,

— naruszenia przy administrowaniu danymi obowigzku zabezpieczenia ich przed
zabraniem przez osobe nieuprawniong, uszkodzeniem lub zniszczeniem,

— niguprawnionego przetwarzania informacji w zbiorach danych osobowych,
{dowéd: akta kontroli str. 180-182)
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Kierownik Archiwum Zaktadowego podat, 2e posiada informacje o dokumentacji osobowe]
i ptacowe] bytych pracodawcdw przechowywanej przez dwa podmioty niewpisane do
rejestru przechowawcow, tj. przez spétke z Zambrowa i osobe fizyczng z Grajewa.
Informacje o osobie fizycznej z Grajewa powzigl w 2006 roku przejmujac zadania od
Wojewody Podlaskiego, a o spdice z Zambrowa dowiedzial sig pozniej, lecz nie pamigta
w jakich okolicznosciach. Wyjasnit rowniez, ze nie posiadat informacji o prowadzeniu przez
te podmioty dzialaincéci gospodarczej zwiazanej z przechowywaniem takiej dokumentacii.
O funkcjonowaniu tych przechowawcow poinformowal telefonicznie Archiwum Panstwowe
w Biatymstoku, (dowod: akta kontroli str. 183-185)

2. Od 6 wrzesnia 2015 roku (4. od wejscia w Zycie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014
roku o petycjach®) do 30 czerwca 2016 roku do UMWP nie wplywaly petycje dotyczace
systemu przechowywania dokumentacji oschowej i ptacawe| pracodawcow. Wczesnie],
od 1 stycznia 2013 roku do 6 wrzesnia 2015 roku, réwniez nie wplywaly pisma dotyczace
tego systemu. {dowad: akta kentroli str. 182)

2.2. Identyfikacja probleméw w zakresie zapewnienia obywatelom mozliwosci
dostepu do przechowywanej dokumentacji csobowej i ptacowej pracodawcow
oraz wspélpraca z innymi podmiotami

1. W UMWP dysponowano wiedzg o dwich niezarejestrowanych podmiotach
przechowujgacych dokumentacje osobowa i placows pracodawcow, nie posiadanc jednak
wiedzy, czy przechowujg one ww. dokumentacie w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarcze], 0 czym napisano we wczesnigjszej czesci wystapienia. Jednak, jak wyjasnit
dyrektor Biura Administracyjno-Gospodarczego, ,...w Swielle abowigzujgcych przepisow
brak jest podstaw prawnych i narzedzi do podejmowania przez Marszalka dzialar majgeych
na celu ustalenie danych o liczbie | siedzibach funkcjomygoych na terenie wojewidziwa
przechowawcow dokumentacfi osohowej | placows pracodawclw, kfdrzy nie dopehili
obowiazkow rejestracii...”. Urzad nie ma danych o podmiotach, kibre przed dniem
1 stycznia 2003 r. weszly w posiadanie dokumentacji osobowej i ptacowej zlikwidowanych
pracodawcow i przechowywaly jg bez zwiazku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczag lub
nie prowadzac takiej dziatalnosci. {dowdd: akta kontroli str. 181-182, 189)

2. W latach 2013-2016 (I pédtrocze) do Urzedu nie wplywaly pisma od o0sdb
zainteresowanych ustaleniem migjsc przechowywania dokumentacji osobowej i pfacowe]
zlikwidowanych pracodawcow. Osoby takie przychodzily osobiscie lub zglaszaly sie
telefonicznie celem uzyskania pomocy w tym zakresie. Bylo to okolo 100 oséb rocznie.
Kierownik Archiwum Zakladowego wyjasnit, ze miejsc przechowywania dokumentacji
osobowej | placowe] ze zlikwidowanych podmiotdw poszukiwano na prosbe oséb starszych,
niepotrafigcych samodzielnie odszukat tej dokumentacji. W odniesieniu do przechowawcow
zarejestrowanych, Archiwum Zakladowe dysponowato wykazami pracedawcéw, kidrych
dokumentacie dany przechowawca posiadat — dane te uzyskiwano podczas kontroli
przechowawcow. Pomoc uzyskiwalo okolo 70-80 osdb rocznie, w pozostalych przypadkach
nie udawato sig udzielic pomocy. (dowdd: akta kontroli str. 183-184, 190)

3. Gléwnym problemem w zakresie zapewnienia obywatelom mozliwosei dostepu do
dokumentagji osobowej i placowej zidentyfikowanym w UMWP byla trudnos¢ w ustaleniu
miejsca przechowywania tej dokumentacji. Kierownik Archiwum Zakiadowego podat,
ze poszukujacy dokumentacji osobowej lub placowej to zwykle osoby starsze niepotrafiace
poruszaé sie samodzielnie po stronach intemetowych lub nisewiedzace dokad sig udaé, aby
uzyskaé poszukiwane informacje. Efekty trudno oceni€, gdyz czasami migjsca
przechowywania dokumentacji odnajdywano, a czasami nie.

(dowdéd: akta kontroii str.183-184)

4. Wspdlpraca UMWP z innymi organami iub instytucjami zwiazana byla z poszukiwaniem
miejsc przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej ziikwidowanych pracodawcow
polegaly na telefonicznych kontakiach z urzgdami, kibre w swych zasobach archiwalnych
posiadaly takg dokumentacje. Kierownik Archiwum Zaktadowego podal, ze w ramach
pomocy udzielans] zainteresowanym nawiazywano kontakt z jednostkami z Bialegostoku
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i okolic, w tym z Podlaskim Urzedem Wojewodzkim, Urzedem Miejskim w Biatymstoku,
archiwum panstwowym, zwiazkiem lustracyjnym spoldzielni pracy, a takZe z organami
administracji samorzadowej (miejskiej, gminnej), na terenie kidrych znajdowaly sig
Zlikwidowane zaklady pracy. Efektem tej wspolpracy bylo wskazanie okolo 70-80
obywatelom (rocznie) poszukujacym dokumentacji osobowej | placowej, miejsca jgj
przechowywania. (dowod: akta kentroli str.183-184, 189)

5. Dziatania Urzedu zmierzajace do ewentualnego zalegalizowania dziafalnasci opisanych

wyzej przechowawciw dokumentacji osobowe] i placowej polegaly na przeprowadzeniu

rozmow telefonicznych z fymi podmiotami, podczas kitérych zaproponowano im

ralegalizowanie tej dziatalnosci, Jak wyjasnit kierownik Archiwum Zakiadowego, skutkiem

Ztozenia tych propozyciji bylo przerwanie rozmowy. {dowad: akia kontroli str. 183-184)

_Ustalne w4 otainasci Urzedu w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci.
nieprawidiowosci

W okresie objetym kontrola Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego nie posiadat informacii

Ocena czgstkowa o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie przechowywania akt osobowych

i ptacowych pracodawcaw bez wpisu do rejestru przechowawcow. Po uzyskaniu informacii
o dwoch niewpisanych do rejestru podmiotach przechowujgeych takg dokumentacie podjat,
mimo braku takiege obowigzku, dziatania w celu ustalenia ich sytuacji oraz poinformowat
oich istnieniu archiwum panstwowe. Ponadto, mimo braku takiege obowiazku, udzielal
pomocy zainteresowanym w ustaleniu miejsc przechowywania dotyczace] ich dokumentacii,
wspolpracujac w ww. zakresie z innymi podmiotami. Efektem tej wspdtoracy bylto wskazanie
czesci poszukujacych dokumentac]l osobowe i ptacowej, migjsca jej przechowywania.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
zastrzezef jednostki kontrolowane), drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZisze| izbie Kontrol?,
kierownikowi jednostki kontrolowansj przysluguje prawo zgloszenia na  pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zgiasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku.

Bialystok, dnia 13 stycznia 2017 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Wiadystaw Radgowski Najwyiszej 1zby Kontroli w Bialymstoku
gidwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
g ¢ R
PO T . 4((% [P
podpis POdAS
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