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P/16/045 — Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Piotr Jurkin - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/28/2016 z dnia 10 maja 2016 r.

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/29/2016 z dnia 13 maja 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Biatymstoku, ul. Warszawska 57A,
15-062 Biatystok!

lek. med. Wojciech Zbigniew Zwierz — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy
w Biatymstoku? (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania zapewniajace utrzymanie nalezytej jakoéci ujmowanej i podawanej do sieci
wadociggowej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzit,

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnodci coroczne uzgadnianie przez PPIS
harmonogramow pobierania probek do badan jakosci wody w ujeciach, w miejscach
pozwalajacych na ocene uzdatniania wody oraz miejscach wprowadzania wody do sieci
wodociggowe], ustalane przez wszystkie objete jego nadzorem, przedsiebiorstwa
wodociagowe, pobieranie prébek wody do badan objetych monitoringiem jakoSci wody dla
wszystkich uje¢ wody potozonych na obszarze objetym nadzorem zgodnie z zatgcznikiem
Nr 6 do rozporzadzenia Minisira Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi® i 13 listopada 2015 r. o tej samej nazwief, a takze
zalacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 listopada 2002 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane
do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczena do spozycia’, podejmowanie prawidtowych
dziatah w przypadku stwierdzenia przekroczen dopuszczalnych parametrow w badaniach
monitoringowych, a takze przekazywanie jednostkom samorzadu terytorialnego rzetelnych
informacji w okresowych ocenach jakosci wod.

Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

niewykorzystywaniu w postgpowaniach w zakresie wydawania opinii o potrzebie
przeprowadzania ocen oddzialywania ma Srodowisko poszczegéinych przedsiewziec,
wykazu urzadzen wodociaggowych prowadzonego w Oddziale Higieny Komunalnej PSSE
w Biatymstoku,

Powiatowa Stacja Sanitamo-Epidemiologiczna w Bialymstoku zwana dalej ,PSSE" lub ,Stacja”.
Pan Wojciech Zbigniew Zwierz jest Paristwowym Powiatowym Inspsktorem Sanitarnym w Biatymstoku (dalej: ,PPIS”)
od 17 grudnia 2013 r. Od 11 kwietnia 2008 r. do 10 kwietnia 2013 r. PPIS byla Pani Maria Aksiucik. Od 11 kwietnia 2013 r.
do 10 lipca 2013 r. obowigzki PPIS pefnita Pani Stella Radiukiewicz, a od 11 lipca 2013 r. do 16 grudnia 2013 r. — Pan
Waldemar Kulesza.
NajwyZsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pezytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformufowanie oceny ogéinej wg proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo faka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontralg, stosuje sie ccene
opisowa,
W okresie objetym kontrola, tj. latach 2013 — 2016 (do 31 marca).
Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia
z 2007 ., uchylone z dniem 28 listopada 2015 .
Dz. U. 2015, poz. 1989. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia
z 2015 roku”, obowigzuje od dnia 28 listopada 2015 1.
7 Dz U. Nr 204, poz. 1728. Rozporzadzenia zwane dale] ,rozporzadzeniem ws. wymagan wad powierzchniowych”.
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Opis stanu
faktycznego

nieegzekwowaniu w latach 2013-2015 od zarzadcy wodociagéw w Choroszczy, Rogowie,
Barszczewie oraz Ziotorii, przedktadania wynikow przeprowadzanych w ramach
monitoringu  przegladowego, kitore obejmowalyby komplet parametrow okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia ws. jako$ci wody przeznaczonej do spozycia z 2007
roku,

niezwigkszeniu w latach 2013-2015 czestotliwosci pobierania probek wody do badan
na ujeciu powierzchniowym w Wasilkowie z 13 do 17 mimo stwierdzenia w cdpowiednic
jednej, trzech i dwoch badanych prébkach, spadku kategorii jakosci wody z A2 na A3,
co naruszato § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. wymagan wod powierzchniowych,

nieokresleniu w zadnej z 30 decyzji administracyjnych warunkujacych przydatnosé wody
do spoZycia, dopuszczalnych wartosci parametrdw, na jakie pozwala stwierdzona
warunkowa przydatnos¢, co naruszalo § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia z 2007 roku,

niepodjeciu dziatan w szesciu (z 76) przypadkach, wskazanych w § 14 ust. 1 pkt. 24
i ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia z 2007 roku,
po otrzymaniu od przedsighiorstw wodno-kanalizacyjnych negatywnych wynikéw badan
wody przeprowadzanych w ramach kontroli wewnetrznej,

niedokonywaniu w latach 2013-2015 obszarowych ocen jakosci wody oraz szacowania
ryzyka zdrowotnego konsumentow, mimo takiego obowigzku okreslonegow § 17 ust. 1i 4
rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia z 2007 roku.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stosowanie ograniczen w uzytkowaniu wéd i powierzchni ziemi w zwigzku
z funkcjonowaniem ujeé wody przeznaczonej do spozycia

1.1. Obszar objety nadzorem przez Powiatowg Stacje Sanitamo-Epidemiologiczng
w Biatlymstoku w latach 2013 - 2016 (do 31 marca) obejmowal teren 15 gmin wojewodztwa
podlaskiego oraz miasto Biatystok. W ww. okresie pod nadzorem PSSE funkcjonowato
odpowiednio 68, 69, 66, oraz 65 stref zaopatrzenia w wode. Stosownie do tresci § 12
ust. 7 pkt 3 lit. a — ¢ rozporzadzenia w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia
Z 2007 roku, Stacja prowadzita w formie elektroniczne® wykazy: przedsigbiorstw wodno-
kanalizacyjnych, urzadzeh wodociggowych oraz migjsc pobierania probek wody objetych
monitoringiem jakosci wody®. (dowod: akta kontroli str. 6-14)

W latach 2013-2016 (do 31 marca) na obszarze objetym nadzorem PSSE funkcjonowalo
odpowiednio 72, 73, 70 oraz 69 podziemnych ujeé wody oraz jedno powierzchniowe!0,
z tego o wydajnosci < 100 m3 / 24 h odpowiednio 16,18,16i 13, > 100 <1000 m3/24 h-
43 oraz po 41 w pozostatym okresie, > 1000 < 10.000 m3/24 h - 12, 13, 12 i 14 oraz
po dwa o wydajnosci > 10.000 < 100.000 m? / 24 h. W ww. okresie nie funkcjonowaty
ujecia wody mieszanej. (dowdd: akta kontroli str. 15-30)

W 2013 roku, na terenie objetym nadzorem PSSE, funkcjonowalo 18, a od 2014 - 19
przedsigbiorstw wodociggowych oraz dodatkowo w ww. okresie trzy, a od 2015 do 31 marca
2016 roku, cztery podmioty wykorzystujgce wode z indywidualnego ujgecia w budynkach
uzytecznosci publicznej'. (dowod: akta kontroli str. 31-37)

Ogolem w latach 2013 — 2016 (dec 31 marca) na terenie objetym nadzorem Stacji
funkcjonowato odpowiednio 68, 69, 66, oraz 65 sieci wodociggowych o dhugosci ogétem
3.318,07 km, 3.329,77 km oraz po 3.378,19 km w 2015 i do 31 marca 2016 r., za$ z sieci
korzystato odpowiednio 96,5%, 96,9%, 97,1% oraz 97,2%'2 ludnosci z obszaru objetego
nadzerem PSSE w Bialymstoku. W prowadzonej przez Stacje ewidencji urzadzen wodnych

& Baza/System Monitoringu Jakosci Wody Przeznaczonej do Spozycia — ,Woda EXCEL".

9 Wykaz obejmowat m.in. migjsca pobierania probek wody abjgtych monitoringiem PSSE w Bialymstoku oraz migjsca poboru
probek wody przeznaczonej do kontroli wewngtrznej realizowansj przez poszczeg6ine przedsiebiorstwa wodociagowe.

10 Pawierzchniowe ujecie wody w Wasilkowie.

1 Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku, Uniwersytecki Dzeciecy Szpital Kiniczny w Bialymstoku, Szpital
Psychiatryczny w Choroszezy oraz od 2015 roku Szpital Miejski im. PCK.

12 { gcznie liczba ludnoscl powiatu biatostockiego oraz miasta Biategostoku w latach 2013-2015 wynosita odpowiednio:
439.309, 440.260 oraz 440.688 os6b, natomiast liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowe] bedacej pod nadzorem
Stacji — 423.788, 426,848, 428.055, za$ do 31 marca 2016 r. 428.397 osdb.
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nie stwierdzono zapisdw o wystepowaniu studni publicznych na nadzorowanym obszarze.
Nie dysponowano réwniez wykazem indywidualnych studni stuzacych do zaopatrzenia
wwode przeznaczong do spozycia oraz liczbg ludnosci z nich korzystajacych mimo,
Ze posiadane  oprogramowanie (Woda Excel) umozliwialo  ewidencjonowanie
indywidualnych studni. (dowdd: akta kontroli str. 6-13, 37)

1.2, Sposrdd funkcjonujacych w latach 2013 — 2016 (de kanca marca) odpowiednio 73,
74, 71 oraz 70 ujet wody przeznaczonej do spozycia — 68, 67, 51 oraz 49 posiadalo
ustanowione strefy ochrony bezposredniej, w tym dla powierzchniowego ujecia wody
w Wasilkowie oraz dwoch uje¢ podziemnych w Jurowcach i Wasilkowie dodatkowo
wprowadzono jedng wspoing strefe ochrony posredniej’™. W ww. okresie odpowiednio
piet™, siedem’s, 20 oraz 2117 uje¢ wody nie posiadalo stref ochronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 38-103)

W ramach przeprowadzania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko w latach
2013 — 2016 (do 31 marca), na podstawie z art. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®, PSSE uczestniczyta
ogélem w 99 postepowaniach dotyczacych przyjecia dokumentoéw planistycznych
{opiniowania/uzgadniania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, studiow
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego), z tego w 30 w 2013,
26 w 2014, 34 w 2015 r. oraz dziewieciu do 31 marca 2016 roku. Ponadto, zgodnie z art. 53
ww. ustawy o ocenach oddzialywania na $rodowisko, dokonano ogétem 53 uzgodnien
w zakresie okreslenia stopnia szczegdlowosci informacji wymaganych w  prognozie
oddzialywania na srodowisko, z tego w 2013 roku — 20, 2014 — 16, 2015 - 10 oraz siedem
do 31 marca 2016 r. W ww. okresie nie prowadzono Zadnych postepowarn w zakresie
uzgodnienia odstapienia od przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania
na $rodowisko, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 1 ww. ustawy.

Z ogttem 152 ww. postepowan do 146 nie wniesiono zastrzezen, za$ w szesciu
przypadkach (trzech opiniach i trzech uzgodnieniach) PPIS wni6st uwagi. Zadne powyzsze
postepowanie nie obejmowalo terenéw uje¢ wody oraz ich stref ochronnych.

W latach 2013 — 2016 (do konca marca) na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o ocenach
oddzialywania na Srcdowisko, PPIS wydal ogdtem 496 opini w sprawie obowiazku
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko oraz okreslenia ewentualnego
zakresu raportu ¢ oddzialywaniu przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatlywac na $rodowisko, z tego w 2013 r. — 163, 2014 r. — 123, 2015 r. — 157 oraz do
konca | kwartatu 2016 — 53.

Z analizy akt wszystkich ww. spraw, wynika, ze w ww. okresie nie prowadzono postepowan
dotyczacych ochrony ujet wody, a jedynie dwa przedsiewziecia® planowano umiejscowic
wodlegtosci do 100 m od uje¢ wedy. W obu przypadkach PSSE nie stwierdzita
koniecznosci przeprowadzania ocen oddzialywania ich na S$rodowisko. W zakresie
zapewnienia odpowiedniej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
wystosowano trzy opinie przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach —

13 Dz. Urz. Wojewbdztwa Podlaskiego z 2014 r. poz. 2921.

4 Dotyczy uje¢ wody w Rybnikach, tuzanach, FADOM-BUD, Zascianki oraz w Uniwersyteckim Dzieciecym Szpitalu
Klinicznym w Bialymstoku. Dla tych uje¢ wodny nie ustanowiono stref ochronny bezposredniej w pozwoleniach
wodnoprawnych.

's Dotyczylo to podziemnych ujg¢ wody w Rybnikach, Nadlesnictwie Suprasl (pozwolenie wygasto 26 lipca), Uniwersyteckim
Dziecigcym Szpitalu Klinicznym w Biatymstoku, FADOM-BUD, Zasciankach, Luzanach oraz SM w Lapach (pozwolenie
wygaslo 26 marca).

16 Dotyczylo to podziemnych ujgé wody w Kopisku (pozwolenie wygasle 1 lipca), Sierkach {(pozwolenie wygasto 1 lipca),
Bagienku (pozwolenie wygasto 2 sierpnia), Sanikach (pozwolenie wygasto 12 sierpnia), Lapach (frzy ujecia - pozwolenie
wygasto 31 grudnia), Plonce Strumiance (pozwolenie wygasto 13 kwietnia), Uhowie (pozwolenie wygasto 18 sierpnia),
Brzozowie Starym (pozwolenie wygaslo 12 wrzesnia), Czarnej Biatostockiej (pozwolenie wygaslo 7 lutego), Rybniki, Gzamej
Wsi Koscielnej (pozwolenie wygasto 7 lutego), Suprasiu (Nadlesnictwo), Uniwersytecki Dzieciecy Szpital Kiiniczny
w Bialymstoku, FADOM-BUD, Zubry, SM w Lapach, Szpital im. PCK w Biatymstoku - pierwsze pozwolenie wodnoprawne
wydano 30 czerwca 2014 r., za$ z dniem 1 stycznia 2015 r. ujecie objeto nadzorem PSSE w Bialymstoku.

7 Tak samo jak w 2015 roku oraz dodatkowo w styczniu 2016 r. wylaczone spod nadzoru Stacji ujecie w Luzanach oraz
z dniem 3 stycznia 2016 r. utracito wazno$¢ pozwolenie wodnoprawne dia dwoch uje wody w Michatowie.

8 Dz. U. 22016 r., poz. 353 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,Ustawag o ocenach oddziatywania na $rodowisko”.

18 Opinie: Nr 258/NZ/2013 z 18 grudnia 2013 r. m.in. w sprawie budowy drogi gminnej od ul. Zwirki i Wigury do ul. Dlugiej
w tapach oraz Nr 279/N2/2015 z 2 grudnia 2015 r. w sprawie rozbudowy m.in. ulic Tarasiuka Kruczkowskiego i Zdrojowej
w Kleosinie.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dwie w 2015 oraz jedng w 2014 r. We wszystkich przypadkach stwierdzono, ze dla
przedmiotowych przedsigwzigc (odpowiednio: budowie stacji uzdatniania wody
w Ogrodniczkach, rozbudowie stacj wodociagowe]j w Plonce — Strumiance oraz
przebudowie i rozbudowie stacji uzdatniania wody w Zabtudowie), nie istniata koniecznos¢
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.

W latach 2013 - 2016 (do konca marca), stosownie do art. 77 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy
o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko, PPIS wydal tacznie 79 opinii w sprawie warunkow
realizacj przedsiewziet, z tego w 2013 r. — 26, 2014 r. — 17, 2015 r. — 30 oraz 6 do 31
marca 2016 r. W Zadnym przypadku prowadzone postgpowania swoim zakresem nie
obejmowaly spraw z tematyki zwigzanej z potrzebg ochrony ujecia wody oraz zapewnienia
odpowiedniej jakosci wody ujmowanej do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczona
do spozycia. W ww. zakresie nie wydano zadnych negatywnych opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 104-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé polegajacq na niewykorzystywaniu, w trakcie postepowan w zakresie
wydawania opinii o potrzebie przeprowadzania ocen oddzialywania na $rodowisko
poszczegdinych przedsiewzieé, wykazu urzadzen wodociggowych prowadzonego
w Oddziale Higieny Komunalnej PSSE w Bialymstoku. Przy rozpatrywaniu spraw
ograniczano sie wylgcznie od danych przedstawionych w kartach informacyjnych
przedsiewziet przygotowanych przez wnioskodawcow. Nie sprawdzano czy planowana
inwestycja przebiega w obrebie lub poblizu ujecia wody/urzadzenia wodnego, co mogtoby
skutkowat wydaniem opinii o potrzebie przeprowadzenia oceny oddzialywania
na érodowisko dla danej inwestycji. Z wyjadnien udzielonych przez kierownik sekgji
Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego PSSE w Bialymstoku wynika, ze: W biezgcej
pracy Sekcji nie wykorzystywano danych gromadzonych przez Oddziat Higieny Komunalnej
Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w Bialymstoku w zakresie m.in. miejsca pofozenia uje¢
wodnych poniewaZ uwazam, Zze do chwili obecnej nie zachodzifa potrzeba weryfikowania
informacji zawartych w kartach informacyjnych przedkfadanych przez wilasciwe urzedy
do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewzigeia, z danymi gromadzonymi przez ww. QOddziat Higieny Komunalnej.
Po czesci wynikalo to rowniez ze zbyt metej liczby pracownikéw zatrudnionych w Sekdji
oraz okresowego spigfrzenia ilosci rozpatrywanych spraw”.

(dowbd: akta kontroli str. 107-136)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,
stosowanie ograniczeh w uzytkowaniu wbéd i powierzchni ziemi w zwigzku
z funkcjoncwaniem uje¢ wody przeznaczonej do spozycia.

2. Prowadzenie monitoringu jakosci wody ujmowanej oraz podawanej do sieci
wodociggowej i jego wyniki

21. W latach 2013 - 2015 na terenie objetym nadzorem PSSE w Biatymstoku jedno
przedsiebiorstwo wodociagowe (Wodociagi Biatostockie Sp. z 0.0.) posiadato laboratorium
do prowadzenia badan jakosci wody na ujeciach wodnych. W ww. okresie, na podstawie
art. 31a ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?
rokrocznie zwracano sie do Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej
w Biatymstoku?! z prosba o podjecie dziatan zwigzanych z zatwierdzeniem systemu jakosci
prowadzonych badan w Laboratorium Wodociggdw Bialostockich. Z pisma2 dyrektora
PSSE skierowanego do WSSE w Bialymstoku, wynika, Ze zwigzane to bylo
z niedysponowaniem witasnym |aboratorium oraz brakiem specjalisty, ktéry miatby
kompetencje do przeprowadzenia stosownej kontroli. W ww. okresie zatwierdzanie systemu
jakosci przedmiotowego laboratorium dokonywata WSSE w Biatymstoku. W 2016 roku,
po konsultacji z WSSE w Bialymstoku, czynno$ci kontrolne w przedmiotowym zakresie
zlecono laboratorium PSSE w tomzy, ktdra dokonala sprawdzenia jakosci prowadzonych
badan wody przez przedsigbiorstwo®. Na podstawie wynikéw przeprowadzonej kontroli,

% Dz U.z2015r., poz. 1412,

2 Zwana dalej WSSE w Biatymstoku.

2 Pismo Nr HK.4410.528.2015 z 2 listopada 2015 .

23 Protokét Nr 1/01/2015 z 23 grudnia 2015 r. z dziatalnosci laboratorium Badania Wody — Wadociggi Bialostockie Sp. z 0.0.
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stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 13 listopada 2015 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi®, PSSE w Biatymstoku w dniu
7 stycznia 2016 r. wydata decyzje Nr HK-5/D/16 zatwierdzajaca system jakosci badan wody
prowadzonych przez Laboratorium Badania Wody Wodociagéw Bialostockich Sp. z o.0.
Z wyjasnien kierownik Oddziatu Higieny Komunalnej w PSSE w Biatymstoku wynika,
ze: ,W uzytkowanym przez PSSE w Bialymstoku ogoéinopolskim Systemie Monitoringu
Jakosci Wody Przeznaczonej do Spozycia ,Excel Woda’, poszczegoine stacje
zamieszczajg informacje o funkcjonujacych na ich terenie laboratoriach zewnefrznych
wykonujacych badania wody przeznaczonej do spozycia, ktorym zatwierdzono systemy
Jjako$ci badari. Dane te sg na biezaco aktualizowane i rozsytane do poszczegoinych stacji.
Diatego tez gdy administratorzy przedstawiaja nam wyniki badan, to sprawdzany czy dane
laboratorium ujefo w wykazie. | tylko wyniki z laboratoridw ujetych w ww. wykazie
honorujemy. Dlatego nie zatwierdzano systemu jakosci prowadzenia badar dla laboratoriow
spoza powiafu - obowigzuje nas wasciwosc miejscowa lokalizacji laboratoriow”.
(dowdd: akta kontroli str. 145-203, 438-439)

W latach 2013 — 2016 (do 31 marca) PPIS, zgodnie z § 4 pkt. 3 oraz § 5 pkt. 4 odpowiednic
rozporzadzen ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia z 2007 i 2015 roku, uzgadniat
coroczne harmonogramy pobierania probek wody do badan jako$ci wody w poszczegolnych
strefach zaopatrzenia w wode dla wszystkich dzialajgcych w ww. okresie przedsigbiorstw
wodociagowych bedacych pod nadzorem PSSE w Bialymstoku. (dowdd: akta kontroli str. 37)

Na podstawie analizy trzech uzgodnionych harmonogramdw badan jakosci wody w ramach
kontroli wewnetrznej z lat 2013-2015 dla wodociggéw w Choroszezy, Rogowie,
Barszczewie i Ztotorii®® stwierdzono, ze czestotliwos¢ pobierania prébek wody w zakresie
monitoringu kontroinego rokrocznie wynosila ¢cztery badania dla ujecia Choroszczy oraz po
dwa dla pozostalych uje¢. Natomiast w przypadku monitoringu przegladowego rokrocznie
w Choroszczy dokonywano jednego badania przegladowego, za§ w pozostatych
przypadkach takie badanie wykonano w 2013 i 2015 roku, stosownie do wymagan
okreSlonych w zatgczniku Nr 6 do rozporzadzenia ws. jakosci wody przeznaczone)
do spozycia z 2007 roku®, Zakres badan oraz parameftry jakosci wody wprowadzangi
do sieci w ramach monitoringu kontrolnego przedsigbiorstwa dla wszystkich wodociagbw
w 2013 i 2015 roku oraz dla wodociggu w Ztotorii w 2014 roku odpowiadaly wymaganiom
okreslonym w zalgczniku Nr 5 do ww. rozporzadzenia. Natomiast w pobranych w dniu
17 wrzesnia 2014 r. probkach wody do badan kontrolnych z wodociggéw w Choroszczy,
Rogowie i Barszczewie stwierdzeno przekroczenie jonu amonowego?’.

W ramach monitoringu przegladowego w prébce pobranej 10 pazdziernika 2013 r.
w wodociggu Barszczewo stwierdzono przekroczenie metnosci wody oraz Zelaza.
Natomiast w probkach pobranych w dniu 27 pazdziemika 2015 r. w wodociggach
w Rogowie, Barszczewie oraz Zotorii stwierdzono przekroczenie Zelaza oraz dodatkowo
w probce z wodociggu w Zlotorii — manganu oraz podwyzszong metnosé wody. Dziatania
PSSE oraz administratora w zakresie poprawy jakosci wody opisano w pkt. 3 niniejszego
wystgpienia. (dowdd: akta kontroli str. 207-225)

Przedktadane Stacji przez administratora w latach 2013 — 2015 wyniki badan
przegladowych, przeprowadzanych w ramach kontroli wewnetrznej, nie obejmowaly
w swoim zakresie oznaczeh siedmiu z 27 parametrow wymienionych w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia z 2007 roku, takich jak:
antymon, bezno(a)piren, 1,2,-dichloroetan, sumy pestycydéw, sumy trichloroetenu
i tetrachloroetenu oraz sumy wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych. Dopiero
pismem z 30 grudnia 2015 r. zwrécono uwage administratorowi o nierealizowaniu przez
niego peinego zakresu badan.

Ponadto z wyjasnien udzielonych przez PPIS wynika, ze wszystkie przeprowadzane w ww.
okresie w ramach nadzoru, badania przegladowe nie zawieraly oznaczen: akryloamidu,

24 Dz, U. 2015, poz. 1989. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzadzeniem ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia
z 2015 roku".
% Administratorek ww. wodociagdw jest Zaktad Energetyki Cieplnej, Wodociagéw i Kanalizacji w Choroszczy sp. z 0. 0.
% Dla ujecia w Choroszczy ilos¢ produkowanej wody w strefie zaopatrzenie wyncsita > 100 < 1000, za$ dla pozostatych uje¢
<100 m3/ 24 h.
27 Administrator przekazal wyniki badan Stacji 15 pazdziernika 2014 r.
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chlorku winylu oraz epichlorohydryny, z powodu niewykonywania ich przez laboratorium
WSSE w Biatymstoku. (dowod: akta kontroli str. 207, 216-223, 412-420)

Stosownie do zalgcznika Nr 1 do zarzadzenia 15/10 z dnia 8 marca 2010 r. Podlaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku zakres badan wykonywanych
w ramach monitoringu przegladowego nie obejmowat: chlorku winylu, akryloamidu oraz
epichlorohydryny mimo, Zze ww. parametry zostaly wymienione w zal Nr 2
do rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia z 2007 roku.
Natomiast zgodnie z zalgcznikiem Nr 3 do ww. zarzadzenia, Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiolegicznej w Bialymsioku zobowigzana byla do przeprowadzania badan jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi w laboratorium WSSE w Biatymstoku.
Z wyjasnien® udzielonych przez Dyrektor WSSE w Biatymstoku wynika, ze: , (...) Zalgeznik
nr 1 do ww. zarzgdzenia nie obejmowal badania parametrow: chlorku winylu, akryloamidu
oraz epichlorohydryny w ramach monitoringu przegladowego, jako ze w my$l zalacznika
nr9 A do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61 poz. 417), stanowigcego zreszig
implementacje unijngj dyrektywy w fej sprawie (Dyreklywa Rady 98/83/WE z 3.11.1998r.
w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi), jedyng metodg badawcza
tych parametréw ma byc¢ ich kontrolowanie przez specyfikacje produktu. Potwierdzeniem
tego jest umieszczenie przez ustawodawce przy kazdym z tych parametrow odnosnika
o numerze porzadkowym ,4” z przypisanym do niej ww. wyjasnieniem. (...} Nie mozna
pomingC tez stanowiska Giownego Inspektora Sanitamego, ktory m.in. w pismie znak: GIS-
HS-HK-4323-9/BW-KT/08 z dnia 13 lutego 2008 r. poinformowal, ze od chwili nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417) wystarczy ocena zawartosci
tych parametrow na podstawie specyfikacji materiatowej oraz zapisoéw zawartych w ocenie
higienicznej wyrobu wydanej przez Zakiad Higieny Komunalnej — Panstwowego Zaktadu
Higieny. Zmiana podejscia do metfodyki badania tych parametrow wynikata z tego,
Ze akryloamid, epichiorohydryna i chlorek winylu nie przenikaja z materialow (wyrobdw)
kontaktujacych sie z wodg w ilosciach wykrywalnych stosowanymi metodami oznaczania.
Jesli badania te moglyby byé gdziekolwiek wymagane, to jedynie w badaniach
atestacyjnych produkowanych wyrobdw czy powlok. W innych sytuacjach ich badanie
to nieuzasadniony wydatek finansowy. (...) Obecnie obowigzujace rozporzgdzenie Minisira
Zdrowia z dnia 13 listopada 2015r. w sprawie jekosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U. z 2015, poz. 1989) oraz Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1787 z dnia
6 pazdziemika 2015 r. zmieniajaca zatgczniki Il oraz Il do dyrektywy Rady 98/83/WE
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spoZycia przez ludzi, réwniez kontynuujg
stanowisko, jak przedstawione w piSmie”. (dowod: akta kontroli str. 277-286, 437-438)

2.2. Na podstawie analizy wykazu migejsc pobierania probek wody objetych monitoringiem
jakosci wody, zatwierdzonych harmonogramdw pobierania probek wody do badan na lata
2013 - 2016 oraz ich wynikdw stwierdzono, Ze dla kazdegc ujecia podziemnego
polozonege na obszarze objetym nadzorem PPIS w Bialymstoku oraz ujecia
powierzchniowego w Wasilkowie, Stacja zaplanowala i wykonata pobranie probki wody
do badan w miejscach wprowadzania wody do sieci oraz wody powierzchniowej w ujeciu.
Nie badano wody surowej, z wyjatkiem ujgcia powierzchniowego w Wasilkowie. Jak
wyjasnita kierownik Oddziatu Higieny Komunalnej: ,PSSE w latach 2013-2015 nie badafa
jakosci wody surowsj w poszczegdinych ujeciach wéd podziemnych objetych nadzorem,
poniewaz koncentrowaliSmy sie¢ na badaniu fakosci wod w sieciach wodociggowych
(u konstimentow). PostepowaliSmy zgodnie z wytycznymi WSSE w Bialymstoku, w mys!
ktérych: ,{...) PPIS powinien koncentrowac sie¢ gfownie na punkfach u odbiorcow wody,
natomiast administratorzy/wiasciciele wodociggbw — na zrodlach i punktach podawania
wody do sieci (...)". Nigdy w latach 2013-2016 WSSE w Bialymstoku nie zakwestionowat
naszego harmonogramu pobierania probek wody”.

Zdaniem NIK niezaplanowanie i nieprzeprowadzanie badan wody surowej w poszczegolnych
uieciach wody podziemne] spowodowalo nierdwnomierne ich realizowanie dla danych
obszaréw zaopatrzenia w wode. (dowad: akta kontroli str. 226-237, 438-439, 441-442)

2 Pismo nr HK.903.19.2016 z 2 maja 2016 r.



Czestotliwos¢ pobierania probek da badan przez PSSE w latach 2013-2016 (do 31 marca)
dia podziemnego ujecia wody w Brzozowie Starym® oraz powierzchniowego
w Wasitkowie® (do konca 2015 roku), spetniata wymagania okreslone odpowiednio
w zatgczniku Nr 6 do rozporzadzen ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia z 2007
iz2015 roku oraz zalacznika Nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wymagan wod
powierzchniowych. Od 1 stycznia do dnia 31 marca 2016 r. PSSE nie pobierata probek
wody do badan z ujecia powierzchniowego w Wasilkowie. Administrator ujecia w dniach
3 marca i 4 kwietnia 2016 r. przekazat Stacji wyniki bada pobranych probek wody z ktorych
wynika, ze odpowiadajg one warunkom kategorii A2. Pismem z 11 maja 2016 r. Stacja
przedlozyla WSSE w Biatymstoku aneks do harmonogramu pobierania probek wody
zZ ww. ujecia powierzchniowego, z ktérego wynika, Ze pobor prébek do badan mial
rozpocza¢ sie 25 maja 2016 r. W odpowiedzi z 24 maja 2016 r. WSSE w Biatymstoku
stwierdzita, ze: ,(...) w mysl § 5 pkt. 6 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 13 listopada 2015
r. W sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia prze ludzi (...}, ocena przydatnosci
wody przeprowadzana przez pizedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne w ramach
wewnelrznej kontroli jakosci wody obsjmuje m.in. pobieranie probek wody w ujeciach wody,
w miejscach pozwalajacych na ocene skutecznosci procesu uzdatniania oraz w migjscu
wprowadzania wody do sieci. (...) w przypadku przedstawienia przez PSSE w Biatymstoku
uzasadnionej potrzeby badania wody surowej w nadzorowanym wodociagu istnieje
mozliwosé zaplanowania takich badan w planie dziatania PSSE, a Podlaski Wojewodzki
inspekfor Sanitarmy w Biafymstoku moze rozwazyé przyjecie i badanie takich prob
uwzglednigjgc mozliwosci badawcze laboratorium.(...) JednakZe takie dziafania powinny
Znajdowaé uzasadnienie w zakresie bezpieczenstwa zdrowofnego wody, a nie obowiazku
dla organdw Paristwowsj Inspekcji Sanitarnej (...).” (dowdd: akta kontroli str, 238-245)

23. W 2013 roku z ogbtem 13 pobranych prébek wody do badan na ujeciu
powierzchniowym w Wasilkowie®!, 11 odpowiadato kategorii jakosci wody A2, jedna - A3
i jedna prébka pobrana w dniu 6 maja 2013 r. nie odpowiadata warunkom jakosci wody
okreSlonym w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia (przekroczony parametr — ogélny wegiel organiczny ,OWQ").
W 2014 roku dziewigé probek wody spetniato wymagania kategorii jakosci wody A2, trzy -
A3 i jedna — A1. Natomiast w 2015 roku w szesciu prébkach okreslono kategorie A2, dwoch
— A3, czterech — A1, a jedna nie odpowiadala warunkom jakosci wody okreslonym
w zatgczniku Nr 1 do ww. rozporzgdzenia (przekroczony parametr — ogbiny wegiel
organiczny ,OWQ". W zwiazku z powyZzszym, na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
ws. wymagan wdd powierzchniowych stwierdzono, ze ww. ujecie spefnialo wymogi jakim
powinny odpowiada¢c wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci
wwode. Z wyjasnien kierownik Oddziatu Higieny Komunainej w Bialymstoku wynika,
ze: W latach 2013-2015 przewazajacq kafegoria wody na ujeciu powierzchniowym
w Wasilkowie byta kategoria A2. Dlatego te? czestofliwo$¢é poboru probek do badan
w ww. okresie ustalano dia kategorii jakoSci wody A2”.

(dowdd: akta kontroli str. 238-239, 246-269, 438-440)

Z funkcjonujacych w latach 2013 — 2016 (do 31 marca) odpowiednio 73, 74, 71 oraz 70 ujet
wody przeznaczone] do spozycia przez ludzi w 33, 25, 37 oraz szeSciu migjscach
wprowadzania wody do sieci wodociagowej PSSE, na podstawie prowadzonego
monitoringu oraz przekazywanych wynikow kontroli wewnetrznej jakosci wody prowadzone)
przez poszczegblne przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, stwierdzila ogélem
przekroczenie siedmiu, szesciu, 11 oraz trzech parametréow jakosci wody32.

2 W latach 2013-2015 pobrano probki do czterech badan kontrolnych oraz jednego przegladowego. Do 31 marca 2016 ,
pobrano jedna prébke w ramach monitoringu kontrolnego. Czestotiiwoéé poboru probek okreslono na podstawie faktyczne;
produkeji wody z tego ujecia w strefie zaopatrzenia, ktora w latach 2013-2016 (do 31 marca) wynosila od 534 do 576 m3/
24h.

30 W fatach 2013-2015 pobierano rokrocznie 13 probek — oslem dla oznaczen z | grupy wskaznikow, cztery z Il grupy
wskaznikow oraz jedng dla oznaczenia lIl grupy wskaznikow.

31 W latach 2013-2015 rokrocznie dokonywano o$miu poborow probek wody do badan.

3 Ustalenia dokonano na podstawie 58 wynikéw badan monitoringowych realizowanych przez Stacje i 76 wynikow badan
z kontroli wewnetrznej przeprowadzanych przez poszczegdlne przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W 2013 roku w 11 przypadkach stwierdzono podwyzszong metnosé wody,
w 17 ponadnormatywna zawartoéé Zelaza i jonu amonowego, w 16 — manganu, w pieciu
przypadkach badanie wykazalo bakterie z grupy coli w 100 ml wody, w trzech przekroczono
0géing liczbe mikroorganizméw w temp. 22 +/- 2C po 72 h w 1 mi®, a w jednym
przekroczenie chlorkow,

W 2014 roku w 10 przypadkach w badanych probkach stwierdzono bakterie z grupy coli,
w 14 podwyzszong metnosé, w czterech ponadnormatywna zawartos¢ Zelaza, w trzech
manganu, w dziewieciu jonu amonowego, zas w dwdch przekroczono ogélng liczbe
mikroorganizmow w temp. 22 +/- 22Cpo 72hw 1 ml.

W 2015 roku w odmiu przypadkach w badanych probkach stwierdzono bakterie z grupy coli,
w 16 podwyzszong metnos¢ i zawartos¢ Zelaza, w 26 ponadnormatywng zawartosc¢
manganu, w 10 — jonu amonowego. W jednym stwierdzono bakterie Escherichia coli,
aw kolejnym przekroczenie azotynow. W nastepnych trzech przypadkach wykazano
wystepowanie Enterokokéw w 100 ml wody, przekroczenie ogdlnej liczby mikroorganizmoéw
w temp. 22 +/- 2°C po 72 h w 1 ml oraz nieprawidtowy smak, za$ w pieciu — zapach.

W 2016 roku (do 31 marca) w jednym przypadku stwierdzono ponadnormatywng zawartosé
Zelaza, a w kolejnych dwoch przypadkach wykazano ponadnormatywng zawarto$é jonu
amonowego oraz podwyzszong metnosc. (dowod: akta kontroli str, 287-328)

W latach 2013 - 2016 (do 31 marca) PSSE w Biatymstoku stwierdzita®, ze cdpowiednio w 41,
39, 42 i dziewigciu sieciach wodociggowych objetych nadzorem, przekroczono odpowiednio
11, siedem, 10 oraz pie¢ parametrow jakosci wody.

W 2013 roku w 16 sieciach stwierdzono podwyzszong zawartos¢ zZelaza, w 17 - jonu
amonowego, za$ w nastepnych 18 przeprowadzone badania wykazaly ponadnormatywna
zawarto$¢ manganu oraz podwyzszong metno$é. W dziewigeiu przypadkach wykazano
rowniez wystepowanie bakterii z grupy coli, w jednym przekroczono azotyny, nastepnym
chlorki, a kolejnym stwierdzono niewtadciwy zapach.

W 2014 w 19 wodociggach stwierdzono podwyzszong metnosé wody, w 18 wykryto bakterie
z grupy coli, w o$miu podwyzszong zawarto$¢ manganu, w 16 - jonu amonowego, w szesciu
— Zelaza oraz w jednym przypadku podwyzszong zawartoSci ogélnego wegla organicznego,
a dwoch — niewlasciwego zapachu.

W 2015 roku w 23 przypadkach stwierdzono podwyzszong metnoéé wody, w szesnastu
badaniach stwierdzono bakterie z grupy coli, a w kolejnych 11 wykazano ponadnormatywna
zawartos¢ zelaza i jondw amonowych. W pieciu przypadkach przekroczono ogoding liczbe
mikroorganizméw w temp. 22 +- 2°C po 72 h w 1 ml, a w 27 wykazano podwyzszong
zawartos¢ manganu, natomiast w trzech przypadkach niewtasciwy zapach, smak,
Echerichie coli oraz Enterokoki.

W 2016 roku w dwoch sieciach wodociggowych stwierdzono podwyzszong metnosé oraz
zawarto$¢ zelaza, po jednym przypadku wystepowania bakteri z grupy coli oraz
ponadnormatywnej zawartosci manganu, zas w czterech - jonu amonowego.

(dowdd: akta kontroli str. 270-276)

W dzialalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W latach 2013-2015 nie egzekwowano od zarzadcy wodociggéw w Choroszcezy,
Rogowie, Barszczewie oraz Ztotorii, przedktadania wynikow przeprowadzanych w ramach
kontroli wewnetrznej badan przegladowych, ktére obejmowalyby komplet parametréw
okre§lonych w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia ws. jakosci wody przeznaczonej
do spozycia z 2007 roku. Na podstawie § 12 ust. 7 pki. 5 i 6 ww. rozporzadzenia, PSSE
pozyskiwala od przedsiebiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych wyniki badan jakosci wad,
gromadzita, weryfikowata i oceniata uzyskane dane. Zakres przekazywanych PSSE
w Biatymstoku sprawozdan z badan wody nie obejmowat takich parametrow jak: antymon,
beznofa)piren, 1,2,-dichloroetan, suma pestycydéw, suma trichloroetenu i tetrachloroetenu
oraz suma wielopierscieniowych weglowodordw aromatycznych. W zwigzku z powyzszym
nadzér nad jakoscig wdd przeznaczonych do spozycia przez ludzi w obszarze dzialania

3 Przyjety normatyw przez PSSE w Bialymstoku wynosit 100 jtk. w 1 ml wody.
34 Na podstawie sprawowanego monitoringu oraz otrzymywanych wynikéw badan z kontroli wewnetrznych.
g
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Oceha cz'qst'kgwa'jk :

ww. wodociagow nie byt sprawowany w petnym zakresie. Z wyjasnien udzielonych przez
PPIS wynika, ze: ,Nie podejmowanc dziatan w celu wyegzekwowania od Zakfadu
Energelyki Cieplnej, Wodociggéw i Kanalizacji w Choroszczy (administratora wodociggow
w Rogowie, Choroszczy, Barszczewie i Ziotorii) przeprowadzenia w ramach kontroli
wewnetrznej i przedkiadania Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bialymstoku
badan obejmujgcych parametry: antymon, benzo(a)piren, 1,2-dichioroetan, suma
pestycydbw, suma frichioroetenu i tetrachloroefenu oraz suma wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych, poniewaz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 29 marca
2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez iudzi nie okreslalo,
w jakim zakresie przedsigbiorstwo wodociagowe ma realizowac monitoring przegladowy.
W§ 4 punkt 1 ww. rozporzadzenia ustawodawca zapisal, e ocena przydatnosci wody
przeprowadzona przez  przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  obejmuje
prowadzenie badari jakoéci wody w zakresie dotyczacym co najmniej parametréw objetych
monitoringiem kontrolnym okreSfonym w zal. Nr § do rozporzadzenia oraz wymagan
i parametrow objetych monitoringiem przegladowym, ¢ ktérym mowa w § 12 ust. 3. Sfowo
,C0 najmniej” byto rozumiane i interpretowane przez PSSE w Bialymstoku fjako dotyczace
fedynie parametréw monitoringu kontrolnego. Z tego zapisu nie wynikaio jednoznacznie,
Ze monitoring przegladowy musi zawiera¢ wszystkie wymienione w zat. 1-4 parametry.
Przedsigbiorstwo wodociggowe wybierafo te parametry, ktore ewentualnie mogly wystapic
w administrowanych przez nich wodociggach. Paristwowa inspekcja Sanitarna wykonywala,
Zgodnie z zal. Nr 6 rozporzadzenia, badanie fych parametrow okreslonych w zat. Nr 2
fnigdy nie wystapily przekroczenia w tym zakresie (wyniki badan z monitoringu
prowadzonego przez Powiafowg Stacje Sanitamo-Epidemiologiczng w Biakymstoku
w zafaczeniu). W latach 2013-2016 (do korica marca) oznaczania akryloamidu, chlorku
winylu, epichlorohydryny® nie wykonywano w laboratorium Wojewddzkiej Stacfi Sanitarno-
Epidemiologicznej w Biatymstoku, w zwigzku z tym fe parametry nie byly badane”.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli z tresci § 4 pkt. 1 lit. a w zwigzku z § 12 ust. 3
rozporzadzenia ws. jakosci wody przeznaczonej do spozycia z 2007 roku, jednoznacznie
wynika jakie badania powinny by¢é wykonane w ramach monitoringu przegladowego, za$
niewyegzekwowanie od administratora powyzszych wodociggbw objecia badaniami
kompletu parametréw wykazanych w zalgczniku Nr 2 do ww. rozporzadzenia, Swiadczy
0 braku rzetelnosci w sprawowaniu nadzoru. (dowod: akta kontroli str. 207-221, 412-435)

2. W latach 2013-2015 PSSE w Biatymstoku nie zwigkszylo czestotliwosci pobierania
prébek wody do badan na ujeciu powierzchniowym w Wasilkowie, mimo ze sposrod
rokrocznie trzynastu pobieranych prébek- wody odpowiednio jednej, trzem i dwom
przypisano kategorie A3, co bylo niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia ws. wymagan wod
powierzchniowych z ktérego wynika, ze czestotliwo$C pobierania probek wody jest
uzalezniona od jej jakosci oraz liczby korzystajacych osdb. W konsekwencji wydano
odpowiednio jedng, irzy i dwie decyzje stwierdzajace, ze zbadana woda odpowiada
warunkom kategorii A3. W zwigzku z powyzszym naleZzalo zwigkszy¢ czestotliwosé poboru
probek wody do badan z 13 do 17. Z wyjasniefi kierownik Oddzialu Higieny Komunalnej
w Bialymstoku wynika, ze: W fatach 2013-2015 przewazajaca kafegoria wody na ujeciu
powierzchniowym w Wasilkowie byla kategoria A2. Dlatego tez czestofliwos¢ poboru probek
do badan w ww. okresie ustalano dia kategorif jakosci wody A2”.

(dowod: akta kontroli str. 246-269, 438-440)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
prowadzenia przez PSSE monitoringu jako$ci wody ujmowanej oraz podawanegj do sieci
wodociggowych.

3 Ww. parametry kontrolowane sa poprzez specyfikacje produktu.
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3. Podejmowanie dziatah w celu poprawy jakosci wody ujmowanej oraz
podawanej do sieci wodociggowej

3.4. W latach 2013-2016 (do 31 marca) na terenie dzialania PSSE wody powierzchniowe
wykorzystywane do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia spetniaty
wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan wod powierzchniowych.
Badania monitoringowe stawu infiltracyjnego w Wasilkowie prowadzone przez PSSE
wykazaly bowiem, Ze jedynie w 7,7% probek wody pobranych w 2013 roku oraz w 7,7%
prébek wody pobranych w 2015 roku przekroczono o odpowiednio 31% i 48% warto$¢
dopuszczalnego wskaznika ogdlnego wegla organicznego, a w kolejnych probkach nie
wystepowaly przekroczenia warto$ci dopuszczalnych wskaznikéw jakosSci  wody,
co omowiono w pkt. 2.3. wystapienia. W tych dwéch przypadkach PPIS skierowat zatem
do zarzadcy ujecia wody decyzje administracyjne stwierdzajgce, iz weda w tych prébkach
nie odpowiada warunkom kategorii jakosci wody A1, A2 i A3 okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wymagan wod powierzchniowych. PPIS wyjasnit, ze:
W decyzjach zawierajgcych ocene fych wod (...) nie stwierdzono braku mozliwosci
wykorzystania wod powierzchniowych ze stawu infiltracyjnego do zaopafrzenia ludnosci
w wode przeznaczong do spozycia ze wzgledu na ponadnormatywng zawartosé ogéinego
wegla organicznego. Ogélny wegiel organiczny jest to parametr, ktbrego zwigkszenie
nie poweduje zagrozenia dla Zycia i zdrowia konsumentow. (...) Poza tym proces
uzdatniania prowadzony przez Wodociagi Biatostockie Sp. z o.0. jest dostosowany do takich
sytuacji i po uzdaltnieniu woda spefnia obowigzujgce wymagania, a tym samym nadaje
sie do spozycia przez ludzi. (...). Ponadto ustawodawca w § 4 ust. 2 ww. rozporzgdzenia
(w sprawie wymagan woéd powierzchniowych — przyp. NIK) wprowadzif zapis, Zze przy
obliczaniu wartos$ci procentéw probek nie uwzglednia sie przekroczen warfosci granicznych
wskaznikdw, jezeli sg one skutkiem powodzi lub innych klesk Zywiolowych albo
wyjgtkowych warunkébw pogodowych, takich jak miedzy innymi intensywne opady
atmosferyczne. Wzrost ogolnego wegla organicznego w stawfe infilfracyjnym w Wasilkowie
byt skutkiem infensywnych opadéw atmosferycznych, ktore spowodowaly splyw do rzeki
Supra$l substancji organicznych wypiukiwanych z okolicznych 1gk i forfowisk, przez kibre
plynie rzeka. Wzrost ogbinego wegla organicznego nie byt wigc skutkiem zanieczyszczenia
rzeki, ale wynikiem zachodzgcych w $rodowisku procesdw hydrogeologicznych
i meteorologicznych. Dlatego nie bylo podstaw do wyslgpienia z nakazem zastosowania
dodatkowych czynnodci, gdy woda ze stawu infiltracyjnego w Wasilkowie wykazata
przekroczenie ogdlnego wegla organicznego.

(dowod: akta kontroli str. 238-239, 246-269, 287,412-420)

3.2. W latach 2013-2016 (do 31 marca) na terenie dziatania PSSE 134 razy stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnych parametrow jakosci wody wprowadzanej do siec
wodociagowej okre$lonych rozporzadzeniem w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia z 2007 r. albo rozporzadzeniem w sprawie jakoSci wody przeznaczonej
do spozycia z 2015 r., w tym 58 razy w wyniku monitoringu prowadzonego przez PSSE
i 76 razy w wyniku kontroli wewnetrznej jakosci wody prowadzonej przez przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne z terenu dziatania PSSE, co omowiono w pkt. 2.3. wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 288-328)

We wszystkich 58 przypadkach, w ktdrych stwierdzono przekroczenie dopuszczainych
parametrow jakosci wody w wyniku monitoringu prowadzonego przez PSSE, PPIS
niezwlocznie zawiadomit administratora sieci wodociggowej o negatywnych wynikach
badaf, koniecznosci podjecia dziatan naprawczych i wszczal postepowania
administracyjne. W 29 sprawach postepowanie administracyjne zostato przez PPIS
umorzone, bowiem w jego trakcie zarzadcey sieci wodociggowej podjeli dzialania naprawcze
zmierzajace do poprawy jakosci wody oraz przedfozyli w PSSE pozytywne wyniki badan
wody. Natomiast w pozostalych 29 przypadkach PPIS, stwierdzit warunkowa, przydatnos¢
wody do spozycia oraz wskazat zakres i termin realizacji dziatan naprawczych w celu
doprowadzenia parametrow wody do wymaganych wartoSci. We  wszystkich
58 przypadkach po uplywie od 5 do 250 dni doprowadzono jakos¢ wody do wymaganych
parametrow, a o podjetych dziataniach PPIS powiadomit wiasciwego wojta (burmistrza).
(dowdd: akta kontroli str. 329-335)
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W 65 (z 76) przypadkach, w ktorych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
parametrow jakosci wody w wyniku wewnetrznej kontroli jakosci wody prowadzonej przez
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne PPIS nie podjgt zadnych dziatan, bowiem
administratorzy sieci wodociagowych we wtasnym zakresie podejmowali dziatania
naprawcze zmierzajace do poprawy jako$ci wody, a negatywne wyniki badan wody
dostarczali do PSSE razem z wynikami badan przeprowadzonymi po skutecznych
dziataniach naprawczych.

W pigciu (z 76) sprawach zostaly wszczete postepowania administracyjne, w tym w jednej
sprawie do dnia zakonczenia kontroli NIK bylo w toku, a w dwoch innych sprawach zostafy
przez PPIS umorzone, bowiem w ich trakcie zarzadcy sieci wodociggowych podjeli dziatania
naprawcze zmierzajace do poprawy jako$ci wody oraz przediozyli w PSSE pozytywne
wyniki badaf wody, o czym zostali powiadomieni wasciwi wojtowie (burmistrzowie).
W jednym przypadku PPIS stwierdzit warunkowg przydatnoéé wody do spozycia oraz
wskazal konieczno$¢ realizacji dziatan naprawczych, a w innym przypadku stwierdzit brak
przydatnoéci wody do spozycia, nakazat unieruchomienie wodociggu oraz podjecie dziatan
naprawczych wraz z okresleniem terminu ich realizacji, o czym takze zostaty powiadomione
wiasciwe jednostki samorzadu teryterialnego.

W szeSciu (z 76) przypadkach po otrzymaniu od przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnegoe negatywnych wynikéw badan wody potwierdzajacych ponadnormatywng
wartos¢ metnosci, manganu, zelaza lub jonu amonowego - w PSSE nie podjeto dziatan
wskazanych w § 14 rozporzadzenia sprawie jakoéci wody przeznaczonej do spozycia
z 2007 r., co omowiono w sekcji ustalone nieprawidlowosci. We wszystkich 75 (z 76)
zakonczonych sprawach po uplywie od 1 do 211 dni doprowadzono jakosé wody
do wymaganych parametrow. (dowdd: akta kontrali str. 336-337)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W Zadnym z 30 przypadkow stwierdzenia w drodze decyzji administracyjnej warunkowej
przydatnos¢ wody do spozycia PPIS nie okreslit dopuszczalnych wartosci parametrow,
na jakie pozwala stwierdzona warunkowa przydatno$¢, pomimo ze zgodnie z § 14
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia z 2007 .
w przypadku stwierdzenia warunkowej przydatnesci wody do spozycia okresla sie
dopuszczalne wartosci parametréw, na jakie pozwala stwierdzona warunkowa
przydatnos¢. PPIS wyjasnit, ze w ,decyzjach o warunkowej przydatnosci wody
nie okreslono dopuszczalnej wartosci paramelru, na jaki pozwala stwierdzona
warunkowa przydatno$c, poniewaz jednoznacznie rozumiano, ze wartoscig, ktéra
nie moze by¢ przekroczona, fest warfoS¢ stwierdzona w badaniu laboratoryjnym.
Juz w informacjach, przekazywanych stronie telefonicznie lub faxem, przed wydaniem
decyzji, podawano administratorom wodociggow rodzaj przekroczenia, oraz jego
wysoko$C, kibra rozumiano jako dopuszczalng wartosé, na jakq pozwalata warunkowa
przydatno$¢ wody, a takZe zobowigzywano administrafora do podejmowania
natychmiastowych dziatan w celu jej obnizenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 329-340, 412-420)

2. W szeSciu (z 76) przypadkach po ofrzymaniu od przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego negatywnego wyniku badania wody przeprowadzonego w ramach
kontroli wewnetrznej jakosci wody w PSSE nie podjeto dzialan wskazanych w § 14 ust. 1
pkt 2-4 i ust 2-4 rozporzadzenia sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
z 2007 r., pomimo Ze zgodnie z tymi przepisami, jesli wiasciwy pafnstwowy powiatowy
inspektor sanitarny na podstawie sprawozdania z badania wody stwierdzi: przydatnosé
wody do spozycia, na warunkach przyznanego odstepstwa; warunkowa przydatnosé
wody do spozycia lub brak przydatnosci wody do spozycia, powinien wskaza¢ m.in.
termin dziatain naprawczych, ustalié dopuszczalne wartosci parametrow  wody
lub nakaza¢ unieruchomienie wodociagu. W czterech z tych spraw PPIS skierowal
do administratoréw wodociagéw jedynie pisma, w ktérych polecit pilne podjecie
skutecznych dziatan majgcych na celu poprawe jakosci wody, a w dwoch sprawach
nie podjgt zadnych czynnosci.
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Z wyjasnien PPIS wynika, ze w jedne] sprawie przekroczenie stezenia manganu zostato
przeoczone, w czterech przypadkach za wystarczajgce uznano wystosowanie pisemnej
informacji do administratora sieci wodociagowej o koniecznosci podjecia dziatan
naprawczych, a w jednym przypadku informacje otrzymang od administratora sieci
0 podjeciu takich dziatan. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, Ze w pieciu (z 76)
innych sprawach (opisanych w pkt. 3.2 wystapienia) po otrzymaniu od przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego negatywnego wyniku badania wody przeprowadzonego
w ramach kontroli wewnetrznej jakoSci wody PPIS wszczynat postgpowania
administracyjne, ktére - do zakonczenia kontroli NIK - w dwéch wypadkach zakonczyly
sie wydaniem decyzji w sprawach o ktorych mowa w § 14 ust. 1 pkt 3 i 4
ww. rozporzgdzenia, a w dwoch przypadkach umorzeniem postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 336-337, 341-388, 412-420)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania PSSE podejmowane w celu poprawy jakosci wody ujmowanej oraz podawanej
do sieci wodociggowe;.

4. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych dot. wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi

4.1. W latach 2013-2016, zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia z 2007 r., PPIS w terminach wskazanych w § 16 ust 4
ww. rozporzadzenia wydat wszystkim wiasciwym woéjtom (burmistrzom, prezydentowi
miasta) okresowe oceny jakosci wody. Analiza szeSciu z 96 wydanych ocen wykazala,
Ze: zawieraly one informacje dotyczace spetniania przez wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi wymaganych parametrow lub informacje konieczne do podjecia dziatan
majgeych na celu zaopatrzenie konsumentow w wode o wlasciwej jakosci. Dane zawarte
w okresowych ocenach byly zgodne z wynikami monitoringu jakosci wody prowadzonego
przez PSSE. {dowdd: akta kontroli str. 389-406)

4.2, Na podstawie okresowych ocen jakosci wody PPIS dokonat w 2016 roku obszarowych
ocen jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentéw za 2015 r. Ocen
takich nie sporzadzano w latach 2013-2015, co oméwiono w sekcji ustalone
nieprawidtowosci. Za 2015 rok oceny obszarowe dla wszystkich 15 gmin z terenu dziatania
PSSE oraz miasta Bialystok wydano 10 stycznia 2016 roku i uzupetiono 24 maja 2016
roku, a dla powiatu biatostockiego ziemskiego - 24 maja 2016 roku. Sporzadzone oceny
obszarowe dla gmin z terenu dziatania PSSE oraz miasta Bialystok zawieraly dane
dotyczace wszystkich istniejacych obszaréw zaopatrzenia fudnosci w wode. Analiza
obszarowe] oceny jakosci wody na terenie gminy Supra$l oraz obszarowe] oceny jakosci
wody na terenie powiatu biatostockiego (ziemskiego) wykazata, ze oceny zawieraty
wszystkie wymagane dane okreslone w § 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia z 2015 r., ktére byly zgodne z prowadzonym przez PSSE
monitoringiem jakosci wody. (dowod: akta kontroli str. 408-410)

4.3. Wydane w latach 2013-2016 okresowe oceny jakoéci wody oraz dokonane w 2016 roku
obszarowe oceny jakosci wody przekazywano do wiadomosci whasciwym wojtom
(burmistrzom, prezydentowi miasta) lub staroscie. Analiza 22 (z 96) wydanych ocen
okresowych oraz wszystkich 17 dokonanych ocen obszarowych wykazala,
Ze przekazywano je wtasciwym organom jednostek samorzadu terytoriainego w terminie
do dwach dni roboczych od ich sporzadzenia. {(dowod: akta kontroli str. 121-123)

4.4. W latach 2013-2016 do PSSE, w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informagiji publicznej®, nie wplywaty wnioski o udostgpnienie informacji o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia. Na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej
PSSE zamieszczono informacje dotyczagce trybu | warunkéw uzyskania takiej informacii, zas
na stronach intemetowych PSSE® upubliczniano takze wydane w 2016 roku obszarowe
oceny jakosci wody. Nie zamieszczono tam wydanych w latach 2013-2016 okresowych
ocen jakoéci wody. Analiza 22 (z 96) wydanych ocen okresowych wykazata jednak,

3 Dz, U. 22015 r. poz. 2058, ze zm.
3 hitp:/iwww.psse. bialystok. plidocs/hk/ocena_obszarowa_2015.zip.
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2e zawarto w nich prosbe do jednostek samorzadu terytorialnego o przekazanie tresci
oceny okresowej mieszkaficom gmin w sposéb ogolnie przyjety na podleglym terenie.
(dowod: akta kontroli str. 407,411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na niedokonywaniu w latach 2013-2015 ocen obszarowych
jakosci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego konsumentéw, pomimo Ze zgodnie
z§ 17 ust. 1i4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia z 2007
roku organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na podstawie oceny okresowej dokonujg
nie rzadziej niz raz na rok ocen obszarowych jakosci wody oraz szacowania ryzyka
zdrowotnego konsumentow. PPIS wyjasnit, ze ,za lata 2013-2014 nie sporzadzano ocen
obszarowych jakosci wody, poniewaz wynikalo fo z natfoku spraw | obcigzenia
pracownikow. Zaznaczam, ze wia$ciwe jednostki samorzadu terytorialnego mialy wiedze
0 jakodci wody. Wéjtowie i burmistrzowie otrzymywali oceny okresowe jako$ci wody oraz
byli kazdorazowo informowani na pismie lub za poSrednictwem faxu, jezeli woda nie
odpowiadata wymaganiom i mogla stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw. Czgéc
wymaganych danych dla ocen obszarowych umieszczonych bylo ponadic w rocznych
ocenach stanu sanitamego powiatu | umieszczane na stronie internetowej PSSE
w Bialymstoku oraz przekazywane Prezydentowi Bialegostoku i Staroécie Powiatu
Biafostockiego”. (dowdd: akta kontroli str. 408-409, 412-420)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
wykonywanie przez PSSE obowigzkow sprawozdawczo-informacyjnych dotyczacych jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzszg ocene i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Wykorzystywanie w irakcie postepowan dotyczacych wydawania opinii o potrzebie
przeprowadzania ocen oddzialywania ma Srodowisko przez poszczegblne
przedsiewziecia, wykazu urzadzeft wodociggowych bedacego w posiadaniu PSSE
w Biatymstoku.

2. Egzekwowanie od zarzadcow wodociaggéw przedkladania wynikdw przeprowadzanych
badan w ramach monitoringu przegladowego, obejmujacych komplet parametrow
wymaganych przepisami prawa.

3. Dostosowanie czestotliwosci poboréw prébek wody powierzchniowej do badan
do kategorii jej jakosci.

4. Podejmowanie, po ofrzymaniu sprawozdan z badah wody, dziatan okreslonych
w § 17 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
z 2015 r., wtym okreslanie dopuszczalnych wartosci parametrow, na jakie pozwala
stwierdzona warunkowa przydatnos¢ wody do spozycia.

5. Dokonywanie ocen obszarowych jako$ci wody oraz szacowania ryzyka zdrowotnego
konsumentéw nie rzadziej niz raz na rok, zgodnie z § 20 ust. 4 wyzej wymienionego
rozporzadzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

® Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Obaowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 23 czerwca 2016 .

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli pafstwowej zup. WICEDYREKTOR
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