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I.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/045 - Ochrona jako$ci wdéd ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LBI/14/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Kolno (dalej ,Urzad”).

Jozef Wisniewski, wéjt Gminy Kolno od 24 listopada 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

W latach 2013-2016 (I kwartat) Gmina prawidtowo realizowata obowigzki zwigzane
zistniejacq strefq ochrony bezposredniej ujecia wody w Kumelsku. Przestrzegano takze
ustanowionych zasad ochrony stref uje¢ wody w Zabielu i Janowie, obowigzujacych do
31 grudnia 2012 r. Strefy te bowiem bylty uwzglednione w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego dla tych miejscowo$ci oraz w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Stosowano sie réwniez do warunkdw
korzystania z wod podziemnych okreSlonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz
zapewniono mieszkancom staty dostep do informacji o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia. Terminowo i rzetelnie sporzadzano coroczne sprawozdania M-06 o wodociggach,
kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych
oraz terminowo przedktadano coroczne wykazy zawierajace informacje o iloSci pobranej
wody podziemnej oraz informacje o wysoko$ci naleznych optat w latach 2013-2015. NIK
zauwaza jednak, ze ww. wykazach nie ujmowano danych dotyczacych jakosci pobieranej
wody podziemnej, co obnizato warto$¢ sprawozdawczg tych dokumentow.

Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ nierzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikdw
bezodptywowych na nieczystosci ciekte i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, oraz
nieprowadzenie kontroli czestotliwosci i sposobu ich oprozniania, co bylo sprzeczne
z postanowieniami art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach2. W rezultacie nie egzekwowano od wiascicieli
nieruchomo$ci prawidtowej realizacji tego obowigzku.

lll.  Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan wynikajaca z ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody

1.1. Na terenie gminy Kolno zlokalizowane sg trzy ujecia wody na pobdr wod podziemnych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, ktdrych wiascicielem jest Gmina. Zgodnie
ztrzema pozwoleniami wodnoprawnymi, wydanymi przez Staroste Kolneniskiego?,
wydajnos¢ podziemnych uje¢ wody w miejscowosci: 1) Kumelsk wynosi: Qnmax (maksymalna
wydajno$¢ na godzine) — 60 m3, Qumax (Maksymalna wydajnos$¢ dobowa) — 1.260 m?3
(wielko$ci rocznej nie okreslono), 2) Zabiele: Qnmax— 109 m¥h, Qgsred — 684 m¥/dobe i Qumax
rocznie — 394.506 m3/rok oraz 3) Janowo: Qhmax — 50 m3h, Qged — 286 m3/dobe i Qmax rocznie -

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
Dz. U.z2016r., poz. 250.
Wydanymi odpowiednio: 14.11.2006 r., 26.03.2012r.i2.09.2014 r.
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141.145,5 m3/rok. Pobor wody z szeSciu studni gtebinowych (po dwie na kazde ujecie)
odbywa sie na gteboko$ci od 51 do 82 m. (dowdd: akta kontroli str. 4-11 i 207)

W latach 2013-2016 (do 30 maja) funkcjonowata strefa ochrony bezposredniej ujecia wody
w Kumelsku, ustanowiona na mocy decyzji Starosty Kolneriskiego z 20 listopada 2003 r. —
wydanej na podstawie art. 52 ust. 1, ust. 2 pkt 1, ust. 3, art. 53 i art. 58 ust. 5 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne. W uzasadnieniu decyzji — wydanej na czas nieokreslony —
wskazano, ze z analizy dokumentacji hydrogeologicznej obszaru wynika, Zze nie zachodzita
koniecznos¢ ustanowienia terenu ochrony posredniej ujecia wod podziemnych. Na terenie
strefy  bezposredniej zabroniono uzytkowania gruntdw do celéw nie zwigzanych
z eksploatacjg ujecia wody. Jednocze$nie nakazano: 1) odprowadzanie wod opadowych
w sposdb uniemozliwiajacy przedostawanie si¢ do urzadzen stuzacych do poboru wody,
2) zagospodarowanie terenu zielenia, 3) ograniczenie do niezbednych potrzeb przebywanie
0s6b niezatrudnionych stale przy urzadzeniach pobierajacych wode oraz 4) szczelne
odprowadzanie poza granice strefy Sciekow z urzadzen sanitarnych, stuzacych osobom
zatrudnionym na stacji wodociggowej i kontrolowanie sprawnosci instalacji Sciekowe;.
Nakazano réwniez oznakowac strefe tablicg informujaca o ujeciu wody i o zakazie wstepu
0s6b nieupowaznionych na teren strefy.

Pozostate dwa ujecia wody w Janowie i Zabielu nie posiadaty aktualnych stref ochronnych,
bowiem wygasty one z dniem 31 grudnia 2012 r., zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo Wodne oraz niektorych innych ustaws. Dla ujeé
tych, Wojewoda tomzynski — na podstawie art. 58 i 59 ww. ustawy z dnia 24 pazdziernika
1974 r Prawo Wodnes — ustanowit odpowiednio 2 sierpnia 1994 r. i 7 stycznia 1998 r. strefy
ochrony bezposredniej o promieniu 10 m od obudowy studni i oraz strefy ochrony
posredniej o powierzchni kolejno 32,2 ha i 11,1 ha, obejmujgce taki i pola uprawne. Na
terenie obydwu stref zakazano wéwczas: 1) wprowadzania $ciekdw do ziemi, 2) stosowania
$rodkéw ochrony roslin 1, Il i lll klasy toksycznosci, 3) lokalizowania wysypisk i wylewisk
oraz zakladéw szczegolnie ucigzliwych dla S$rodowiska, 4)lokalizowania cmentarzy
i grzebowisk zwierzat oraz nowych uje¢ wody. Ponadto nakazano je oznakowac¢ tablicami
ostrzegawczymi z napisem: ,Strefa ochrony posredniej ujecia wody”. Wygaste strefy,
0 tacznej powierzchni 43,3 ha, stanowity 0,15% powierzchni gminy (28.222 ha).

(dowod: akta kontroli str. 12-22 i 43-51)

1.2. Dla dwoch uje¢ wody w Janowie i Zabielu, ktorych strefa ochrony bezposredniej
i posredniej wygasta 31 grudnia 2012 r., Wéjt Gminy nie wystepowat z wnioskiem
0 ponowne ich ustanowienie.

Z analizy operatow wodnoprawnych na pobdér wéd podziemnych w Zabielu i Janowie,
dotaczonych do wnioskéw o wydanie pozwolen wodnoprawnych odpowiednio z 27 lutego
2012 . i 4 sierpnia 2014 r. wynika, ze w operacie dotyczacym podziemnego ujecia wody:

— w Zabielu, opracowanym w lutym 2012 roku, wskazano, ze ujecie posiada strefy
ochrony bezpoéredniej i posredniej, ustanowione decyzjg Wojewody Lomzynskiego
z 7 stycznia 1998 r. Gmina nie posiada — opracowanej po 2012 roku — dokumentacii
(w tym hydrogeologicznej) uzasadniajacej brak potrzeby ustanowienia terenu ochrony
bezposredniej i posredniej dla tego ujecia;

— w Janowie, opracowanym w lipcu 2014 roku, wskazano, ze nie przewiduje sie ujemnego
oddziatywania na $rodowisko na skutek zamierzonego korzystania z wod podziemnych
oraz zrzutu oczyszczonych Sciekow z ptukania filtrow odzelaziajacych do rowu
melioracyjnego. Ponadto wskazano, ze w sprawie ewentualnego ustanowienia nowej
strefy ochronnej ujecia wody dla potrzeb wodociggu wiejskiego w Janowie nalezy
wystapi¢ z wnioskiem do dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie. dowdd: akta kontroli str. 23-42)

Wojt Gminy wyjasnit, ze dotychczas nie wystepowatem o ustanowienie stref ochrony
bezposredniej dla uje¢ wody w Zabielu i Janowie oraz nie opracowywatem aktualnej

4 Dz.U.z2015r. poz. 469 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg Prawo wodne”.
5 Dz. U.Nr32, poz. 159, ze zm.
6 Dz. U. Nr 38, poz. 230 ze zm. Ustawa uchylona z dniem 1.010.2002 roku.
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dokumentacji hydrogeologicznej, poniewaz ujecia te znajdujg na ogrodzonym terenie stacji
uzdatniania wody w tych migjscowosciach, co sprawia Ze praktycznie nie ma mozliwosci
wprowadzenia na ich teren zanieczyszczen, ktore moglyby przedosta¢ sie do wod
podziemnych. Natomiast niewystepowanie dla tych uje¢ o ponowne ustanowienie stref
ochrony posredniej wynikato z faktu, ze — w mojej ocenie — nie byfo takiej koniecznosci,
gdyz pob6r wody nastepuje na duzej gtebokoSci, co praktycznie wyklucza mozliwo$c
przedostania sie czynnikdw szkodliwych z okolicznych fak i gruntow rolnych, co
potwierdzajg systematycznie przeprowadzane badania jako$ci pobieranej wody.
Jednoczesnie nadmieniam, ze obecny zapis w art. 51 pkt 1 ustawy Prawo Wodne mowigcy
0 dobrowolno$ci utworzenia stref ochronnych uje¢ wody, pozostawia decyzje co do
koniecznosci ich utworzenia wyfgcznie wiadcicielowi ujecia. Ponadto wyjasniam, Ze
w obowigzujgcych planach zagospodarowania przestrzennego dla wsi Zabiele i Janowo
z 2006 roku wyszczegolniono wszystkie nakazy i zakazy zwigzane z ochrong tych ujec,
ktore sq przestrzegane — co zapewnia wiasciwg ochrone tych terenow.

(dowod: akta kontroli str. 52-53)

1.3. Gmina prawidiowo realizowata obowigzki dotyczace terenu ochrony bezposredniej
ujecia wody w Kumelsku, o ktorych mowa w art. 53 ust. 1-3 ustawy Prawo wodne. | tak:

— teren ujecia wody, obejmujacy m. in. strefe ochrony bezposredniej o promieniu 8 m od
kazdej z dwdch studni gtebinowych, byt wiasciwe ogrodzony i obstugiwany przez
jednego pracownika Urzedu. Na bramie wjazdowej umieszczono tablice informacyjng
otresci ,Teren ochrony bezposredniej ujecia wody podziemnej. Osobom
nieupowaznionym  wstep  wzbroniony”, zgodnie z wymogami  okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wzoréw tablic
informacyjnych o strefie ochronnej ujecia wody’. Terenu ujecia nie wyposazono
w dodatkowe zabezpieczenie przed mozliwoscig wejscia 0sob niepowotanych,

- grunty wokét ujecia wody oraz strefy bezposredniej o tacznej powierzchni 2.275 m? byty
porosniete trawg i tym samym uzytkowane zgodnie z celami zwigzanymi z jego
eksploatacja,

— wody opadowe byty odprowadzane w sposob uniemozliwiajacy przedostawanie sie ich
do urzadzen stuzacych do poboru wody,

— Scieki z umywalki znajdujacej sie w budynku stacji uzdatniania wody (brak WC) —
odprowadzane byty do sieci kanalizacyjnej, a nastepnie do rowu melioracyjnego
zlokalizowanego w odlegto$ci okoto 250 m od granicy ujecia wody.

(dowod: akta kontroli str. 54-68)

1.4. Gmina, pomimo wygasniecia z dniem 31 grudnia 2012 r. stref ochrony bezpo$redniej
i podredniej ujecia wody w Zabielu i Janowie, utrzymywata uprzednio obowigzujace
standardy zabezpieczen tych uje¢, odnoszace sie do stref bezposrednich. Tereny obydwu
uje¢ (o powierzchni odpowiednio: 2.950 m2 i 2.890 m?), obejmujace m. in. byle strefy
ochrony bezpoéredniej o promieniu 10 m od kazdej studni gtebinowej, byty witasciwe
ogrodzone. Na bramach wjazdowych umieszczono tablice informacyjne zgodne
Z wymogami ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 maja 2004 r. (obydwu ujeé
nie wyposazono w dodatkowe zabezpieczenia). Grunty wokét uje¢ wody i omawianych stref
byly poro$niete trawa, a wody opadowe odprowadzano powierzchniowo, w sposob
uniemozliwiajacy przedostawanie sie ich do urzadzen stuzgcych do poboru wody. Natomiast
Scieki bytowe, z budynkdw stacji uzdatniania wody — odprowadzane byty do zbiornikéw
bezodptywowych, a nastepnie wozami asenizacyjnymi do miejskiej oczyszczalni w Kolnie.
Tereny wokdt ujecia wody w Janowie byly wykorzystywane rolniczo (taki i grunty orne),
natomiast na obszarze bytej strefy posredniej ujecia wody w Zabielu znajdowato sie siedem
budynkow mieszkalnych oraz karczma, podtaczonych do sieci wodociggowej. Brak
ustanowienia terenu ochrony bezposredniej ujecia wody w Zabielu i Janowie powoduije, ze
pozostawione oznakowanie i zakaz wstepu osobom nieupowaznionym nie znajdujg
podstawy prawne;. (dowdd: akta kontroli str. 54-68)

7 Dz. U. Nr 136, poz. 1457 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.5. W latach 2013-2016 (do 31 marca), Urzad nie byt kontrolowany w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z wypetnianiem obowigzkdw dotyczacych stref ochrony uje¢ wodnych dla
ludzi do celéw spozywczych. (dowdd: akta kontroli str. 69-79)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu majace na celu zapewnienie
ochrony uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

2. Zapobieganie lub ograniczenie negatywnego wptywu zrédet zanieczyszczenia srodowiska
na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

21. Gmina w postepowaniach dotyczacych planowania przestrzennego uwzgledniata
potrzebe ochrony uje¢ wody w Kumelsku, Zabielu i Janowie.
W obowigzujacych dokumentach planistycznych, sporzadzonych w latach 2002-2006, {j.:

a) w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania, przestrzennego przyjetego
uchwatg Rady Gminy z 28 czerwca 2002 r., uwzgledniono dane techniczne
o wszystkich ww. trzech ujeciach wody, z uwzglednieniem danych o strefach
ochronnych, ujetych w pozwoleniach wodnoprawnych i decyzjach ustanawiajacych te
strefy (opisanych w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego). Dokument ten nie
wymagat uzyskania pozytywnej opinii dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, poniewaz byt sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennyms, ktéra tego obowigzku nie przewidywata;

b) w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla wsi Zabiele i Janowo?,
w czesci graficznej, okreslono tereny strefy ochrony posredniej, a w cze$ci opisowej —
zasady ochrony $rodowiska na tych terenach, wynikajagce z decyzji Wojewody
tomzyniskiego o ich ustanowieniu z 7 stycznia 1997 r. i 2 sierpnia 1994 r. Plany te, wraz
ze sporzadzonymi prognozami oddziatywania na $rodowisko, zostaty pozytywnie (bez
uwag) zaopiniowane 12 stycznia 2006 r. przez Wojewode Podlaskiego, stosownie do
zapiséw art. 381 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska'® oraz 6 i 19 stycznia 2006 r. przez Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku. (dowdd: akta kontroli str. 80-110)

W zwigzku z brakiem planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Kumelsk,
Woijt Gminy, w okresie objetym kontrola, wydat osiem decyzji 0 warunkach zabudowy dla
obiektow zlokalizowanych w tej miejscowosci. Wszystkie obiekty zaplanowano na
nieruchomo$ciach oddalonych od granic bezpo$redniej strefy ochrony ujecia wody
w odlegtosci od 70 m do 1.055 m. Zatem nie obowigzywaty na nich zakazy i nakazy
wynikajace z ustanowienia bezposredniej strefy ochrony ujecia wody w Kumelsku.

(dowdd: akta kontroli str. 111)

2.2. W latach 2013-2016 (I kwartat) w Urzedzie przeprowadzono 45 postepowan w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia mogacego
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.", z tego dziewieC usytuowanych w miejscowosci: Kumelsk, Janowo i Zabiele.
Wszystkie postepowania zakonczyty sie wydaniem przez Wéjta Gminy Kolno ww. decyzj,
stwierdzajacych brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Przed
ich wydaniem, uzyskano opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Kolnie i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku, a nastepnie
wydano postanowienia o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
$rodowisko w trybie ar. 63 ust. 2 uuio$. Zadne z dziewieciu przedsiewzie¢, dla ktorych
wydano decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie byly zlokalizowane na terenach
wygastej strefy ochrony posredniej uje¢ wody w Janowie i Zabielu o powierzchni
odpowiednio 32,2 ha i 11,1 ha oraz w odlegtosci do 100 m od terenu strefy bezposredniej

8 Dz.U.z1999r., poz. 139, ze zm. Ustawa uchylona z dniem 11 lipca 2003 r.

9 Przyjetych uchwatami Rady Gminy odpowiednio z dnia 28 kwietnia i 19 maja 2006 roku.
10Dz U.z2016 1., poz. 672.

" Dz. U.z 2016 r. poz. 353. ustawa zwana dalej ,uuio$”



Ustalone
nieprawidtowosci

ujecia wody w Kumelsku. Tym samym, lokalizacja omawianych przedsiewziec¢ nie naruszata
zasad zwigzanych z zabezpieczeniem tych uje¢ przed ewentualnym, niekorzystnym ich
oddziatywaniem na czysto$¢ pobieranych wod do celow spozywczych. Najblizej
Zlokalizowanym przedsiewzigciem od:

— strefy bezposredniej ochrony ujecia wéd w Kumelsku byta budowa budynku
inwentarskiego ze zbiornikiem na ptynne odchody zwierzece pod tym budynkiem oraz
zbiornikiem na Scieki sanitarne o pojemnos$ci 20 m3, oddalona od jej granic 0 227 m,

— bytej strefy posredniej ochrony ujecia wody w Janowie i Zabielu byta odpowiednio
rozbudowa budynku inwentarsko-gospodarczego wraz ze zbiornikiem na ptynne
odchody zwierzece o pojemnosci do 500 m® oraz budowa budynku inwentarsko-
sktadowego, oddalonych o kolejno 1.510 mi 1.370 m.

(dowdd: akta kontroli str. 112-128)

2.3. Gmina Kolno nie posiada na swoim terenie zadnego odcinka sieci kanalizacii
sanitarnej. Mieszkancy korzystajg z bezodptywowych zbiornikow na nieczystosci ciekte lub
z przydomowych oczyszczalni Sciekdéw. Zgodnie ze ztozonymi przez mieszkancow
deklaracjami na odbior Smieci, na terenie gminy jest 1.816 gospodarstw domowych,
w ktérych zameldowano 9.036 oséb wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku.
W prowadzonej przez Urzad ewidencji zarejestrowano 697 zbiornikow bezodptywowych
wraz z okre$leniem ich pojemnosci (od 0,3 do 200 m?d) oraz cztery przydomowe
oczyszczalnie funkcjonujace w 583 gospodarstwach domowych, zamieszkatych przez 2.419
0s0b, 1. 26,8% og6tu populacji gminy. Na terenie bezposredniej strefy ochrony w Kumelsku
i posredniej w Janowie nie byty zlokalizowane zadne gospodarstwa domowe. Natomiast na
terenie strefy posredniej w Zabielu znajduje sie siedem budynkéw mieszkalnych oraz
karczma. Obiekty te nie sg ujete w ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni. W gminie nie prowadzono kontroli liczby istniejacych zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw i tym samym nie egzekwowano
od wiascicieli nieruchomosci okresowego ich oprézniania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt
11 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.
Z kwartalnych sprawozdan ztozonych przez podmioty, ktére otrzymaly od Wéjta Gminy
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci  w zakresie  oprézniania  zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wynika, ze w:

— 2013 roku jedno przedsiebiorstwo wywiozto z 76 gospodarstw 1,5 tys. m3 Sciekéw, t].
0,5% objetosci wody wprowadzonej do sieci wodociggowej z trzech uje¢ wody
w Kumelsku, Janowie i Zabielu (296,5 tys. md),

— 2014 roku dwa przedsigbiorstwa wywiozly z 98 gospodarstw 2,4 tys. m3 Sciekéw, tj.
0,8% objetosci wody wprowadzonej do sieci wodociggowej (304,1 tys. m3),

— 2015 roku jedno przedsiebiorstwo wywiozto z 86 gospodarstw 1,7 tys. m3 Sciekdw, t].
0,5% objetosci wody wprowadzonej do sieci wodociggowej z trzech uje¢ wody

w Kumelsku, Janowie i Zabielu (326,2 tys. m3).
(dowod: akta kontroli str. 129-143 i 238-239)

2.3.1. Na terenie stref ochrony uje¢ wody w Kumelsku, Janowie i Zabielu nie ma
jakichkolwiek innych studni, w tym studni nieczynnych. Przy czym — jak wykazano w pkt.
1.3. 1 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego — tereny wokot ujecia wody w Kumelsku
i Janowie byly wykorzystywane rolniczo (fgki i grunty orne), natomiast na obszarze bytej
strefy posredniej ujecia wody w Zabielu, oprécz gruntdw rolnych, znajdowata si¢ karczma
i siedem budynkéw mieszkalnych. Gmina na omawianych obszarach nie zidentyfikowata
zadnych ognisk zanieczyszczen wody - co potwierdzajg dobre wyniki jakosci wod
pobieranych z tych ujet. (dowdd: akta kontroli str. 144)

W dziatalno$ci Urzedu, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono nieprawidtowosé
polegajacg na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na
nieczystosci ciekte i przydomowych oczyszczalni sciekéw oraz nieprowadzeniu kontroli
czestotliwosci i sposobu ich oprézniania, co byto sprzeczne z postanowieniami art. 3 ust. 3
pkt 1i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ewidencii tej bowiem ujeto

2Dz, U.z 2016 r., poz. 250.
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jedynie 697 zbiornikéw bezodptywowych znajdujacych sie w 583 gospodarstwach
domowych, {j. zaledwie w 32,1% wszystkich zaewidencjonowanych gospodarstw na terenie
gminy (1.816), bez dokumentowania czestotliwo$ci wywozu nieczystosci z tych
gospodarstw. W rezultacie nie egzekwowano od wiascicieli nieruchomos$ci prawidtowej
realizacji tego ustawowego obowigzku. W okresie objetym kontrolg udokumentowano
jedynie wywdz od 1,5 tys. m3 do 2,4 tys. m® Sciekdw rocznie, co stanowito zaledwie od 0,5%
do 0,8% objetosci pobranej wody z sieci wodociggowej. Nie posiadano takze Zzadnych
danych dotyczacych sposobu i czestotliwosci oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
z siedmiu budynkéw mieszkalnych i karczmy, znajdujacych sie na terenie bytej strefy
posredniej w Kumelsku. (dowdd: akta kontroli str. 129-143)

Wojt Gminy wyjasnit, ze z uwagi na stosunkowo niedfugi czas mojego urzedowania na tym
stanowisku nie zdazytem jeszcze zajac sie tym zaniedbaniem. Jednoczesnie nadmieniam,
Ze do kofica 2016 roku przeprowadze wszystkie kontrole w terenie i zaprowadze aktualng
ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz bede
ewidencjonowat coroczng wielko$C wywozonych nieczystoSci ciektych z zbiornikow
bezodptywowych. (dowdd: akta kontroli str. 52-53)

Gmina realizujgc zadania zwigzane z zapobieganiem i ograniczeniem negatywnego wptywu
potencjalnych zrédet zanieczyszczenia Srodowiska na jako$¢ pobieranej wody do spozycia
przez ludzi, nierzetelne prowadzita ewidencje zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci
ciekle i przydomowych oczyszczalni Sciekéw. W rezultacie nie prowadzono kontroli
czestotliwosci i sposobu ich oprdzniania oraz nie znano wielkosci wywozonych Sciekow.
Zaniechanie to moze mieC negatywne skutki zwigzane z ochrong wod podziemnych,
w przypadku odprowadzania Sciekdéw bytowych bezposrednio do gruntu przez wiascicieli
gospodarstw.

3. Przestrzeganie warunkoéw korzystania z wod okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym
na pobdr wéd

Wszystkie trzy podziemne ujecia wody w Kumelsku, Zabielu i Janowie posiadaty pozwolenia
wodnoprawne na pobor wdd wydane przez Staroste Kolnenskiego odpowiednio w 2006,
20122014 roku.

Gmina prawidtowo realizowata obowigzki okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych na
pobdr wad w Zabielu i Janowie. Analiza zakresu i sposobow eksploatacii tych uje¢, w latach
2013-2015, wykazata, ze:

— ilos¢ pobieranej wody (w stanie pierwotnym) maksymalnie na godzine, $redniej na dobe
i maksymalnie na rok nie przekraczata wielko$ci okreslonych w obydwu pozwoleniach
wodnoprawnych i maksymalnie wynosita dla ujecia wody: 1) w Zabielu odpowiednio:
29,0 m¥h dla kazdej z dwéch studni, 348 m3/dobe i 91.018 m3/rok, 2) w Janowie kolejno:
50 mé/h, 160 m?/dobe i 36.905 m?¥/rok (przy ustalaniu maksymalnej wydajnosci studni na
godzine odczytywano kilka razy na dobe czas poboru 1 m® wody w sekundach,
a nastepnie proporcjonalnie ustalano ile wody pobiera studnia w 3.600 sekund),

— urzadzenia do poboru wody (studnie gtebinowe) oraz kontroli jej ilosci i jakosci
(wodomierze poboru wody w stanie pierwotnym i podawanej do sieci wodociggowej oraz
krany do poboru wody przeznaczonej do badan) byly utrzymywane we wiasciwym stanie
technicznym. Odczytu wodomierzy dokonywano kazdego roboczego dnia i wiasciwie
zapisywano w ewidencji prowadzonej odrebnie dla kazdej studni. Przy czym, dwie
studnie w Zabielu pracowaty réwnolegle, a ze studni w Janowie — pobierano wode na
przemian,

— wode surowg poddawano procesowi uzdatniania w stacji uzdatniania zlokalizowanej
obok studni glebinowych w Janowie i Zabielu,

— raz na kwartat przeprowadzano pomiary wydajnosci i poziomu zwierciadta wody
w studniach w Zabielu i raz na pot roku w Janowie, ktére nie wykazaly przekroczenia
dopuszczalnego poziomu (depresji) zwierciadta wody okreslonego w pozwoleniu
wodnoprawnym i dopuszczalnych wielko$ci poboru wodly,
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— u trzech przypadkach uszkodzenia wodomierzy do pomiaru wody w stanie pierwotnym
(w lutym i marcu 2015 r. w Zabielu oraz w sierpniu 2014 r. w Janowie) dokonano ich
niezwtocznej wymiany,

— nie odnotowano zatrzymania dziatalno$ci lub awarii urzadzen istotnych dla
funkcjonowania uje¢ wody i tym samym realizacji zadan wynikajacych z pozwolenia
wodnoprawnego,

— na biezaco prowadzono cztery ksigzki eksploatacji studni gtebinowych ujecia wody
w Zabielu i Janowie oraz ewidencije ilosci pobieranej i wprowadzanej do sieci wodly.
(dowod: akta kontroli str. 54-68 i 145-157)

3.1. W wydanych pozwoleniach wodnoprawnych na pobo6r wod podziemnych nie wskazano
uje¢ rezerwowych. (dowod: akta kontroli str. 4-11)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina, w okresie objetym kontrola, prawidlowo realizowata obowigzki okre$lone
w pozwoleniach wodnoprawnych na pobér wod podziemnych.

4. Wykonywanie obowigzkéw  sprawozdawczo-informacyjnych  dotyczacych  wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi

Gmina terminowo przedktadata Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku coroczne wykazy zawierajace informacje o ilosci pobranej wody podziemne;
oraz informacje o wysokosci naleznych optat w latach 2013-2015. Wykazy sporzadzano na
formularzach okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
27 lutego 2014 r. w sprawie wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie
korzystania ze srodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optat's. Dane zawarte w tych
dokumentach dotyczace ilosci pobranej wody i wysoko$ciach naleznych optat bylty zgodne
ze stanem faktycznym, ujetym w ewidencji poboru wody w Zabielu, Janowie i Kumelsku —
prowadzonej na podstawie odczytow urzadzen pomiarowych. W latach 2013-2015 pobrano
z ww. trzech uje¢ ogdtem odpowiednio: 296.482 m3, 304.119 m3 i 326.174 m3 oraz
przekazano na rachunek Urzedu Marszatkowskiego kolejno: 26.899 zt, 28.327 zt i 28.873 zt
odpowiednio: 14 lutego 2014 r., 25 lutego 2015 r. i 17 marca 2016 r., tj. w terminach
zgodnych z art. 285 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska.
Zastosowane w corocznych wykazach stawki za pobor wdd podziemnych™ byty zgodne
z § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie opfat za
korzystanie ze S$rodowiska®™ i tym samym odpowiadaly rodzajowi i przeznaczeniu
pobieranej wody oraz zastosowanym metodom jej uzdatniania (stosowano proces
odzelaziania). Terminy ich przekazania (do 31 marca nastepnego roku) byty zgodne
z dyspozycjq zawartg w art. 285 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska'®, (dowdd: akta kontroli str. 158-198)

4.1. Urzad, zgodnie z wymogami art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej'”, terminowo (do 2 lutego nastepnego roku) przedkiadat do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego coroczne sprawozdania M-06 o wodociggach, kanalizacji
i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych za lata
2013-2015. llo$¢ pobranej przez Gming wody ww. okresie z trzech uje¢ w Kumelsku,
Zabielu i Janowie podana w sprawozdaniach (odpowiednio: 296,5 tys. m3, 304,1 tys. m?
i 326,2 tys. m3) byta zgodna ze stanem faktycznym, wynikajacym z prowadzonej ewidencii.
W sprawozdaniach nie ujeto natomiast ilosci wywozonych nieczystosci ciektych
zgromadzonych w zbiornikach bezodptywowych, poniewaz zgodnie z instrukcjg
sporzadzania tego sprawozdania, dane te dotyczg jednostek, ktore odbierajg nieczystosci
ciekte wiasnym $rodkiem transportu (Gmina nie wykonuje tego zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 145, 158-206)

3 Dz.U.z2014 ., poz. 274, ze zm.

14'W2013r.- 0,065zt x 1,25, w 2014 . 0,067 zt x 1,25 i w 2015 1. 0,068 zt x 1,25.
5 Dz. U. Nr 196, poz. 1217, ze zm.

6 Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

7 Dz.U.z2012r., poz. 591, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze w corocznych wykazach zawierajgcych
informacje o ilosci i jakosci pobranej wody podziemnej oraz informacje o wysokosci
naleznych optat w latach 2013-2015, Gmina nie podawata danych dotyczacych jakosci
pobieranej wody podziemnej, mimo iz posiadata wyniki jej badan przeprowadzonych przez
Powiatowa i Wojewodzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng odpowiednio w tomzy oraz
w Poznaniu i Biatymstoku (PSSE i WSSE). Nie ujmowanie w wykazach tych danych nie
miato jednak istotnego znaczenia, poniewaz jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia —
potwierdzona badaniami — byta dobra, a Urzad Marszatkowski nie wnosit 0 ich uzupetnienie.

(dowod: akta kontroli str. 158-198)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nieujmowanie w corocznych wykazach danych dotyczacych jakosci
pobieranej wody wynikafo z faktu, ze nie dysponowali$my danymi dotyczacymi wskaznikéw
BZTs, ChZT., zawiesiny ogdlnej czy fenoli lotnych i tym samym nie podawalismy
pozostatych parametrow jakosci wody. Ten sposdb sporzadzania wykazow byt akceptowany
przez Urzad Marszatkowski — co utwierdzato nas, Ze sposob sporzadzania wykazéw jest
zadawalajgcy. (dowdd: akta kontroli str. 52-53)

Woijt Gminy terminowo i rzetelnie sporzadzat coroczne sprawozdania M-06 o wodociggach,
kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych
oraz terminowo przedktadat coroczne wykazy zawierajace informacje o ilosci pobranej wody
podziemnej oraz informacje o wysoko$ci naleznych optat w latach 2013-2015. Kontrola NIK
wykazata jednak, ze ww. wykazach nie ujmowano danych dotyczacych jako$ci pobierane;
wody podziemnej, co obnizato warto$¢ sprawozdawczg tych dokumentow.

5. Informowanie konsumentdw o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

5.1. Wojt Gminy prawidtowo realizowat obowigzek informowania mieszkancoéw o jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra
Zdrowia z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi'® oraz z dnia 13 listopada 2015 r. w tej samej sprawie'®. Gmina w okresie od stycznia
2013 r. do 10 maja 2016 r., z wymagang czestotliwoscia;

— otrzymata od Powiatowego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Kolnie tacznie 47
okresowych (z tego: 19 z ujecia wody w Kumelsku, 17 — z Zabiela i 11 — z Janowa?)
pozytywnych ocen przydatnosci wody do spozycia, z zaznaczeniem, ze woda spetnia
wymagania okreslone w zatgcznikach Nr 1-3 oraz parametry okreslone w zatgczniku
nrdlp. 2,415 ww. rozporzadzen, i tym samym nie stwierdzono przekroczen wartosci
dopuszczalnych parametréw jakosci wody. Przy czym, pie¢ z 47 orzeczen wydano
na podstawie badan zleconych — w ramach kontroli wewnetrznej — PSSE w tomzy,
na podstawie harmonogramu badan uzgodnionych na 2016 rok z PPIS w Kolnie.
Pozostate 42 oceny wydano po kontrolach zewnetrznych przeprowadzonych przez
PSSE w Kolnie;

— Zlecita PSSE w tomzy oraz WSEE w Biatymstoku i Poznaniu wykonanie 61 okresowych
badan jakosci wody, w ramach kontroli wewnetrznej prowadzonej na podstawie
uzgodnionych z PPIS w Kolnie corocznych harmonograméw kontroli. Sposrod tych
badan: 25 dotyczyto wody z ujecia w Kumelsku (od 5 do 7 badan rocznie), 24 (od 4 do
8 rocznie) — w Zabielu i 12 w Janowie (od 2 do 4). Na 61 badan, w dwoch przypadkach
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych norm zanieczyszczen, i tak na ujeciu wody:

* w Kumelsku przeprowadzono w dniach 21-28 pazdziernika 2015 r. badania jakosci
wody, ktére wykazaty Sladowe ilosci bakterii grupy coli oraz paciorkowcow
katowych (enterokoki). Kolejne badania z 29 pazdziermika 2015 r. nie wykazaty tych
zanieczyszczen,

8 Dz. U. Nr 61, poz. 417, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem jwps z 2007 r., uchylone 28.11.2015 r.
19 Dz. U.z 2015 r. poz. 1989. Rozporzadzenie obowiazuje od 28.11. 2015 r., zwane dalej rozporzadzeniem jwps z 2015 r.
2 \\ latach 2013 — 2015 otrzymano w jednym roku od 3 do 6 orzeczen na kazde ujgcie.

9
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e w Zabielu w dniu 12 wrzesnia 2014 r. wykazano w pobranej wodzie nieznaczne
przekroczenie (0 0,023 mg) azotynéw. Kolejne badania wody przeprowadzone
29 wrze$nia 2014 r. wykazaly jej dobrg jakos¢.
W zwigzku z pozytywnymi wynikami badan jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, Gmina nie otrzymywata informacji i zalecen o konieczno$ci podjecia dziatan
w zakresie poprawy jej jakosci;
— otrzymata trzy, coroczne, obszarowe oceny jakoSci wody oraz szacowania ryzyka
zdrowotnego, ktére zawieraty dane okreslone w § 17ust. 2 rozporzadzeniu jwps z 2007
r. oraz § 20 ust. 2 rozporzadzenia jwps z 2015 r. W kazdym przypadku potwierdzano
przydatnos¢ wody do spozycia przez ludzi. dowdd: akta kontroli str. 208-227)

5.2. W latach 2013-2016 (do 30 maja), Wojt Gminy na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
wywieszat wszystkie wydane przez PPIS w Kolnie aktualne orzeczenia informujace
0 przydatno$ci wody do spozycia pobieranej z wodociggu w Kumelsku, Zabielu i Janowie,
ktdre spetniaty wymogi ujete w § 20 ust. 2 rozporzadzenia jwps z 2007 r. oraz § 23 ust. 2
rozporzadzenia jwps z 2015 r. i byly zgodne z trescig zawartg w ocenach okresowych
i obszarowych jako$ci wody. Okres umieszczenia orzeczen na tablicy ogloszen wynikat
z terminéw ich wydania. Wymieniano je bowiem z chwilg otrzymania nowych orzeczen.
Ponadto, od dnia 2 lutego 2016 roku, na stronie internetowej Urzedu zamieszczono osiem
informacji o przydatno$ci wody do spozycia pobieranej z trzech omawianych uje¢ wody,
zawierajacych dane okreslone ww. § 23 ust. 2. Nie informowano natomiast mieszkancéw
0 mozliwosci uzyskania informacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej?' w zakresie jakosci wody. W latach 2013- 2016 (do 30 maja) do
Urzedu nie wptynat zaden wniosek o udostepnienie informacji w tym trybie, dotyczacej
jako$ci wody przeznaczonej do spozycia. (dowdd: akta kontroli str. 228-237)

Woéjt Gminy wyjasnit, ze niewielkie opbznienie w zamieszczaniu na stronie internetowej
Urzedu informaciji o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia, ktéra powinna by¢ ujeta od
korica listopada 2015 r., wynikato z nadmiaru innych, terminowych i waznych zadanh do
biezacej realizacji. Ponadto nadmieniam, ze dotychczas nie informowali$my mieszkaricow
0 mozliwosci uzyskania informacji w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej,
poniewaz nikt o takq informacje sie nie zgtaszat. Stad tez uznaliSmy, ze nie ma takiej
potrzeby. (dowdd: akta kontroli str. 52-53)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina prawidtowo informowata konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia.
Zgodnie z wymogami przeprowadzano okresowe badania jako$ci wody, a informacje z tych
badan - potwierdzajacych jej dobrg jako$¢ — wywieszano na tablicy ogtoszen Urzedu, a od
2 lutego 2016 roku — zamieszczano na swojej stronie internetowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2, wnosi o: rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikoéw bezodptywowych na
nieczystosci ciekle i przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz prowadzenie kontroli
czestotliwosci i sposobu ich oprézniania, zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 3 pkt 112
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 Dz. U.z 2015, poz. 2058, ze zm.
22Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 29 czerwca 2016 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Janusz Zawirski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR

gtéwny specijalista kontroli panstwowe; Agata Ciupa
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