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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/045 — Ochrona jakosci wod ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/13/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Wasilkowie, ul. Biatostocka 7, 16-010 Wasilkéw (,Urzad”)
Mirostaw Bielawski — Burmistrz' (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ organdéw Gminy Wasilkéw w zakresie utrzymania nalezytej jakosci ujmowanej
i podawanej do sieci wodociggowej wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

W latach 2013-2016 (I kwartat) Gmina prawidtowo realizowata obowigzki zwigzane
z istniejgcymi na jej terenie strefami ochronnymi: ujecia wod podziemnych w Nowodworcach
oraz (od 5 wrzesnia 2014 r.) komunalnych uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych
w Jurowcach i Wasilkowie. Przestrzegano takze uprzednio istniejacych (do 1 stycznia
2013r.) zasad ochrony stref ujecia wod podziemnych w Rybnikach i ujecia wod
podziemnych i powierzchniowych w Jurowcach i Wasilkowie. Terminowo i rzetelnie
sporzadzano coroczne sprawozdania M-06 o wodociagach, kanalizacji i wywozie
nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych oraz terminowo
przedktadano coroczne wykazy zawierajace informacje o ilosci pobranej wody podziemnej
i powierzchniowej. Zapewniono mieszkancom staty dostep do informacji o jakosci wody
przeznaczonej do spozycia.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— nieuwzglednienia w studium jednego (z pieciu) ujecia wody pitnej w Nowodworcach oraz
aktualnych pozwoler wodnoprawnych na pobor wody i stref ochronnych tych ujec,
— nierzetelnie prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych

oczyszczalni Sciekdw oraz niezapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacjg
obowigzku ich oprézniania,

— niedostatecznego nadzoru nad Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Wasilkowie (,ZGK”)
w zakresie obowigzkow cigzacych na zarzadey nieruchomosci, wynikajacych z pozwolen
wodnoprawnych oraz zobowigzan z tytutu opfat za korzystanie ze $rodowiska.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja zadan wynikajaca z ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody
1.1. Na terenie gminy Wasilkdw zlokalizowanych jest pie¢ uje¢ wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi (cztery wdd podziemnych i jedno wod powierzchniowych), z czego dla
dwoch (obu wdd podziemnych) wiascicielem jest gmina Wasilkow:

1 0d 4 grudnia 2014 r. Poprzednio Burmistrzem Wasilkowa byt Antoni Petkowski.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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a) ujecie wody podziemnej w Nowodworcach o wydajnosci: Qn max = 9 m¥h, Qsr. dobowe = 50
md/dobe, Qmax roczne = 9500 m¥rok. W pozwoleniu wodnoprawnym wydanym przez
Staroste  Biatostockiego® ustanowiono wokdt studni  wytacznie strefe ochrony
bezposredniej o wymiarach 14x24m, ktorg polecono ogrodzi¢ i oznakowaé¢ tablicg
informacyjng o zakazie wstepu oséb nieupowaznionych. W pozwoleniu zobowigzano tez
do zapewnienia na terenie tej strefy: 1/ odprowadzania wéd opadowych w taki sposob,
aby nie mogly przedosta¢ sie do urzadzen stuzacych do poboru wody,
2/ zagospodarowania terenu zielenia, 3/ odprowadzania $ciekow z urzadzen sanitarnych
poza granice terenu ochrony bezpo$redniej, 4/ ograniczenia do niezbednych potrzeb
przebywania 0séb niezatrudnionych stale przy urzadzeniach stuzacych do poboru wody.
Zakres i zasieg strefy ochronnej ujecia wody wynikat z dokumentacji hydrologicznej
(z maja 2002 r.) oraz operatu wodnoprawnego (z marca 2012 r.), w ktérych stwierdzono,
Ze ,biorgc pod uwage budowe geologiczng i warunki hydrologiczne, a w szczegdlnosci
fakt, iz ujeta do eksploatacji wgfebna warstwa wodonosna jest odizolowana od
powierzchni terenu cigglym migzszym kompleksem osadow staboprzepuszczalnych
wystarczajgcym dla ochrony sanitarnej analizowanego ujecia wody w Nowodworcach
jest zatoZenie terenu ochrony bezposredniej studni”.

b) ujecie wody podziemnej w Rybnikach o wydajnosci: Qn max = 2 m3/h, Qs gobowe = 15
m¥dobe, Qmax roczne = 6000 m3frok. W okresie objetym kontrolg dla ujecia nie
ustanowiono zadnej strefy ochronnej. Wczesniej, tj. w okresie od lipca 2002 r. do korica
czerwca 2012 r. ustanowiona byta — pozwoleniem wodnoprawnym wydanym przez
Staroste Biatostockiego — strefa ochrony bezposredniej o wymiarach 12x12m wokot
studni. Zakres i zasigg strefy ochronnej ujecia wody wynikat migdzy innymi z:

- dokumentacji hydrologicznej w kat. ,B” zasobdow wod podziemnych z utworéw
czwartorzedowych ujecia wody osady leSnej i wsi Rybniki (sporzadzonej przez
Kombinat Budownictwa Komunalnego w 1978 r.), w ktdrej zaproponowano
10 metrowg strefe ochrony bezposredniej i 60 metrowq strefe ochrony posredniej.
Polecono tez ogrodzenie obszaru strefy ochrony bezpo$redniej oraz strzezenie jej
przed jakimikolwiek zanieczyszczeniami, za$ w obrebie strefy posredniej zabroniono
stosowania $rodkéw chemicznych, magazynowania $mieci, ani innych materiatow
mogacych spowodowac¢ skazenie wody. Na podstawie tej dokumentacji Wojewoda
Biatostocki - decyzjg z 14 sierpnia 1997 r.4 - udzielit Gminie Wasilkéw pozwolenia
wodnoprawnego na pobor wody z ujecia Rybniki oraz ustanowit dla tego ujecia strefy
ochronne (strefe ochrony bezpo$redniej o wymiarach 12x12m, strefe ochrony
posredniej wewnetrznej o promieniu 15 m wokot studni i strefe ochrony posredniej
zewnetrznej o promieniu 60 m wokét studni),

- operatu wodnoprawnego (z maja 2002 r.), w ktérym ,utrzymano wydzielony
i ogrodzony teren ochrony bezposredniej w ksztatcie kwadratu o wymiarach 12x12m’
(...). Ponadto z uwagi na niewielki pobér wody (lej depresji bedacy wynikiem
eksploataciji praktycznie nie zmienia warunkéw hydrodynamicznych w rejonie ujecia)
i jej systematyczne badanie (w cyklu pétrocznym) decyzja ,0 utworzeniu terenu
ochrony posredniej zostanie podjeta dopiero w przypadku zaobserwowania frwatych
niekorzystnych tendencji zmian chemizmu wody”. W zwigzku z tq dokumentacjg -
decyzjq z 2 lipca 2002 r.5 — ustanowiono strefe ochrony bezpo$redniej o wymiarach
12x12m,

- operatu wodnoprawnego (z marca 2012 r.), w ktérym wskazano, iz ,dla pefnej
ochrony ujecia korzystne bytoby zatoZzenie terenu ochronnego w petnym zakresie
obejmujacym zaréwno teren ochrony bezpoSredniej jak i teren ochrony poSredniej.
Podkresla sig, iz zgodnie z aktualnymi unormowaniami prawnymi zaktadanie stref
ochronnych nie jest obowigzkowe, a uzaleznione od wiasciciela ujecia wody,
wystepujgcego z niezaleznym (od wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego)
wnioskiem”. W wydanym na podstawie tej dokumentacji pozwoleniu wodnoprawnym

3 Decyzja znak: RS.6341.50.2012 z 30.07.2012 .
4 Decyzja znak: 0S.1.6210/136/97 z 14.08.1997 r. Wojewody Biatostockiego o udzieleniu Gminie Wasilkow pozwolenia
wodnoprawnego na eksploatacje urzadzen i pobér wody z ujecia Rybniki. Pozwolenie udzielono do 31.08.2002 .
5 Decyzja znak: RL.IV.6223/21/02 z 2.07.2002 r. Starosty Biatostockiego o udzieleniu Urzedowi Miejskiemu w Wasilkowie
pozwolenia wodnoprawnego na pobor wody gtebinowej z ujecia w Rybnikach. Pozwolenie udzielono do 30.06.2012 r.
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na pobor wody z ujecia w Rybnikach, Starosta Biatostocki nie odniést sie do stref
ochrony.

Z pozostalych trzech uje¢ zlokalizowanych na terenie gminy, wiascicielem jednego jest
Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna w  Studziankach (ujecie wody podziemnej
w Studziankach), a pozostatych dwoch — Gmina Biatystok (90,27% udziatéw spétki) i Gmina
Wasilkéw (9,73% udziatow Spotki). Zarzadcg obu uje¢ (ujecia wod podziemnych
w Jurowcach oraz ujecia wdd powierzchniowych z rzeki Supradl i wod z ujecia
infiltracyjnego w Wasilkowie) sa Wodociagi Biatostockie Spdtka z 0.0. w Biatymstoku
(,Spétka”). Dla obu uje¢:

— do 31 grudnia 2012 r. obowigzywata strefa ochronna komunalnych uje¢ wody dla miasta

Biategostoku ustanowiona 28 grudnia 1998 rf, z wydzielonym terenem: ochrony
bezposredniej’, ochrony posredniej wewnetrznej® i zewnetrznej®. Na terenie ochrony
bezpo$redniej obowigzywaly zakazy: uzytkowania gruntéw, prowadzenia prac
i lokalizowania obiektow nie zwigzanych z eksploatacjg ujecia, kapieli, prania bielizny
i pojenia zwierzat, wykonywania wiercen i odkrywek nie zwigzanych z ujeciem,
wydobywania materiatéw z dna rzeki, lodu oraz wycinania rodlin z wody, towienia ryb,
postoju i przebywania taboru ptywajacego nie zwigzanego z eksploatacjg ujecia. Na
wewnetrznym i zewnetrznym terenie ochrony posredniej obowigzywaty miedzy innymi
zakazy dotyczace: wprowadzania sciekow do wod i do ziemi, rolniczego wykorzystania
Sciekow, stosowania nawozow sztucznych i chemicznych $rodkéw ochrony roélin
w formie pylistej, lokalizowanie zakladdéw przemystowych, ferm hodowlanych,
magazynow produktow ropopochodnych i cmentarzy, a takze grzebania zwierzat,

od 1 stycznia 2013 r. do 4 wrze$nia 2014 r. nie obowigzywaty zadne strefy ochronne.
W trakcie prowadzonej réwnolegle kontroli w Wodociggach Biatostockich ustalono,
iz opdznienie w ponownym ustanowieniu stref ochronnych obu uje¢ wody wynikato
z potrzeby opracowania nowej dokumentacji hydrologicznej ustalajacej zasoby
eksploatacyjne ujecia wdd podziemnych w Jurowcach i okreslajacych strefe ochronng
ujecia, opracowania projektu robét geologicznych i wykonania na jego podstawie
dokumentacji hydrologicznej ustalajacej zasoby eksploatacyjne wody podziemnej ujecia
wody w Wasilkowie oraz diugotrwatg (trwajaca rok) procedurg zwigzang
z rozpatrywaniem przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie wniosku
(wyjasnianie niejednoznacznych zapisdw i uzupetnianie zatgczonych materiatow)
o ustanowienie stref ochronnych,

od 5 wrze$nia 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Nr 13/2014 z dnia 24 lipca 2014 .
(zmienione 19 listopada 2015 r.1%) Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w Warszawie, ktorym ustanowiono wspoing strefe ochronng, sktadajacy sie z: al terenu
ochrony bezposredniej o tacznej powierzchni 75,6 ha, na terenie ktdrej obowigzujg
zakazy i nakazy, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. -

6 Decyzjq 0S.1.6210/202/98 z 28 grudnia 1998 r. Wojewody Biatostockiego ustanowiono strefe ochronng ujeé wody dia
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miasta Biategostoku.
Teren ochrony bezposredniej ujecia wody w Jurowcach stanowi obszar ujecia wody wyznaczony tak, by odlegtos¢ studni od
granicy strefy nie byta mniejsza od 8 m; Teren ochrony bezposredniej ujecia wody w Wasilkowie stanowia; cze$¢ rzeki
Supra$l obejmujaca istniejace miejsce poboru wody wraz z czescig koryta o zasiegu 200 m w gore rzekii 20 m w doti 10 m
od lewego brzegu rzeki, row doprowadzajacy wode do stawéw infiltracyjnych wraz z przylegtym terenem o szerokosci 3,5 m
po obu brzegach, stawy infiltracyjne i teren przylegly do stawdw, obiektdw i urzadzen zwigzanych z poborem wody.
Wewnetrzny teren ochrony posredniej ujecia w Jurowcach wyznaczony 30-dniowym czasem doptywu wody do ujecia
obejmuije: 1/ na kierunku wschodnim pas gruntu o szerokosci 250 m od granicy strefy bezposredniej, az do drogi Jurowce-
Wasilkéw, 2/ na kierunku poétnocnym obszar ograniczony droga Wasilkéw-Jurowce, szosg do Augustowa i drogg
przebiegajaca przez wie$ Jurowce, 3/ na kierunku zachodnim obszar szerokosci 200 m od granicy strefy bezpo$redniej
i zamknigty trasa rowow melioracyjnych i granicami dziatek, 4/ na kierunku potudniowym pas gruntéw o szerokosci 200 do
250 m od granicy strefy bezposredniej obejmujac czgsciowo lewy brzeg rzeki Supra$l. Wewnetrzny teren ochrony posredniej
ujecia w Wasilkowie wyznaczony 12-godzinnym przeptywem wody $rednio niskiej w rzece Supra$l obejmuje: rzeke na
dtugosci 13 km w gére od mostu drogowego Biatystok-Wasilkow wraz z terenem przylegtym do obu brzegéw o szerokosci
najczesciej 250 m w tym réwniez potudniowa cze$¢ miasta Wasilkow.
Zewnetrzny teren ochrony posredniej uje¢ (okreslony w oparciu o 25-letni czas wymiany wody w warstwie wodono$nej dla
wod podziemnych oraz wymagany dla wéd powierzchniowych) obejmuje doling rzeki Suprasl od wsi Sielachowskie po
miejscowos¢ Krzemienna potozong za miastem Suprasl.
Rozporzadzenie Nr 25/2015 Dyrektora RZGW z 30 pazdziemika 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej komunalnych uje¢ woéd podziemnych i powierzchniowych dla Biategostoku w Jurowcach
i Wasilkowie (migdzy innymi zmiana pkt 12 z ,wyposazania indywidualnych posesji w przydomowe oczyszczalnie $ciekow”
na ,wyposazania posesji w indywidualne systemy oczyszczania Sciekow”).
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Prawo wodne'', b/ terenu ochrony posredniej obejmujacej obszar o powierzchni
5.658,1 ha'?, na terenie ktdrej zabrania sie: 1/ wprowadzania $ciekéw do wdd i do ziemi,
z wyjatkiem wdd opadowych i roztopowych spetniajgcych wymogi  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, 2/ rolniczego wykorzystania Sciekéw, 3/ lokalizowania
sktadowisk odpadéw komunalnych, niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne
i obojetne oraz obojetnych, 4/ lokalizowania cmentarzy oraz grzebania zwiok
zwierzecych, 5/ sktadowania i przechowywania odpadéw promieniotwérczych,
6/ lokalizowania nowych uje¢ wod podziemnych z wyjatkiem modernizacii, rozbudowy
oraz budowy studni awaryjnych lub zastepczych dla komunalnych uje¢ wod ,Jurowce”
i Wasilkow”, 7/ stosowania $rodkéw ochrony roslin, ktdre wedtug zezwolenia na ich
wprowadzenie do obrotu zaklasyfikowano jako stwarzajace zagrozenie dla zdrowia
cztowieka, organizméw wodnych lub $rodowiska, 8/ budowy autostrad, drog i toréw
kolejowych z wytaczeniem remontow, przebudowy i modernizacji juz istniejacych,
9/ lokalizowania magazynéw produktdw ropopochodnych oraz innych substancii
niebezpiecznych w rozumieniu przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a takze
rurociggéw do ich transportu, 10/ wydobywania kopalin metodg odkrywkowq
i prowadzenia odwodnient gorniczych, z wytaczeniem wydobywania piaskow i zwirow
przeznaczonych dla zaspokojenia potrzeb wiasnych osoby fizycznej na warunkach
ustalonych w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze,11/ lokalizowania ferm chowu lub
hodowli zwierzat oraz zaktadow przemystowych mogacych zawsze znaczaco lub
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, 12/ wyposazania poses;i
w indywidualne systemy oczyszczania $ciekow, 13/ uzytkowania taboru ptywajacego
0 napedzie spalinowym z wytaczeniem robot zwigzanych z utrzymaniem wéd.

(dowod: akta kontroli str. 5-99, 141-157)

1.2. Zarzadca uje¢ wody w Nowodworcach i Rybnikach jest Zakitad Gospodarki
Komunalnej w Wasilkowie, ktory — zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Wasilkowie
z30 czerwca 2011 r. — jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng Gminy Wasilkdw.
Zgodnie z rozdziatem |l Statutu do przedmiotu i zakresu dziatania ZGK nalezato
zaspokajanie potrzeb mieszkancow Miasta i Gminy Wasilkow, w tym miedzy innymi:
1/ dostarczanie i rozprowadzanie wody, utrzymywanie urzadzen stuzacych zaopatrywaniu
i przesytowi wody oraz stuzacych do odbioru $ciekéw w gminie Wasilkow, 2/wydawanie
warunkdw technicznych podtaczenia do ww. sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej,
dokonywanie odbioru technicznego wykonanych przytaczy, 3/prowadzenie spraw ksigzek
pozostatych budynkéw administracji publicznej, zlecanie ich okresowych przegladow
osobom posiadajgcym stosowne uprawnienia. Burmistrz Wasilkowa udzielit Kierownikowi
ZGK petnomocnictwa do: 1/ skiadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy w zakresie
dziatalno$ci okre$lonej w statucie ZGK, 2/ do zaciggania zobowigzan (w tym do zawierania
umoéw) w imieniu ZGK w ramach zaplanowanego budzetu, 3/ do reprezentowania Gminy
Wasilkow przed sadami powszechnymi i administracyjnymi, organami administracji
publicznej, organami egzekucyjnymi we wszystkich postepowaniach sadowych,
administracyjnych i egzekucyjnymi zwigzanych z dziatalnoscig ZGK, 4/ do dokonywania
wszelkich rozliczen finansowych i podejmowanie innych czynnosci wynikajgcych
z biezacego zarzadu ZGK.

Sprawowanie nadzoru nad ZGK, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu'®, nalezato
do zadan Zastepcy Burmistrza oraz Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami Urzedu. (dowdd: akta kontroli str. 100-122)

1.3. Gmina Wasilkéw (jako wiasciciel nieruchomosci), pomimo stwierdzen zawartych
w operacie wodnoprawnym (z marca 2012 r.) o stusznosci utrzymania dotychczasowego
terenu ochronnego, nie ustanowita terenu ochrony bezposredniej wokdt ujecia wéd
podziemnych w Rybnikach. Dokonane w toku kontroli NIK ogledziny ujecia wody
w Rybnikach wykazaty, ze dawny teren strefy pozostat ogrodzony i oznakowany. Natomiast
brak ustanowienia terenu ochrony bezpo$redniej powoduje, ze pozostawione oznakowanie
i zakaz wstepu osobom nieupowaznionym nie znajdujg podstawy prawne;.

" Dz. U.z2015r., poz. 469 ze zm., zwana dalej ,ustawy Prawo wodne”.
12 Wspolna strefa ochrony uje¢ wody obejmowata 44,5 % powierzchni gminy.
13 Zarzadzenie Nr 6/2015 Burmistrza Wasilkowa z 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Wasilkowie.
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Inspektor ds. planowania przestrzennego wyjasnita, ze ,strefa ochrony bezposredniej,
wyznaczona decyzjq poprzedniq byfa wyznaczona w terenie i uznano, Ze jest
wystarczajgca. NaleZy podkreslic, Ze przedmiotowe ujecie wody wraz z dziatkami
sgsiadujacymi potozone jest na terenie le$nym (istniejace uzytki le$ne), znajdujgcym sie na
obszarze Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszyrskiej, oznaczonym symbolem C2.
W planie ochrony PKPK dla ww. terenu obowigzujg m. in. nastepujgce ustalenia:
1/ zachowanie wartodci i naturalnej réznorodnosci biologicznej lasu, a w szczegd6lnosci
siedlisk le$nych, 2/ objecie ochrong prawng wybranych terenéw Zrédliskowych oraz
obszardw majacych szczegblne znaczenie w stabilizacji  stosunkéw  wodnych,
3/ zachowanie wszystkich kategorii lasow ochronnych wystepujacych na tym terenie. Stad
wynika podjecie przez Gming decyzji, by nie ustanawia¢ dodatkowych stref ochrony
posredniej, gdyZ teren wokot ujecia wody chroniony jest zapisami PKPK, a wyznaczona
strefa ochrony bezpo$redniej zapewnia konieczng ochrone ujecia wody’.

(dowod: akta kontroli str. 123-136, 138-140)

NIK wskazuje, ze Plan Ochrony Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej
nie ustanawia strefy ochrony, nie nakazuje by jg ustanowi¢ a tym samym nie daje ochrony
terenu wokoét ujecia na warunkach okreslonych w art. 53 ustawy Prawo wodne.

Ogledziny obu uje¢ wody wykazaly, iz:
a) ujecie woéd podziemnych w Nowodworcach, zlokalizowane na dziatce nr ewid. 1749/10
na terenie osiedla domoéw jednorodzinnych, sktada sie z:

- jednej studni wierconej. Obudowa studzienna wykonana jest z kregéw betonowych,
przykryta wltazem stalowym o $rednicy 0,6 m (zabezpieczonym kiddka). Otwor
studzienny zabezpieczony jest gtowicg stalowa z pokrywa. W obudowie nie
montowano wodomierza. Gora obudowy wyniesiona jest 1,2 m nad powierzchnie
terenu, co uniemozliwia przedostawanie sie wod opadowych do urzadzen stuzacych
do poboru wodly,

- stacji wodociggowej. W pomieszczeniu stacji, wolnostojacym budynku murowanym,
znajdujg sie: odzelaziacz, dwa zbiorniki hydroforowe o poj. 495 dm3, przeponowy
zbiornik ciSnieniowy, sprezarka powietrzna oraz wodomierz DN 50 zainstalowany na
wejsciowym przewodzie tlocznym wody surowej (stan licznika: 61470 m3) oraz
wodomierz DN 50 zainstalowany na wyjSciowym przewodzie ttocznym wody
uzdatnionej podawanej do sieci (stan licznika: 63427 m?). Od 15 listopada 2015 r.
ujecie nie jest eksploatowane (nastapito wigczenie do sieci wodociggowe;
obstugiwanej przez Wodociagi Biatostockie). Ze stacji wodociggowej nie ma Sciekdw
bytowych', za$ wody poptuczne z odzelaziaczy sg odprowadzane do kanalizacji.

Teren wokdt studni i stacji wodociagowej (strefa ochrony bezposredniej) o wymiarach
14x24m jest ogrodzony siatkg; ogrodzenie jest petne i uniemozliwia przedostanie sie
niepowofanych oséb i zwierzat na teren ujecia; brama zabezpieczona jest kiddka. Teren
zagospodarowany jest zielenig oraz zostat oznakowany tablica, zgodng z wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu z 24 maja 2004 r., o tresci ,Teren ochrony bezpoSrednie;
ujecia wody. Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”,

b) ujecie wdd podziemnych w Rybnikach sktada sie z:

- jednej studni wierconej, zlokalizowanej w lesie na dzialce nr ewid. 451. Teren wokdt
studni o wymiarach 12x12m jest ogrodzony siatka; ogrodzenie jest petne
i uniemozliwia przedostanie sie niepowotanych oséb i zwierzat na teren ujecia;
brama zabezpieczona jest ktddka. Teren zagospodarowany jest zielenig oraz zostat
oznakowany tablicg, zgodng z wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 24 maja 2004 r. w sprawie wzoréw tablic informacyjnych o strefie
ochronnej ujecia wody'™, o treSci ,Teren ochrony bezposredniej ujecia wody.
Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”. Obudowa studzienna wykonana jest
z kregbw betonowych, przykryta wiazem stalowym o S$rednicy 0,6 m
(zabezpieczonym ktodka). Goéra obudowy wyniesiona jest 0,3 m nad powierzchnie
terenu i otoczona opaskg betonowg o szerokosci 1 m, co uniemozliwia

4 W budynku stacji nie zainstalowano ustepu ani umywalki.
15 Dz. U. Nr 136, poz. 1457 ze zm., zwanym dalej ,rozporzadzeniem z 24 maja 2004 r.".
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przedostawanie sie wod opadowych do urzadzen stuzacych do poboru wody.
W obudowie studziennej zainstalowany jest (na wodociggu ttocznym) wodomierz
prosty @ 50 mm (stan licznika: 49057 m3).

- stacji wodociagowej, zlokalizowanej na dziatce 596/56/4 w odlegtosci ok. 150 m od
studni. Teren wokoét stacji jest ogrodzony siatka; ogrodzenie jest petne i uniemozliwia
przedostanie sie niepowotanych oséb i zwierzat na teren ujecia; brama
zabezpieczona jest ktddka. Teren zostat oznakowany tablica, zgodng z wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu z 24 maja 2004 r., o treSci ,Teren ochrony
bezposredniej ujecia wody. Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”.
W pomieszczeniu  stacji,  wolnostojacym  jednokondygnacyjnym  budynku
murowanym, znajdujq sie: dwa hydrofory o poj. 3 m3, hydrofor o pojemnoséci 1,0 m3,
sprezarka powietrzna stuzaca do uzupetniania poduszki powietrznej w hydroforach
oraz wodomierz sprzezony zamontowany na rurociggu ttocznym (stan licznika
120707 m3). Stan techniczny urzadzen jest dobry, przy czym remontu wymaga
rurociag tloczny (widoczna korozja). Ze stacji wodociggowej nie ma Sciekow
bytowych i wod poptucznych (brak odzelaziaczy). W hydroforni jest umywalka.
Odptyw wody z umywalki poprzez kratke spustowg do kanalizacji osiedlowej Laséw
Panstwowych.

Obok stacji wodociggowej oraz w odlegtosci ok. 40 m od studni umieszczone zostaty
tablice'® (szt. 2) o tresci ,Strefa ochrony posredniej zewnetrznej ujecia wody dla wsi
Rybniki. Zabrania sie 1/ wprowadzania $ciekéw do ziem i wdéd powierzchniowych,
2/ skladowania i magazynowania odpadéw promieniotworczych, nawozéw sztucznych
produktéw ropopochodnych i innych substancji chemicznych, 3/ grzebania zwierzat”.
(dowod: akta kontroli str. 123-136)

1.4. W latach 2013-2016 (do 31 marca), Urzad nie byt kontrolowany w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z wypetnianiem obowigzkow dotyczacych stref ochrony uje¢ wodnych dla
ludzi do celdéw spozywczych. W okresie tym natomiast trzykrotnie kontrolowany byt ZGK.
W dwoch przypadkach przez PPIS w zakresie oceny stanu sanitarnego urzadzenia
wodociggowego w Rybnikach i Nowodworcach (nieprawidtowosci nie stwierdzono), za$
w jednym przez Urzad Marszatkowski w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow
w zakresie opfat za korzystanie ze $rodowiska, co szczeg6towo przedstawiono w pkt 4.1
niniejszego wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 137, 288-289, 307-308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu majace na celu zapewnienie
ochrony uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

2. Zapobieganie lub  ograniczanie  negatywnego  wplywu  Zzrédet
zanieczyszczenia Srodowiska na jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

21. W okresie objetym kontrolg obowigzywato Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Wasilkéw. Od 27 kwietnia 2006 r. do
24 wrzesnia 2014 r. w Studium dokonano, na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Wasilkowie, trzech zmian (w tym jednej w okresie objetym kontrolg'). W studium ujeto
4 (z 5) uje¢ wody (w Rybnikach, w Wasilkowie, w Jurowcach i w Studziankach) oraz
nieaktualne decyzje w sprawie: udzielenia pozwolenr wodnoprawnych na pobdr wody
z dwoch ujec’® oraz ustanowienia strefy ochronnej komunalnych uje¢ wody dla Miasta

16 Jeszcze z okresu, kiedy obowigzywata strefa ochrony posredniej, tj. przed lipca 2002 r.

7 Uchwata nr LIV/386/14 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 24 wrze$nia 2014 r. w sprawie Ill zmiany Studium.

'8 Decyzja Starosty Biatostockiego nr RL.IV.6223/21/02 z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na pobdr wody gtebinowej z ujgcia wody w Rybnikach gm. Wasilkow dla potrzeb wodociagu Rybniki.
Decyzja Wojewody Biatostockiego nr OS.11.6210/167/97 z dnia 18 listopada 1997 r. w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego na eksploatacje urzadzen i pobor wody z wilasnego ujecia przez Rolnicza Spétdzielnie Produkcyjng
w Studziankach.
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Biategostoku (ujecia wody w Wasilkowie i Jurowcach)®. W zwigzku z powyzszym cze$¢
zakazow i nakazow ujetych z studium byta nieaktualna. Dotyczylo to miedzy innymi
zapisow, iz ,dla uje¢ wody pitnej obowigzujg zakazy i nakazy z zakresu ochrony srodowiska
zapisane w pozwoleniach wodnoprawnych’, ,jednoczesnie powinien obowigzywaé zakaz
odprowadzania zanieczyszczeri do wod i gruntu, pozyskiwania torfow, a takze ograniczenie
stosowania hawozow sztucznych i chemicznych srodkéw ochrony ro$lin”.

Rada Miejska w Wasilkowie 29 maja 2014 r. podjeta uchwate w sprawie przystapienia do
sporzadzenia IV zmiany Studium. Do dnia zakonczenia kontroli otrzymano negatywne
opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku dotyczace projektu
zmiany studium wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko oraz w zakresie ochrony
przyrody. Jednym z powoddw negatywnych opinii byto nieprzeprowadzenie (przy ocenie
wptywu na wode) doktadnej analizy czy planowane zamierzenia obejmujace obszary (pod
ustugi, ustugi sakralne, ustugi publiczne i zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng),
potozone w strefie posredniej komunalnych uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych dla
Biategostoku beda respektowaty zakazy zawarte w rozporzadzeniu w sprawie ustanowienia
stref ochronnych. (dowdd: akta kontroli str. 141-179)

Na dzien 30 kwietnia 2016 r. na terenie Miasta i Gminy Wasilkéw obowigzywato
46 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obejmujacych faczng
powierzchnie 253 ha, tj. 1,99% Gminy. W jednym z tych plandw (przyjetym uchwatg Rady
Miejskiej w Wasilkowie nr XXIX/173/2001 z 1 marca 2001 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowodworce) przeznaczono cze$¢ terenu
o symbolu 3UW pod lokalne ujecie wody (przy czym ujecie wody w Nowodworcach zostato
wykonane przez prywatnego inwestora w 2002 r.). W planie tym nie okre$lono sposobéw
ochrony ujecia wod przed skazeniem.

Dla terendw, na ktérych znajdowaty sie pozostate ujecia wody, nie uchwalono miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. (dowod: akta kontroli str. 180-195)

2.2. W latach 2013-2016 (I kwartat) Burmistrz wydat 433 decyzje ustalajgce warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu, z tego 318 dla obiektéw znajdujacych sie na terenie
ochrony po$redniej strefy ochronnej uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych.

Analiza 10 (z 318) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanych dla
obiektdw znajdujacych sie na terenie ochrony posredniej strefy ochronnej uje¢ wod
podziemnych i powierzchniowych, wykazata ze wszystkie zostaty wydane z zachowaniem
procedur okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
zakazow wynikajacych z ustanowionej strefy ochronnej. | tak, miedzy innymi:

— dziewie¢ decyzji zostato wydanych na obiekty zlokalizowane w odlegtosci od 0,5 km do
6 km od strefy bezpo$redniej uje¢ wody. Jedna decyzja dotyczyta inwestycji (budowy
siedliska rolnego z ustugami agroturystycznymi) realizowanej na dziatce przylegajacej
do ujecia wody powierzchniowej w Wasilkowie (planowana inwestycja nie nalezy do
zamierzen, ktorych realizacja jest zakazana na tym obszarze),

— wszystkie decyzje byly wydawane w sytuacji tacznego spetnienia warunkow okreslonych
w art. 61 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?,

— projekty decyzji zostaty przygotowane przez osoby zatrudnione w Urzedzie i wpisane na
liste samorzadu zawodowego urbanistow i architektow, zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— w decyzjach okre$lono miedzy innymi, postepowanie: ze $ciekami komunalnymi
(w 3 przypadkach do kanalizacji?!, w 5 przypadkach tymczasowo do szamba - docelowo
do kanalizacji, a w 2 przypadkach do szamba lub do przydomowej oczyszczalni
$ciekow), z odpadami statymi (gromadzenie odbywaC sie bedzie w typowych
pojemnikach), z wodami opadowymi (powierzchniowo po terenie w granicach wiasnej
dziatki, do dotéw chtonnych lub do zbiornikéw retencyjnych),

19 Decyzja Wojewody Biatostockiego nr 0$.11.6210/202/98 z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie ustanowienia strefy ochronne;
komunalnych uje¢ wody dla m. Biategostoku (ujecia wody w Wasilkowie i Jurowcach).
2 Dz. U.z2015r., poz. 199 ze zm., zwang dalej ,ustawa o0 panowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”.
21 W tym inwestycji realizowanej na dziatce przylegajacej do ujecia wody w Wasilkowie.
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— decyzje zawieraly analize funkcji cech terenéw przylegtych oraz okreslaty granice
obszaru objetego analizg zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego®? oraz § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych
w decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy®, (dowdd: akta kontroli str. 195-202)

2.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono 84 postepowania w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, z tego
44 dla przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na terenie ochrony po$redniej strefy ochronnej uje¢
waod podziemnych i powierzchniowych.

Wszystkie 4 objete analizg postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia® na terenie ochrony
posredniej komunalnych uje¢ wod podziemnych i powierzchniowych dla Biategostoku
prowadzone byty prawidtowo:

— do wnioskéw o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotaczono
wymagane dokumenty, tj. karte informacyjng przedsiewziecia oraz kopie mapy
ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane
przedsiewzigcie oraz obszar na ktéry bedzie oddzialywaC przedsiewziecie, co byto
zgodne z art. 74 ust. 1 pkt 2 — 3 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?,

— w jednym przypadku®, zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku, wydano postanowienie dotyczace przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwziecia na $rodowisko. Byto ono zgodne z opinig RDOS i PPIS,

— w pozostatych trzech przypadkach postepowania zakonczylty sie wydaniem przez
Burmistrza Wasilkowa decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stwierdzajacych
brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Przed ich
wydaniem, uzyskano opinie RDOS i PPIS (akceptujace brak potrzeby przeprowadzenia
takiej oceny), a nastepnie wydano postanowienia o braku potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na Srodowisko,

— we wszystkich sprawach zakofAczonych decyzja zezwalajacg na realizacje inwestyciji,
zgodnie z art. 38 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku, na stronie
internetowej Biuletynu Informaciji Publicznej Urzedu Miejskiego oraz na tablicy ogloszen
w Urzedzie Miejskim podano do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji
i 0 mozliwosciach zapoznania si¢ z jej trescig,

— we wszystkich sprawach, zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku, ostateczng decyzje administracyjng zezwalajacg na realizacje
inwestycji wydano przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. (dowod: akta kontroli str. 203-211)

2.4. W okresie objetym kontrolg liczba mieszkancéw gminy Wasilkéw korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej stale wzrastata:

- na koniec 2013 r. z sieci sanitarnej korzystato 68,6% ludnosci gminy (z tego 86,1%
miasta Wasilkowa i 30,7% gminy Wasilkow),

— na koniec 2014 r. z sieci sanitarnej korzystato 70,5% ludno$ci gminy (z tego 87,1 %
miasta Wasilkowa i 35,6% gminy Wasilkow),

22 Dz, U. Nr 164, poz. 1588.

% Dz. U. Nr 164, poz. 1589.

2 Budowa stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, budowa farmy fotowoltaicznej, budowa 11 budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych i zmiana sposobu uzytkowania istniejacego budynku produkcyjno-magazynowego na
potrzeby zaktadu lakierniczego tworzyw sztucznych.

% Dz. U. 22016 r., poz. 353.

% Budowa stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii.
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— na koniec 2015 r. z sieci sanitarnej korzystato 72,4% ludno$ci gminy (z tego 87,4 %
miasta Wasilkowa i 40,4% gminy Wasilkow).

W latach 2013-2015 ilo8¢ wody przestanej systemem wodociggowym do mieszkancéw
Gminy wyniosta odpowiednio: 410,3 tys. m3, 424,0 tys. m3i 467,7 tys. m3, za$ ilos¢ Sciekow
odprowadzonych, systemem kanalizacji sanitarnej oraz odebranych ze zbiomikéw na
nieczystosci ciekle, przez mieszkaicbw Gminy wyniosta odpowiednio: 330,4 tys. md,
344,1 tys. m?i 368,6 tys. m?, (dowdd: akta kontroli str. 251-254, 328-338, 419-421)

Urzad od 2012 r. prowadzit w formie elektronicznej (w programie GOMIG ODPADY)
ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
W ewidenciji ujeto (na dzien kontroli) dane o 3.934 nieruchomosciach wskazujac sposdb
zagospodarowania $ciekéw z 3.002 nieruchomosci (z ktorych 2.064 byto przytaczonych do
kanalizacji, 813 posiadato szamba za$§ 125 przydomowe oczyszczalnie $ciekdw).
Z pozostatych 932 nieruchomosci: 86 (z tego 57 w strefie ochrony posredniej) nie posiada
szamba ani nie jest przytaczona do kanalizacji, za$ o 846 (z tego 616 w strefie ochrony
posredniej) brak jest jakichkolwiek danych. W ewidencji nie okreslono pojemnosci
zbiornikow bezodptywowych i oczyszczalni przydomowych.

W wyjasnieniu inspektor ds. ochrony Srodowiska i przyrody Urzedu podat, ze ,w ustawie
oraz innych aktach wykonawczych nie okreslono w jakiej formie powinna by¢ prowadzona
ewidencja oraz jakie dane powinna zawierac. W trakcie najblizszej weryfikacji wystapimy do
posiadaczy zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw
0 udzielenie informacji 0 pojemnosci tych urzadzer oraz technologii ich wykonania”.

(dowod: akta kontroli str. 138-140, 212-242)

Na podstawie informacji uzyskanych od Starosty Biatostockiego ustalono, ze na terenie
Gminy Wasilkow zgtoszono budowe 112 przydomowych oczyszczalni $ciekdw?’,
wykorzystywane na potrzeby wiasnego gospodarstwa domowego lub rolnego w ramach
zwyktego korzystania z wod (z czego 3 zgtoszonych w roku 2013, 4 w 2014 r., 7 w 2015 r.
i 98 zgtoszonych w latach 2003-2012). (dowdd: akta kontroli str. 243-250)

W sprawozdaniach kwartalnych przedktadanych Urzedowi w latach 2013-2015 przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw (15 w 2013 r.,
12w 2014 r. i 13 w 2015 r.) nie wykazano nieruchomosci (poza dwoma podmiotami®),
z ktorych zostaly odebrane nieczystosci ciekte. Ze sprawozdan tych wynika, iz w 2013 r.
odebrano facznie 2.169 m? Sciekéw bytowych z 198 nieruchomosci, w 2014 r. — 2.785 m3
$ciekdw z 185 nieruchomosci, zas w 2015 r. 4.089 m3 $ciekow z 264 nieruchomosci.
Zestawienie tych danych z liczbg szamb wykazanych w ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw wskazuje, iz z ponad 540
nieruchomosci Scieki bytowe nie sg wywozone na oczyszczalnie.

(dowdd: akta kontroli str. 251-254)

W okresie objetym kontrolg nie monitorowano czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikéw, ani
nie zapewniono skutecznego nadzoru nad realizacjg obowigzku ich oprézniania. Zgodnie
z § 16 uchwaty Nr XXIX/246/12 Rady Miejskiej w Wasilkowie z 20 grudnia 2012 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wasilkéw ,wfasciciele
nieruchomo$ci obowigzani sq do pozbywania sie nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci co najmniej raz na kwartat. Wiasciciele nieruchomosci obowigzani sq do
pozbywania sie nieczysto$ci ciektych z terenu nieruchomos$ci w sposob systematyczny,
niedopuszczajacy do przepetnienia sie urzadzeri do gromadzenia nieczystoSci ciektych,
gwarantujgcy zachowanie czysto$ci i porzgdku na nieruchomosci”.

(dowod: akta kontroli str. 255-269)

Z informaciji uzyskanych od kierownika ZGK w Wasilkowie wynika, ze Zaktad nie prowadzit
i nie uczestniczyt w kontrolach prowadzonych przez Urzad dotyczacych oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych przez wiascicieli nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271)

21 Zgtoszone w procesie budowlanym.
28 MPO Spodtka z 0.0. w Biatymstoku i Przedsigbiorstwo Komunalne Spétka z 0.0. w Czarnej Biatostockiej.
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Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nieprawidtowosci:

1. W Studium, mimo wymogu wynikajacego z przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: 1/ nie ujeto ujecia wody
w Nowodworcach, 2/ nie uwzgledniono aktualnych pozwolen wodnoprawnych na pobér
wody.

Inspektor ds. planowania przestrzennego wyjasnita, ze w studium wymienione sg
obowigzujace plany zagospodarowania przestrzennego, w tym miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Nowodworce, w ktdrym cze$¢ terenu
o symbolu 3UW przeznaczona zostata pod lokalne ujecie wody. Plan ten realizowany byt
przez prywatnego inwestora, ktéry w terminie pdzniejszym przekazat wybudowane
ujecie wody do zasoboéw komunalnych. Z uwagi na to, ze w zasobach dokumentéw
planistycznych nie odnaleziono dowodu przekazania Gminie tego ujecia wody, mozna
whnioskowacé, ze takie dokumenty nie zostaly przekazane do tut. Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 141-157, 265-269)

NIK zwraca uwage, ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czesci
wsi Nowodworce (ktdry zostat uchwalony 1 marca 2001 r.) przeznaczono czes$¢ terenu
o0 symbolu 3UW pod lokalne ujecie wody, natomiast w studium w pkt 2.2 Ujecia i zasoby
wodne, wody podziemne podano, iz ,na terenie gminy Wasilkéw zlokalizowane sg cztery
ujecia wody pitnej ..." (ujecie wody w Rybnikach, w Wasilkowie, w Jurowcach
i w Studziankach), nie ujmujac ujecia w Nowodworcach, wykonanego w 2002 r. Tak wiec
ujecie w Nowodworcach powstate w 2002 r. nie mogto sie znalez¢ w planie z 2001 r., ale
powinno by¢ uwzglednione w studium.

2. W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekdw wymagang w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?® oraz nie zapewniono
skutecznego nadzoru nad realizacjg obowigzku ich oprézniania.

W wyjasnieniu inspektor ds. ochrony Srodowiska i przyrody Urzedu podat, ze ,ewidencja
zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow jest uzupetniana
w miare moZzliwosci uzyskania informacji od mieszkaricow o sposobie pozbywania sie
nieczystosci ciektych. O ile w przypadku przydomowych oczyszczalni Sciekdw
obowigzek ich zgtaszania przez wtasciciela nieruchomo$ci do tutejszego organu wynika
Z art. 152 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, to w przepisach prawa nie ma obowigzku
Zgtaszania do Burmistrza zbiornikow bezodptywowych. W celu uzupetnienia bazy Urzgd
zwroci sie do Wodociggdw Biafostockich o wykaz nieruchomo$ci przytaczonych do sieci
kanalizacyjnej (podpisane umowy na odprowadzanie $ciekow). Nieruchomosci, na
ktorych wystepujg zbiorniki bezodptywowe lub brak informacji o posiadanym urzgdzeniu
do odprowadzania Sciekéw zostang w najblizszym czasie zweryfikowane poprzez
wezwania ich wifascicieli do udzielenia szczegbfowych informacji o sposobie
odprowadzania $ciekow’.

Ponadto inspektor ds. ochrony Srodowiska i przyrody Urzedu wyjasnit, ze ,nadzor nad
realizacjg obowigzkow wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych jest prowadzony w miare posiadanych zasobow kadrowych
(1 pracownik). Poniewaz zakres obowigzkow jest szeroki i dotyczy gtownie gospodarki
odpadami, to czestotliwoS¢ oprozniania zbiornikow bezodptywowych byta monitorowana
jedynie w przypadkach stwierdzenia nieprawidfowo$ci podczas przeprowadzanych
czynnoSci dotyczacych gospodarki odpadami. Kontrole prowadzone byty réwnieZ na
zgtoszenia mieszkanicow. W takich przypadkach wzywano wiascicieli nieruchomo$ci do
okazania umow oraz dowodow uiszczania opfat za pozbywanie sie nieczystosci
ciektych”. (dowdd: akta kontroli str. 212-242, 265-269)

Zdaniem NIK, nierzetelnie prowadzona ewidencja oraz brak nadzoru nad czestotliwoscia,
oprdzniania zbiornikébw bezodptywowych moze prowadzi¢ do niekontrolowalnego
i nielegalnego wywozu nieczystosci ptynnych oraz systematycznego zanieczyszczania
gleby i wod gruntowych, bowiem z 932 nieruchomosci: 86 (z tego 57 w strefie ochrony

29 Dz. U.z2013 r., poz.1399 ze zm., zwana dalej ,u.c.p.g.”.
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posredniej) nie posiada szamba ani nie jest przytaczona do kanalizacji, za$§ o 846
(z tego 616 w strefie ochrony posredniej) brak jest jakichkolwiek danych.

Gmina na ogot realizowata zadania zwigzane z zapobieganiem i ograniczeniem
negatywnego wptywu potencjalnych zrédet zanieczyszczenia S$rodowiska na jakosé
pobieranej wody do spozycia przez ludzi. Negatywnie jednak nalezy oceni¢ nierzetelne
prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych na nieczystosci ciekte i przydomowych
oczyszczalni $ciekow. W rezultacie nie prowadzono kontroli czestotliwo$ci i sposobu ich
oprozniania oraz nie znano wielkoSci i pojemnosci zbiornikow bezodptywowych.
Zaniechanie to moze mieC negatywne skutki zwigzane z ochrong wod podziemnych,
w przypadku odprowadzania Sciekdéw bytowych bezposrednio do gruntu przez wiascicieli
gospodarstw.

3. Realizacja obowiazkéw dotyczacych korzystania z wod, okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym na pobér wod

W okresie objetym kontrolg oba ujecia (ktorych gmina Wasilkéw jest wtascicielem) posiadaty
pozwolenia wodnoprawne, o ktorym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 37 pkt 1
Prawo wodne. (dowdd: akta kontroli str. 6-7, 27-28)

Ogledziny obu tych uje¢ wykazaty, iz Gmina niewtasciwie sprawowata nadzér nad realizacjg
przez ZGK obowigzkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych na pobor wod
podziemnych. W dokumentach tych zobowigzano bowiem ZGK do:

— prowadzenia odczytéw wskazar wodomierzy raz w tygodniu oraz zapisywania pobranej
wody w rejestrze;

Odczytow dokonywano raz w kwartale oraz zapisywano w zeszycie (prowadzonym od
2009 r.), przy czym ilos¢ pobieranej wody nie przekraczata maksymalnych rocznych
wielkosci  okreslonych w obydwu pozwoleniach wodnoprawnych. Wobec takiego
sposobu rejestracii ilosci wody nie ma mozliwosci sprawdzenia dopuszczalnego poboru
wody na godzine oraz poboru Sredniodobowego,

— eksploatowania urzadzen zgodnie z aktualng instrukcjg obstugi i prowadzenia ksigzki
eksploatacii;
Dla ujecia wod podziemnych w Rybnikach, nie prowadzono ,Ksigzki eksploatacji studni”
i ,Ksigzki eksploatacji hydroforni”, za$ dla ujecia wéd podziemnych w Nowodworcach
prowadzono ,Ksigzke eksploatacji studni Nr 1" w Nowodworcach zatozong
5 czerwca 2002 r., w ktérej znajdujq sie dane techniczne dotyczace studni (wykonawca,
gteboko$¢, potozenie zwierciadta wody, zasoby itp.), mapa dokumentacyjna
z elementami hydrogeologiczno-sozologicznymi oraz rejestr przebiegu eksploatacii
studni (eksploatacje rozpoczeto 2 stycznia 2002 r.). Nie prowadzono natomiast ,Ksigzki
eksploataciji hydroforni”,

— dokonywania raz w roku pomiaréw poziomu zwierciadta wody i wydajnosci studni oraz
wpisywania wynikow do ksigzki eksploatacii studni;
Dla ujecia wéd podziemnych w Rybnikach nie posiadano dokumentéw potwierdzajacych
dokonywanie pomiaréw poziomu zwierciadta wody i wydajnosci studni, natomiast dla
ujecia woéd podziemnych w Nowodworcach w rejestrze przebiegu eksploatacji studni
ujeto pomiary zwierciadta wody podczas pompowania (ostatni pomiar 4 stycznia 2003
r.), pomiar zwierciadta wody podczas przerwy pompowania (ostatni pomiar 4 stycznia
2003 r.) oraz pomiary wydajnosci w m¥/h (ostatni pomiar 18 marca 2015r.),

— dokonywania raz do roku badan jako$ci pobieranej wody w stanie surowym;

Badania w wymagang czestotliwoscig i w wymaganym zakresie wykonato laboratorium
PPIS w Biatymstoku i PSSE w Biatymstoku.

Urzadzenia do poboru wody oraz kontroli jej ilosci byty utrzymywane we wtasciwym stanie
technicznym. (dowod: akta kontroli str. 123-136, 272-320)

W wydanych pozwoleniach wodnoprawnych na pobdr wéd podziemnych nie wskazano uje¢
rezerwowych. (dowdd: akta kontroli str. 6-7, 27-28)
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nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezapewnieniu przez Urzad dostatecznego nadzoru nad
realizacjq przez ZGK obowigzkow cigzacych na zarzadcy nieruchomosci oraz wynikajacych
z pozwolen wodnoprawnych. Brak skutecznego nadzoru skutkowat tym, iz ZGK w okresie
objetym kontrola;

a)

nierzetelnie realizowat obowigzki wynikajace z pozwolert wodnoprawnych na pobor wod
podziemnych z uje¢ w Nowodworcach i Rybnikach:

- nie prowadzono odczytéw wskazan wodomierzy raz w tygodniu, a w zwigzku z tym
nie zapisywano ilosci pobranej wody w rejestrze,

- nie prowadzono ,Ksigzki eksploatacji studni” i ,Ksigzki eksploatacji hydroforni”
w Rybnikach oraz nie posiadano dokumentéw potwierdzajacych dokonywanie
pomiardw poziomu zwierciadta wody i wydajnosci studni,

- nie prowadzono ,Ksigzki eksploatacji hydroforni”, za$§ posiadana ,Ksigzka
eksploatacji studni Nr 1" w Nowodworcach zawiera niekompletne dane, tj. pomiar
zwierciadta wody podczas pompowania (ostatni pomiar 4 stycznia 2003 r.) oraz
pomiar zwierciadta wody podczas przerwy pompowania (ostatni pomiar 4 stycznia
2003 r.).

W wyjasnieniu Kierownik ZGK podat, ze ,od lipca 2006 r. nie praktykowano
dokonywania odczytow wskazan wodomierzy raz w tygodniu oraz zapisywania ilosci
pobranej wody w rejestrze. Odczyty wskazan wodomierzy dokonywane byly raz na
kwartat, podczas wykonywania odczytow wodomierzy od odbiorcow indywidualnych.
Zastany stan przyjatem do realizacji jako wiarygodny i obowigzujgcy. Ponadto
przejmujgc obowigzki w dniu 14 wrzesnia 2015 r. nikt mi nie przekazat takiej
dokumentacji i nie zostatem zapoznany z koniecznosciq jej prowadzenia’.

(dowod: akta kontroli str. 270-271)

nie dochowat nalezytej staranno$ci przy realizacji obowigzkoéw cigzacych na zarzadcy
nieruchomosci, tj. obu budynkéw hydroforni na ujeciach w Rybnikach i Nowodworcach.
Dotyczyto to: 1/nie przeprowadzenia 5-letniej okresowej kontroli polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego . Kontrolg tg powinno by¢ objete réwniez badanie instalacji
elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen, osprzetu,
zabezpieczen i Srodkow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz
uziemien instalacji i aparatéw, 2/nie przeprowadzania corocznych kontroli polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $Srodowiska
i przewoddw kominowych (wentylacyjnych), co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a-c) ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawa budowlanego®.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowe;j,
€0 najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego migdzy innymi
w zakresie elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu oraz instalaciji i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska.

W wyjasnieniu Kierownik ZGK podat, ze ,0d poczatku istnienia ZGK w Wasilkowie nie
przeprowadzano 5-letniej i corocznych kontroli polegajgcych na sprawdzeniu stanu
technicznego budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy
atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu oraz instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie Srodowiska i przewodow
kominowych (wentylacyjnych), dotyczacych obu budynkdw hydroforni na ujeciach wody
w Rybnikach i Nowodworcach. By¢ moze zwigzane to byfo z brakiem ksigzek obiektu.
W celu dochowania nalezytej starannoSci przy realizacji obowigzkow cigzacych na

3% Dz. U.z2016 r., poz. 290, zwane dalej ,Prawo budowlane”.
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zarzgdcy nieruchomoSci zobowigzujemy sie do dokonania wszystkich wskazanych
czynnoscr’. (dowod: akta kontroli str. 270-271)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ,biezacy nadzor nad Zaktadem Gospodarki Komunalnej
w Wasilkowie sprawowat do wrze$nia 2015 r. Kierownik Wydziatu Budownictwa Geodezji
i Gospodarki nieruchomo$ciami w/m Pan W. Z., ktéry na mocy zmiany w strukturze
organizacyjnej Urzedu przestat sprawowac swojg funkcje a od 1 stycznia 2016 r. zakonczyt
prace. W wyniku przeprowadzonej w 2015 r. przez Burmistrza Wasilkowa analizy
funkcjonowania i finanséw Zaktadu Gospodarki Komunalnej ujawniono wiele uchybien, za
ktére bezpoSrednio odpowiedzialny byt Kierownik Zaktadu Pan A. A., z ktérym zostafa
rozwigzana umowa o prace. Obecny Kierownik Pan M. W. sprawuje swojg funkcje od
listopada 2015 r. Od 2016 r. bezpo$rednig kontrole nad pracq Zaktadu przejatem osobicie,
ale jeszcze w 2015 r. polecitem przepiecie ujecia w Nowodworcach do sieci wodociggowej
Wodociggdw Biatostockich, za$ samo ujecie najorawdopodobniej wkrotce zostanie
wystawione na sprzedaz z prawem pierwokupu Wodociggom Biatostockim. Biorgc
powyZzsze na uwadze, oraz fakt iz obecna kadencja Burmistrza rozpoczeta sie pod koniec
2014 r., zas ja jako jego zastepca rozpoczatem swojg prace od maja 2015 r. obecny nadzor
nad pracq Zaktadu w duzej mierze sprowadza sie do likwidacji zaniedban i uchybien
powstatych w poprzednich latach a opisanych m.in. w w/w pismie NIK z jednoczesnym
wprowadzeniem nowej organizacji pracy ZGK oraz biezgcq kontrolg dziatari sprawowang
przeze mnie osobiscie”. (dowdd: akta kontroli str. 265-269)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nadzor Gminy nad realizacjg przez ZGK
obowigzkéw cigzacych na zarzadcy nieruchomosci, w tym w zakresie prawa budowlanego
oraz wynikajacych z pozwolert wodnoprawnych.

4. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan dotyczacych gospodarowania
woda przeznaczong do spozycia przez ludzi

W okresie objetym kontrolg obowigzki sprawozdawcze dotyczace gospodarowania wodg
przeznaczong do spozycia realizowat ZGK.

4.1. ZGK terminowo przedkiadat Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa Podlaskiego
w Biatymstoku coroczne wykazy zawierajace informacje o ilosci pobranej wody podziemne;
oraz informacje o wysokosci naleznych optat w latach 2013-2015. Wykazy sporzadzano na
formularzach okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
27 lutego 2014 r. w sprawie wykazow zawierajgcych informacje i dane o zakresie
korzystania ze srodowiska oraz o wysoko$ci naleznych optatd!. Dane zawarte w tych
dokumentach dotyczace iloSci pobranej wody byly zgodne ze stanem faktycznym, ujetym
w ewidencji poboru wody w Nowodworcach i Rybnikach — prowadzonej na podstawie
odczytow urzadzen pomiarowych.

W latach 2013-2014 pobrano z dwdch uje¢ ogotem odpowiednio: 12.704 m3i 13.462 m?
wody, z czego 10.337 m3 i 10.841 m3 wykazano jako wode sprzedang z ogdlnego poboru,
za$ 2.367 m3i 2.621 m3 wykazano jako pobér wody inny32. Natomiast do naliczenia optat nie
kwalifikowano wody na inne cele (ktéremu stawka optaty wynosita 0,11 zt w 2013 r. i 0,114
zt w 2014 r.), ale cato$¢ ujeto na cele zaopatrzenia ludnosci i na cele socjalno-bytowe
stosujac tylko jedng stawke (0,065 zt w 2013 r. i 0,067 zt w 2014 r.). Nieprawidtowo$¢ w tym
zakresie potwierdzita przeprowadzona w listopadzie 2015 r. przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku kontrola, ktéra zobowigzata ZGK do przedtozenia
korekt zbiorczych zestawien informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz
o wysoko$ci naleznych opfat, a takze wniesienia opfat w wysokosciach stanowigcych
réznice pomiedzy opfatami naleznymi a wynikajacymi z dotychczas ztozonych wykazow.
Korekte zbiorczych zestawien za lata 2013-2014 ZGK ztozyt w wyznaczonym terminie
(. do 10 grudnia 2015 r.). Lacznie za ten okres przekazano do Urzedu Marszatkowskiego
2.689,48 zt (z tego 1.302,08 zt za 2013 r. i 1.387,40 zt za 2014 r.).

3 Dz.U.z2014r., poz. 274 ze zm.
32 Pobor wody inny oznacza ilo¢ wody pobranej na potrzeby wiasne zaktadu (np. ptukanie sieci wodociagowej, potrzeby
technologiczne stacji uzdatniania) oraz straty wody w sieci.
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W 2015 r. pobrano z obu uje¢ 13.561 m?® wody, z czego 12.009 m? wykazano jako wode
sprzedang z ogdlnego poboru, zas 1.552 m3 wykazano jako pobor wody inny. Do naliczenia
opfat zakwalifikowano 12.009 m3 na cele zaopatrzenia ludnosci i na cele socjalno-bytowe
oraz 1.552 m® na pozostate cele, stosujac prawidtowe jednostkowe stawki optat za pobdr
1 m® wody podziemnej (odpowiednio: 0,068 zt i 0,115 zI), okreslone w obwieszczeniu
Ministra Srodowiska z 11 sierpnia 2014 r. w sprawie wysokosci stawek opfat za korzystanie
ze $rodowiska na rok 2015%. W dniu 11 marca 2016 r. przekazano na rachunek Urzedu
Marszatkowskiego kwote 1.547,72 zt, co bylo zgodne z dyspozycjg zawartg w art. 285
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska34.

Do naliczenia wysokosci optat w latach 2013-2015 zastosowano w sposéb prawidtowy
wspotczynniki réznicujace: (2) - odnoszacy sie do wody niepodlegajacej zadnym procesom
uzdatniania oraz (1,25) - odnoszacy sie do wody podlegajacej procesom odzelaziania,
wynikajace z § 9 ust. 5 pkt 3 i ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 pazdziernika 2008
r. w sprawie optat za korzystanie ze $rodowiska®. (dowdd: akta kontroli str. 325-351)

4.2. ZGK, zgodnie z wymogami art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej®®, terminowo (do 2 lutego nastepnego roku) przedkiadat do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego coroczne sprawozdania M-06 o wodociggach, kanalizacji
i wywozie nieczystosci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych za lata
2013-2015. llo$¢ pobranej przez wody ww. okresie z obu uje¢ (w Nowodworcach
i Rybnikach) podana w sprawozdaniach (odpowiednio: 12,7 tys. m3, 13,4 tys. m3i 13,5 tys.
md) byla zgodna ze stanem faktycznym, wynikajgcym z prowadzonej ewidencii.
W sprawozdaniach nie ujeto natomiast iloSci wywozonych nieczystoSci ciektych
zgromadzonych w zbiornikach bezodptywowych, poniewaz zgodnie z instrukcjg
sporzadzania tego sprawozdania, dane te dotyczg jednostek, ktore odbierajg nieczystosci
ciekte wlasnym $rodkiem transportu (ZGK nie wykonuije tego zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 352-356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niezapewnieniu przez Urzad dostatecznego nadzoru nad
realizacjg przez ZGK obowigzkéw zwigzanych z naliczaniem optat za korzystanie ze
$rodowiska za 2013 i 2014 r.

Wyjasénienie Zastepcy Burmistrza Wasilkowa przywotano w pkt 3 zaktadki ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. (dowod: akta kontroli str. 265-269, 325-351)

ZGK terminowo i rzetelnie sporzadzat coroczne sprawozdania M-06 o wodociggach,
kanalizacji i wywozie nieczysto$ci ciektych gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych
oraz terminowo przedktadat coroczne wykazy zawierajace informacje o ilosci pobranej wody
podziemnej. Natomiast brak nadzoru Urzedu spowodowat, iz za lata 2013-2014 ZGK do
naliczenia optat za korzystanie ze Srodowiska stosowat tylko jedng stawke (za pobor wody
na cele socjalno-bytowe), mimo iz pobierano wode réwniez na inne cele (np. ptukanie sieci)
gdzie stawka jest dwa razy wyzsza.

5. Informowanie konsumentéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi

5.1. W latach 2013-2016 Urzad otrzymywat od PPIS péiroczne okresowe oceny jakosci
wody dla wszystkich funkcjonujacych obszaréw zaopatrzenia w wode na terenie Gminy.
Wszystkie oceny okresowe zawieraty informacije, ze woda na terenie Gminy nadaje sie do
spozycia przez ludzi i w zwigzku z tym nie wymagano od Burmistrza Wasilkowa
podejmowania dziatah majacych na celu zaopatrzenie konsumentéw w wode o wkasciwej
jakosci. (dowdd: akta kontroli str. 357-412)

5.2. W dniu 10 lutego 2016 roku Urzad otrzymat takze od PPIS obszarowg ocene jakosci
wody za 2015 rok, ktéra zostata uzupetniona 24 maja 216 roku. Ocen takich Urzad nie

3 M.P. poz. 790.
% Dz U.z2013r., poz. 1232 ze zm.
% Dz. U. Nr 196, poz. 1217 - rozporzadzenie uchylone z dniem 1.01.2016 r.
% Dz. U.z2012r., poz. 591 ze zm.
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otrzymywat w latach 2013-2015. Otrzymana obszarowa ocena jakosci wody za 2015 rok
zawierata informacje dotyczace wszystkich istniejacych obszaréw zaopatrzenia ludnosci
w wode na terenie Gminy oraz wymagane dane okreslone w § 20 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi®. (dowdd: akta kontroli str. 413-417)

5.3. Urzad informowat mieszkancdw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Wszystkie otrzymane przez Urzad poétroczne okresowe oceny jakoSci oraz ocena
obszarowa (otrzymana w lutym i maju 2016 r.) zostaty udostepnione na tablicy ogloszen
oraz na stronach internetowych Urzedu. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)
Urzedu zamieszczono takze informacje o mozliwosci dostepu na wniosek do danych, ktére
nie zostaty udostepnione w BIP®. W zwigzku z brakiem od 28 listopada 2015 roku
przekroczen dopuszczalnych wartodci parametrow jakoSci wody nie umieszczano na
stronach internetowych Urzedu komunikatéw zawierajacych informacje wskazane w § 20
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakoSci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. (dowdd: akta kontroli str. 357-412, 418)

5.4. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptyngt Zaden wniosek o udostepnienie
informacji o jakosci wody przeznaczonej do spozycia. (dowod: akta kontroli str. 418)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wywigzywanie sie Urzedu z obowigzku
informowania mieszkancéw o jakosci wody przeznaczonej do spozycia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru i egzekwowania realizacji obowigzku oprézniania
zbiornikdw bezodptywowych przez wiascicieli nieruchomosci, szczegdlnie na obszarach
strefy ochrony posredniej ujecia Jurowce/Wasilkdw oraz obszarach sasiadujgcych
z ujeciami wod.

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad ZGK w zakresie obowigzkdw cigzacych na
zarzadcy nieruchomosci, w tym w zakresie prawa budowlanego oraz wynikajacych
z pozwolen wodnoprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

37 Dz.U. poz. 1989.
3 W latach 2013-2016 do Urzedu, w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
22015 r. poz. 2058 ze zm.), nie wptywaty wnioski o udostepnienie informacji o jakosci wody przeznaczonej do spozycia.
% Dz.U.z2015r., poz.1096 oraz z 2016 ., poz. 677. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 czerwca 2016 roku.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY

) Tomasz Pomian . Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtowny specjalista kontroli panstwowej 2 up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa
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