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P/16/009 — Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Marek Ozga - giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/80/2016 z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem, ul. Ludowa 15A, 18-200 Wysokie
Mazowieckie (dalej: ,Starostwo”)

Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazowiecki (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
planowanie i wykonanie wydatkow w latach 2015 - 2016 na wybrane zadania zlecone
Powiatowi, rozliczanie dotacji celowych z budZetu panstwa oraz nadzér nad realizacjq tych
zadan przez powiatowe jednostki organizacyjne.

W czterech z szeSciu objetych kontrolg rozdziatow klasyfikacji budzetowej? Starostwo
i jednostki organizacyjne Powiatu otrzymaly i wykorzystaly w latach 2015 - 2016 dotacje
z budzZetu panstwa adekwatne do wydatkow niezbednych do wykonania zadan zleconych.
Natomiast $rodki otrzymane na realizacje dwoch?® pozostalych zadan nie pokrywaty w petni
potrzeb Powiatu, co w konsekwenciji skutkowato ich dofinansowaniem $rodkami wtasnymi.
Prawidiowo dokonano rozliczen finansowo-rzeczowych otrzymanych dotacji, a sporzadzone
sprawozdania budzetowe byly zgodne z ewidencija ksiegowa,

Skiadane przez podmioty realizujace zdania zlecone sprawozdania i informacije o sposobie
wykonania analizowanych zadan, wymagane przepisami oraz zadane przez dysponentow
$rodkow, zostaly zaakceptowane i przyjete bez uwag. Niewykorzystane w 2015 roku dotacje
terminowo zwrécono na rachunek budzetu pahstwa.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly planowania czeéci wydatkéw na zadania zlecone
(glownie na wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych te zadania) w niewtadciwym
rozdziale Klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* oraz skutkowalo nieprawidiowym ich ujeciem
w ewidencji ksiegowej i wykazaniem w sprawozdaniu budZetowym Rb-28s.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposob ustalania i wykonywania dotacji z budzetu parfstwa na zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”) oraz adekwatno$¢ dotacji
do wydatkéw niezbednych do efektywnego i skutecznego wykonywania zadan
zleconych

1.1. W latach 2015 — 2016 budzet Powiatu uwzglednial, po stronie dochodéw, $rodki dotacii
celowych przeznaczonych na realizacje zadan zleconych. Dochody z tytutu dotacii celowych

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidiowosci,
negatywna.

2 Kontrolg objeto rozdzialy klasyfikacji budzetowej: 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami), 71015 (nadzér
budowlany), 75011 (urzedy wojewddzkie), 75411 (komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozamej), 85156 (skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego) i 85321
(zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci).

3 Zadania finansowane z rozdziatow 70005 i 75011 Klasyfikacji budzetowej.

4 Dz.U. 22016 r. poz. 1870. Ustawa zwana dalej ,ufp".
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na objete kontrolg zadania ziecone ujgto w budzecie w kwotach zgodnych z danymi
przekazanymi przez Wojewode Podlaskiego®, stosownie do art. 143 ust. 1 i art. 148 u.fp.
(dowod akta kontroli str. 4-30, 39-58)

Zarzad Powiatu Wysokomazowieckiego uwzglednit rowniez zmiany wynikajace z decyzji
Wojewody dotyczace wielkosci dotacji na realizacje poszczegélnych zadan zleconych.
W 2015 roku dokonano osmiu korekt planu dotacji na kwote 171,2 tys. zt, a w | polowie
2016 roku wprowadzono dwie zmiany na kwote 17 tys. zt. W uchwatach budzetowych
Powiatu na lata 2015 - 2016 ujeto nastepujace dochody zwigzane z realizacjg wybranych
do kontroli zdan zleconych:

a) odpowiednio 66,6 tys. zt i 57,4 tys. zt na zadania ujgte w rozdz. 70005 (gospodarka
gruntami i nieruchomos$ciami), ktore w 2015 roku zwigkszono o 82 tys. zt z rezerwy
celowejs, na sfinansowanie sporzadzenia operatéw szacunkowych nieruchomosci
przejmowanych pod drogi publiczne’ oraz dokonanie podziatu i wyceny nieruchomosci
przejetych do zasobu Skarbu Panstwa, a takze ich utrzymania,

b) kolejno 278,6 tys. zti 330,6 tys. zt na zadania ujete w rozdz. 71015 (nadzor budowlany),
ktore w 2015 roku zwiekszono z rezerwy Wojewody Podlaskiego oraz oszczednosci
powstalych podczas realizacji zadan przez js.t. o 7,7 tys. zt, na funkcjonowanie
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego,

c) 136,6 tys. z1i 50,2 tys. zt na zadania ujete w rozdz. 75011 (urzedy wojewodzkie), ktorych
wysoko$¢ nie byta zmieniana,

d) 3.190 tys. zt i 3.325 tys. zt na zadania ujete w rozdz. 75411 (komendy powiatowe
panstwowej strazy pozamej), ktore w 2015 roku zwiekszono z rezerwy celowejt
063,8tys. zt na zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w tym utrzymania
Systemu Wspomagania Decyzji Pafistwowe] Strazy Pozamnej, a w 2016 roku
zwigkszono o 17 tys. zt na sfinansowanie skutkow podwyzszenia od 1 stycznia 2016 r.
uposazen funkcjonariuszy PSP,

€) 1.600 tys. zt i 1.388 tys. zt na zadania ujete w rozdz. 85156 (skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego), ktérych wielkos¢ nie ulegata zmianie,

f) 96 tys. zti 93 tys. zt na zadania ujete w rozdz. 85321 (zespoly do spraw orzekania

o niepeinosprawnosci), ktore w latach 2015 — 2016 zwigkszono odpowiednio

0 17,7 tys. zt i 16,6 tys. zt z rezerw celowych?®, na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci

zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci'®, w zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci

orzeczniczej o przypadki wynikajace ze zmian wprowadzonych w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym',

(dowod: akta kontroli str. 31-38, 59-72, 119-127, 167-178, 184-216, 233-244, 453, 463)

W 2015 roku Zarzad Powiatu uwzglednit réwniez dwie decyzje Wojewody Podlaskiego
o zablokowaniu czesci $rodkéw w wysokosci 267,2 tys. zt, przeznaczonych na realizacje
zadan zleconych (w zwigzku z oszczednoSciami uzyskanymi w trakcie roku i nadwyzkg
srodkow), w tym 231 tys. zt (14,5% z przyznanych 1.598 tys. zf) na opfaty skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych nie majacych prawa do zasitkow
(rozdz. 85156) oraz 36,2 tys. zt, przeznaczonych na sfinansowanie sporzadzania operatow
szacunkowych nieruchomosci (rozdz. 70005). (dowdd: akta kontroli str. 217-222)

Powiat otrzymywat $rodki dotacji na zadania zlecone z budZetu panstwa rytmicznie,
w kwotach wynikajacych ze sktadanych zapotrzebowan i bez opdznien, wplywajacych
negatywnie na terminowo$¢ realizowanych zadah. Analiza frybu przekazywania przez

5 Informacje o wysokosci kwot dotacji celowych na realizacje zadan zleconych wynikajacych z projektow ustaw budzetowych
na 2015 i 2016 rok, przekazano odpowiednio 24 pazdziemika 2014 r. i 20 pazdziernika 2015 r, za$ z ustaw budzetowych
na 2015 i 2016 roku — 17 lutego 2015 r. i 22 marca 2016 .

6 Czes¢ 83, poz. 41.

7 W trybie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz.U. 2015 r. poz. 2031, ze zm.).

8 Czesc 83, poz. 9.

9 Czesc 83, poz. 38.

10 Zespoly, 0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, ze zm.).

11Dz U.z2012r. poz. 1137, ze zm.
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Staroste Srodkow w latach 2015 - 2016 do podmiotéw realizujacych bezposrednio zadania
Zlecone (tj. do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Powiatowej Komendy
Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowego Urzedu Pracy, dyrektorow szkot oraz
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie) wykazata, Zze $rodki dotacji otrzymane
z budzetu panstwa byly przekazywane na biezaco, w terminach umozliwiajacych realizacje
zadan Zzleconych (zasilenia przekazywano od jednego do pieciu dni po otrzymaniu
$rodkow). (dowdd: akta kontroli str. 103-118, 128-161, 163-164)

1.2. W okresie objetym kontrolg budzet Powiatu w zakresie zadan zleconych ustalono
na poziomie dochodow z tytutu dotaciji celowych przeznaczonych na realizacje tych zadan.
Uwzgledniat on wigkszo$¢ wydatkow zwiazanych z wykonywaniem zadan zleconych i byt
korygowany adekwatnie do zwiekszen opisanych w pkt 1.1 wystapienia. Dwa z szesciu
kontrolowanych zadan wykonywane byly przez Wydziat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci
Starostwa (rozdz. 70005 i rozdz. 75011). Pozostale cztery zadania realizowaly jednostki
organizacyjne Powiatu, corocznie okreslajace plany finansowe niezbednych wydatkow.

W trakcie analizowanych lat dokonano nizej wymienionych zwiekszen wydatkow,

wynikajacych z biezacej realizacji zadan.

a) W 2015 roku o 82 tys. zt uzupetniono wydatki na gospodarke nieruchomosciami (rozdz.
70005), w tym na sfinansowanie zwigkszonego zakresu prac, dotyczacego glownie
sporzadzania operatow szacunkowych, dokonywania podziatu i wyceny nieruchomosci
przejetych do zasobu Skarbu Panstwa, a takze ich utrzymania. Niedobér $rodkow
zgloszono w marcu i sierpniu 2015 roku, w odpowiedzi na pisma Wydzialu Geodezji
i Rolnictwa Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego o mozliwosci pozyskania dodatkowych
$rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa. (dowod: akta kontroli str. 165-178)

b) W 2015 roku o 7,7 tys. zt zwigkszono wydatki na zadania zwigzane z nadzorem
budowlanym (rozdz. 71015). Z informaciji przekazanych przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (dalej: ,PINB") wynika, ze zgloszony w sierpniu 2015 roku
niedobér $rodkow byt nastepstwem utrzymywania niezmienionego od 2010 roku
poziomu wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow Inspektoratu.
Przekazane do PINB $rodki umozliwity sfinansowanie wyplaty nagrody jubileuszowe;
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora nadzoru budowlanego oraz
uzupetnienie $rodkéw na optacenie skutkow wzrostu od 2012 roku o 2% sktadki
na ubezpieczenie rentowe, wprowadzonych zmiang w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych'2, (dowod akta kontroli str. 179-189, 547-550)

c) W 2015 roku o 63,8 tys. zt zwigkszono dotacje celowg na zadania zwigzane z ochrong
przeciwpozarowg (rozdz. 75411). Komendant Powiatowy PSP wyjasnil, ze niedobor
srodkow dotyczyt gtdwnie trudnych do oszacowania na poczatku roku ekwiwalentow
naleznych funkcjonariuszom za niewykorzystany czas wolny oraz zakupu $rodkéw
ochrony indywidualnej dla funkcjonariuszy PSP, celem ich dostosowania do stanow
normatywnych. Natomiast w 2016 roku uzupetniono niedobor $rodkéw w kwocie
17 tys. zt na sfinansowanie skutkow podwyzszenia od 1 stycznia 2016 r. uposazen
strazakow. (dowdd: akta kontroli str. 190-205, 233-244)

d) W 2015 roku zwigkszono o 17,7 tys. zt Srodki na sfinansowanie dziatalnosci Zespoiu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci (rozdz. 85321). Z informacji przekazanej
przez dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, w ramach ktérego funkcjonuje
Zespol wynika, ze brak srodkow zgloszono w odpowiedzi na pismo Wydziatu Polityki
Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego (dalej: ,PUW") o przekazanie informacii
na temat niedoboru $rodkéw finansowych na zadania zwigzane z wydawaniem kart
parkingowych dla osob niepetnosprawnych, ktére nie miaty pokrycia w ustalonym
budzecie. (dowod: akta kontroli str. 206-216, 223-232, 245-246, 455-459, 462, 466-467)

1.3. Procedure planowania wydatkow na realizacje zadan zleconych okreslaly w latach
2015- 2016 uchwaly Zarzadu Powiatu w sprawie okreslenia zakresu i szczegotowosci
materialow niezbednych do opracowania budZetu Powiatu na poszczegblne lata,

2 Ustawa z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 291,
poz. 1706).
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skladanych przez jednostki organizacyjne Powiatu oraz terminow ich przediozenia™. Zarzad
Powiatu zobligowat wszystkie jednostki organizacyjne, w tym realizujgce zadania zlecone,
do przygotowania planéw finansowych w terminie do 15 pazdziemika kazdego roku™,
w ktérych okreslano:

o wielkos¢ wynagrodzen - uwzgledniajacych strukture zatrudnienia na poziomie roku
poprzedniego | wzrost wydatkow na wynagrodzenia za prace na poziomie minimainym,

e pozostate wydatki oszacowane wediug rzeczywistych potrzeb.
(dowdd: akta kontroli str. 100-102, 449-450, 460-461, 470-471)

Jednostki organizacyjne Powiatu realizujace wytypowane do kontroli zdania zlecone
sporzadzity plany w wyznaczonym terminie. Starostwo nie konsultowalo z jednostkami
zasadno$ci zgloszonych zapotrzebowan. Nie przekazano ich rowniez Wojewodzie
Podlaskiemu, gdyz - jak wyjasnita Skarbnik Powiatu — w momencie otrzymania (okolo
20 pazdziemika) informacii o limitach dotacji celowych przyznanych jednostce w projekcie
budzetu pafstwa na rok nastepny ,Powiat musi dostosowac projekty swoich planow
finansowych do wysokosci otrzymanych dotagji (...) wnioski o zwigkszenie dotacji moga by¢
kierowane do Wojewody w trakcie roku, co wynika z praktyki funkcjonowania Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego'. (dowod: akta kontroli str. 286, 577-581)

Plany finansowe zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst.
zalaczane do uchwat budzetowych Powiatu na 2015 i 2016 rok, zgodnie z art. 249 ust. 1
pkt 2 ufpp, zawieraty wytgcznie kwoty wydatkow do wysokosci przyznanych dotacji celowych.

a) W rozdz. 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami) plany wydatkow sporzadzity
stuzby finansowe Starostwa. Oszacowano, Ze na realizacj¢ zadan zleconych w tym
rozdziale Klasyfikacji budzetowej niezbedne bedzie 64,1 tys. zt w 2015 roku (34,1 tys. z4
na wyplate odszkodowan i 30 tys. z} na prowadzenie spraw biezacych) oraz 30 tys. zt
w 2016 roku na pokrycie wydatkéw zwiazanych z prowadzeniem spraw biezacych
(glownie wyceng nieruchomosci, okresleniem prawa wiasnosci nieruchomosci
i zastegpstwem prawnym). Po otrzymaniu informacji o przyznanych dotacjach celowych,
okreslonych w projektach i ustawach budzetowych, w kwotach 66,6 tys. zt w 2015 roku
(30 tys. t na prowadzenie czynnoéci i 36,6 tys. zt na utrzymanie urzednikow)
1674 tys. zt w 2016 roku (29 tys. zt na prowadzenie spraw i 38,4 tys. zt na utrzymanie
pracownikow realizujacych zadanie), dostosowano plany finansowe do otrzymanych
limitow $rodkow. Planujac niezbedne wydatki, kierowano si¢ zaleceniami przekazanymi
przez Wydziat Geodezji i Rolnictwa PUW, a od 2016 roku Wydziat Geodezji
i Nieruchomosci PUW, w ktorych zalecano aby zaplanowa¢ do realizacji w pierwszej
kolejnosci wydatki na utrzymanie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz optacenie
kosztow sadowych i komomiczych. Analiza sporzadzonych w Starostwie planow
finansowych wykazala, ze poza wydatkami na realizowane zadania i finansowanie
wynagrodzen pracownikow je wykonujacych, nie przewidziano innych kosztow
zwigzanych z tymi zadaniami, w szczegolnosci kosztow zastgpstw, wynajmu
pomieszczen, renowacji, budowy lub zakupu budynku, obstugi ksiggowej, prawnej,
kadrowej, informatycznej, zarzadu, wydatkow na utrzymanie i modemizacjg, na zakup
wyposazenia, srodkow transportu oraz pozostatych usiug).

(dowod: akta kontroli str. 73-99)

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: ,w planie finansowym ujmowano jedynie wydatki
na czeciowe pokrycie wynagrodzer pracownikow, poniewaZ na tyle tylko pozwalaly
$rodki przyznanych dotacji. Ujmowanie kosztéw pozaptacowych odbywaloby sig
kosztem wydatkéw placowych, ktore stanowig najwigkszy udziat w calosci wydatkow
ponoszonych na realizacje zadar (..), co jeszcze bardziej podnositoby kwote
niedoinwestowania tych zadar. Przy obecnym sposobie finansowania zadari zleconych
dziatania takie bylyby nieefektywne oraz kosztowne i nie skutkowatyby zwigkszeniem
przyznanych jednostce $rodkéw finansowych'. (dowod: akta kontroli str. 580, 584)

1 Odpowiednio uchwaly Nr 120/425/2014 z 12 wrzenia 2014 r. na 2015 rok, Nr 24/106/2015 z 9 wrzesnia 2015 . na 2016 rok
i Nr 56/263/2016 z 14 wrze$nia 2016 r. na 2017 rok.

14 Wyznaczony termin uptywat pieé dni przed terminem przekazania przez Wojewodg informacji o limitach dotacji okreslonych
w projektach ustaw budzetowych,
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b) W rozdz. 71015 plany wydatkéow sporzadzal PINB. Z informacji uzyskanych
od Powiatowego Inspektora wynika, ze w latach 2015 — 2016 zgloszono do Starostwa
potrzeby w wysokosci odpowiednio 298,5 tys. zt i 359,2 tys. zt. Po otrzymaniu informacji
0 przyznanych dotacjach celowych, okreslonych w projektach i ustawach budzetowych,
w kwotach 278,6 tys. zt w 2015 roku i 330,6 tys. zt w 2016 roku (stanowiacych
odpowiednio 93,3% i 92% zgloszonych potrzeb), dostosowano plany finansowe
do przyznanych $rodkéw. PINB stwierdzita, ze przy opracowaniu planu finansowego
kierowano si¢ analizami wydatkow z lat poprzednich. Przyjeto podstawowg zasade,
Ze w pierwszej kolejnosci nalezato zapewnic pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi pracownikow (pieciu oséb zatrudnionych na 4,17 etatu). Zabezpieczano
tez $rodki na optaty za uzytkowanie pomieszczen, energie elekiryczng, media i Fundusz
Swiadczen Socjalnych dla pracownikow's. Dodala, ze: ,wydatki biezace planowano
wten sposéb, aby zapewni¢ prawidiowe funkcjonowanie jednostki’. W jej ocenie:
LZaplanowane kwoty wydatkow na 2015 i 2016 rok pozwolity na oszczedne finansowanie
wszystkich zadari do korica roku kalendarzowego, nie pozwolily jednak na zakupy
inwestycyjne”. {dowod: akta kontroli str. 32, 38, 59-62, 276-277, 286, 546, 561)

¢) W rozdz. 75011 plany wydatkéw sporzadzily stuzby finansowe Starostwa. Na podstawie
informacji Wojewody o przyznanych limitach dotacji celowych dostosowano do nich
plany wydatkéw. Calosé Srodkéw ofrzymanych w tym rozdziale przeznaczono
na dofinansowanie wynagrodzen 14 pracownikéw Wydzialu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci zajmujacych sie przyjmowaniem zgtoszen prac geodezyjnych
i udostepnianiem materiatéw zasobu wykonawcom, weryfikacjg zbiorow danych,
aktualizacjq informacji zawartych w ewidencji gruntdbw i udostepnianiem informacii
zawartych w operacie ewidencyjnym, a takze tworzeniem i obstugg baz danych oraz
mapy zasadniczej. Innych kosztdow (np. najmu i eksploatacji pomieszczen, zakupu
materiatow i sprzetu biurowego, czy tez zakupu ustug teleinformatycznych i obstugi
prawnej) nie ustalano, poniewaz - jak wyjasnita Skarbnik Powiatu — dotacje celowe
przekazane przez Wojewode nie pokrywaty w peini wydatkow na wynagrodzenia
pracownikow realizujgcych te zadania. Dodata, ze: ,przyznane dotacje przeznaczone
byly na wykonanie konkretnego zadania/pracy i nie uwzglednialy rzeczowych kosztow
obstugr". (dowod akta kontroli str. 286, 584)

d) W rozdz. 75411 plany wydatkow byly sporzadzane przez Komendg Powiatowa PSP
na podstawie informacji przekazanych przez Komende Wojewodzkg PSP
w Bialymstoku. Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego PSP wynika,
ze w latach 2015 - 2016 zgtoszono do Starostwa potrzeby w wysokosci odpowiednio
3.965 tys. zt i 3.325 tys. z. Jednakze po otrzymaniu informacji o wysokosci $rodkow
okrelonych w ustawach budZetowych na realizowane zadania, plan finansowy
Komendy Powiatowej dostosowano do ich wysokosci, tj. odpowiednio do 3.190 tys. zt
i13.325 tys. zt (80,5% i 100% zgloszonych potrzeb). Z wyjasniei Komendanta
Powiatowego PSP wynika, Ze corocznie w pierwszej kolejnosci zabezpieczano wydatki
na wynagrodzenia i pochodne funkcjonariuszy, pracownikéw cywilnych i obslugi.
W dalszej kolgjnosci planowano wydatki osobowe niezaliczane do uposazen
funkcjonariuszy, ekwiwalenty i réwnowazniki nalezne funkcjonariuszom. Pozostate
srodki przeznaczano na wydatki rzeczowe, biorac pod uwage Srednioroczne zuzycie
materialow pednych, energii, gazu i wody. Kierujac sie wykazem przegladéw
i ubezpieczen sprzetu, ustalano Srodki niezbedne na naprawy, przeglady i konserwacje.
W ocenie Komendanta Powiatowego PSP opracowane plany wydatkéw oraz dokonane
w trakcie roku zwigkszenia przyznanych $rodkow umozliwity sfinansowanie niezbednych
potrzeb. W celu racjonalizacji dokonywanych wydatkéw analizowano zuzycie materiatow
i wyposazenia oraz koszty funkcjonowania Komendy. W ich wyniku zmniejszono ilos¢
zamawianego paliwa, obnizono koszty energii przystepujac do umowy grupowej
ze Starostwem i podlegtymi jednostkami, czes¢ prac remontowych budynku i posesii
Komendy wykonywano we wiasnym zakresie (w 2015 roku strazacy przepracowali

15 PINB nie byt zobowigzany do pokrywania kosztow dzielonych funkcjonowania jednostki (fj. dzielonych miedzy zadania
wilasne i zadania zlecone, np. zwiazanych z utrzymaniem budynku, w ktérym wykonywane byly m.in. zadania zlecone,
obsiuga ksiegowa, kadrowa, administracyjng, prawng czy tez informatyczna), poniewaz wielko$¢ ponoszonych opfat
regulowaly odrebne umowy najmu.
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ponad 100 godz. podczas remontu magazynu sportowego), a takZe obcigzono
pracownikow Komendy za prywatne rozmowy telefoniczne.
(dowod: akta kontroli str. 31, 37, 63-66, 286, 477-483, 484-486, 492-510, 564-570)

W rozdz. 85156 plany wydatkéw sporzadzano w PUP. Z informacji uzyskanych
od Dyrektora PUP wynika, ze w latach 2015 — 2016 zgloszono do Starostwa potrzeby
w wysokosci odpowiednio 1.660 tys. zt i 1.625 tys. zi. Jednakze $rodki na ten cel
okreslono w ustawach budzetowych odpowiednio na 1.598 tys. zt i 1.385 tys. zt (kolejno
96,3% i 85,2% zgtoszonych potrzeb). Dyrektor PUP stwierdzita, ze dostosowano plany
finansowe do przyznanych $rodkéw, uwzgledniajac w szczegdlnosci dotychczas
ponoszone wydatki, liczbe zarejestrowanych bezrobotnych bez prawa do zasitku
zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego oraz prognozowany wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych, ktory wplywat na podstawe naliczenia sktadki.

(dowod akta kontroli str. 34-35, 67-69, 276, 278-282, 571)

W rozdz. 85321 plany wydatkéw sporzadzano w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie (dale; ,PCPR"), przy ktorym dziala Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci. Z informacji uzyskanych od Dyrektor PCPR wynika,
7e w 2015 roku zgloszono do Starostwa potrzeby w wysokosci 124,1 tys. zt (69,1 tys. zt
na wynagrodzenia i pochodne, 55 tys. t na pozostate wydatki), a w 2016 roku -
174,4 tys. zt (104,2 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne oraz 70,2 tys. zt na pozostale
wydatki). Po otrzymaniu ze Starostwa informacji o przyznanych dotacjach, okreslonych
w projektach i ustawach budzetowych, w kwotach 96 tys. zt w 2015 roku i 93 tys. zt
w2016 roku (77,4% i 53,3% zgloszonych potrzeb), dostosowano plany finansowe
do otrzymanych $rodkéw. Dyrektor PCPR stwierdzita, ze w pierwszej kolejnosci
zapewniono finansowanie wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi obslugi
Zespolu (sprawowanej przez dwie osoby zatrudnione na 1,5 etatu) oraz o$miu
w2015 roku i siedmiu w 2016 roku lekarzy orzekajacych'®, bedacych czionkami
Zespolu. Dodala, ze pozostate wydatki zaplanowano w wysokosci porownywalnej
z rokiem poprzednim, uwzgledniajac m.in. koszty czynszu, energii, ustug remontowych,
pocztowych i telekomunikacyjnych, pozostatych ustug (nie wystapily koszty dzielone'
poniewaz wielkos¢ ponoszonych opfat regulowaly odrebne umowy najmu), zakupu
materialow i wyposazenia, podrozy stuzbowych oraz roznych optat i sktadek. W ocenie
Dyrektor PCPR przyznane $rodki oraz dokonane w trakcie roku zwigkszenia dotacji
umozliwity sfinansowanie niezbednych potrzeb.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 276, 283-286, 443-448, 451-454, 464-469, 472-476)

1.4. Sposrod szesciu objetych kontrola zadan zleconych, w czterech przypadkach
otrzymane dotacje celowe z budzetu panstwa byly adekwatne do wydatkéw poniesionych
na ich realizacje. Dotyczylo to zadan wykonywanych przez PINB (rozdz. 71015), Komende
Powiatowa PSP (rozdz. 75411), PUP (rozdz. 85156) oraz PCPR (rozdz. 85321).

a)

b)

Na zadania w rozdz. 71015 wydatkowano 286,3 tys. Z!, tj. 100% planowanych $rodkow,
z czego 246,7 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne pracownikow (86,2%
ogdtu wydatkow). Pozostate 39,6 tys. zt przeznaczono gléwnie na zakup materiaiow
i wyposazenia, energii elektrycznej, ustug telekomunikacyjnych i pozostatych ustug.
Wszystkie wydatki sfinansowano dotacjami z budZetu panstwa. Z informacji uzyskanych
od PINB wynika, ze w 2015 roku $rodki budzetowe umozliwity przeprowadzenie 150
kontroli i wizji lokalnych na budowach, 15 kontroli obiektow w uZytkowaniu oraz
przeprowadzenie postepowan i wydanie 103 decyzji administracyjnych, postanowien
oraz odpowiedzi na skargi mieszkancow Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 301-308, 562-563)

Na zadania w rozdz. 75411 wydatkowano w 2015 roku 3.353,8 tys. z} tj. 100%
planowanych $rodkow, z czego 3.253,8 tys. zt stanowily wydatki biezace w catosci
optacone $rodkami dotacji z budzetu panstwa, w tym 2.772 tys. zt (85,2% wydatkow
biezacych) przeznaczono na uposazenia funkcjonariuszy, ekwiwalenty i wynagrodzenia

16 Wielko$¢ wynagrodzenia czlonkow Zespolu Orzekajacego o Niepefnosprawnosci okreslano na podstawie zawartych umow
cywilno-prawnych.

17 Tj. wydatki dzielone migdzy zadania wiasne i zadania zlecone (np. utrzymanie budynku, w kiorym wykonywane sa m.in.
zadania zlecone, koszty obslugi ksiggowej, kadrowej, administracyjnej, prawnej, informatycznej).
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pracownikow Komendy Powiatowej PSP, za$ pozostale 481,8 tys. zt wykorzystano
przede wszystkim na zakup materiatow i wyposazenia (197,5 tys. zt), energii (66 tys. z4),
ustug remontowych (46 tys. zl), pozostatych ustug (41,9 tys. z!) oraz réznych oplat
i sktadek (36,3 tys. zl). Z informacji uzyskanej od Komendanta Powiatowego wynika,
ze w2015 roku otrzymanymi $rodkami budZzetowymi sfinansowano uczestnictwo
jednostek pozamiczych w 220 pozarach i 431 zagrozeniach miejscowych.

Otrzymane $érodki z budzetu Powiatu Komenda wykorzystala w caloci, zgodnie
Z przeznaczeniem na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego. Z kolei w 2016 roku
uwzgledniono wniosek Komendanta Powiatowego PSP o dofinansowanie budowy placu
manewrowego z budzetu Powiatu. Rada Powiatu zaplanowala przekazanie do Komendy
kolejnych $rodkéw w kwocie 146 tys. zt (stanowigcych 50% wartosci zadania'®)
na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych, bez posrednictwa Funduszu
Wsparcia Paristwowej Strazy Pozamej. Srodki te przeznaczono na remont placu
manewrowego w Komendzie Powiatowej. {dowdd: akta kontroli str. 513, 535-642, 772)

¢) Na zadania w rozdz. 85156 wydatkowano w 2015 roku 1.367 tys. zt, co stanowito 85,5%
zaplanowanej na ten cel dotacji — 1.598 tys. zt (réznice 231 tys. zt Wojewoda Podlaski
zablokowat jako nadwyzke $rodkéw przeznaczong Powiatowi Wysokomazowieckiemu).
Ze $rodkéw, w calosci pochodzacych z budzetu panstwa, optacano $redniomiesigcznie
1.942 skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku
(sprawe szerzej opisano w pkt 1.5 wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 219-221, 309-316, 572-576)

d) Na zadania w rozdz. 85321 wydatkowano 113,7 tys. z4, co stanowito 100% planowanych
srodkow, z czego 81,9 tys. zt przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne pracownikow
obstugujacych prace Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawno$ci oraz lekarzy
orzecznikow (72% ogotu wydatkéw). Pozostale 31,8 tys. zt przeznaczono gldwnie
naoplaty czynszowe, zakup materialdw i wyposaZenia, energii elektrycznej, usiug
telekomunikacyjnych i pozostalych ustug. Wszystkie wydatki sfinansowano $rodkami
dotacji z budzetu panstwa. Z informacji uzyskanych od dyrektora PCPR wynika,
ze w2015 roku Zespoét wydat m.in. 478 orzeczeh z okresleniem stopnia
niepeinosprawnosci, 109 orzeczen o zaliczeniu do oséb niepetnosprawnych,
147 legitymaciji osobom niepetnosprawnym oraz 204 karty parkingowe.

(dowdd: akta kontroli str. 287-300)

W przypadku dotacji celowych otrzymanych w latach 2015 — 2016 na realizacje zadan
wrozdz. 70005 i 75011 srodki przeznaczono w calosci na wynagrodzenia pracownikow
Starostwa. Wykonywane zadania wymagaty dofinansowania $rodkami wiasnymi.
Dotyczylo to:

o kosztow utrzymania dwoch pracownikéw wyznaczonych do realizacji zadan zleconych,
finansowanych z rozdz. 70005, do wynagrodzen ktérych doptacono odpowiednio
23,6 tys. zt w 2015 roku i 16,8 tys. zt w | péiroczu 2016 roku,

o kosztow utrzymania 13,5 etatow w Starostwie, zaangazowanych w realizacj¢ zadan
z zakresu geodezji i kartografii, finansowanych z rozdz. 75011 (m.in. w prowadzenie
ewidencji gruntow i budynkéw, sieci uzbrojenia terenu, tworzenie i prowadzenie
baz danych, mapy zasadniczej, a takze obslugi zglaszanych prac geodezyjnych) —
w 2015 roku Starostwo doptacilo do ich wynagrodzen 444,1 tys. zt,

o kosztow opracowania operatow szacunkowych nieruchomosci w rozdz. 70005,
sfinansowanych kwotg 24,8 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 254-255, 776-779)

Poniesione wydatki ze srodkow wiasnych ujete byly w ewidenciji ksiegowej w rozdz. 75020
(starostwa powiatowe), zamiast we wlasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej (70005
175011). Problem ten przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
.Ustalone nieprawidfowos$cr".

Analiza przecietnych miesiecznych wynagrodzen zasadniczych z nagrodami, naleznych
pracownikom realizujgcym zadania zlecone wykazala, ze mieécily sie one w kategoriach
zaszeregowania pozostatych pracownikow Starostwa. Ich wielkos¢ ustalono ponizej stawek

18 Pozostate 50% $rodkow na to zadanie zapewnit Komendant Gtowny PSP.
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maksymalnych przypisanych do poszczegdlinych kategorii zaszeregowania, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych®®. W poréwnaniu do stawek obowigzujacych w PUW
wynagrodzenia pracownikéw Starostwa realizujacych zadania zlecone ustalono na poziomie
poréwnywalnym? lub nizszym. (dowad: akta kontroli str. 597-603, 649-652)

W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Powiatu realizujace zadania zlecone
dokonywaty oceny ponoszonych wydatkow gtownie na podstawie analizy kosztéw z lat
poprzednich. Podejmowano tez dziatania w zakresie racjonalizacji kosztow. Na przykiad:

e w PINB zatrudniano osobe na stanowisku giownej ksiegowej w niepetnym wymiarze
czasu pracy (na /s etatu), przesyki pocztowe na terenie miasta Wysokie Mazowieckie
roznosili pracownicy, zmniejszano koszty zakupu paliwa, ograniczajac wykorzystanie
samochodu stuzbowego,

o w Starostwie przy realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii zatrudniano dwoch
pracownikéw w ramach robét interwencyjnych, ktorych wynagrodzenia byly refundowane
Z PUP,

¢ Komenda Powiatowa PSP i inne jednostki organizacyjne Powiatu przystapity do umowy
grupowej, obnizajac koszty zakupu energii elektrycznej.
(dowod akta kontroli str. 575-576)

1.5. W Starostwie zadania zlecone wybrane do kontroli powierzono do realizacii
16 pracownikom zatrudnionym na 14,7 etatach (pieciu z nich realizowato takze zadania
wiasne w wymiarze 1,7 etatu). W Starostwie nie okreslono przestanek, ktérymi kierowano
sie przy okreslaniu liczby etatdw przypisanych do poszczegoélnych zadan, a prowadzona
ewidencja nie wyodrebniata czasu pracy, wykorzystywanego na realizacje zdan wiasnych
i Zleconych. Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze: ,nie ofrzymano od Wojewody wytycznych
dotyczacych liczby pracownikéw (efatow) niezbednych do realizacji zadan zleconych.
Wielkos¢ zatrudnienia niezbednego do realizacji poszczegdinych zadan zleconych okreslali
dyrektorzy jednostek lub kierownicy wydziatow merytorycznych. Wielkos¢ zatrudnienia
okre$lana byla na podstawie pracochfonnodci i czasochfonnosci wymaganej do realizacji
zadar". Przyznata, ze nie wystepowano do Wojewody o okreslenie limitdw zatrudnienia,
bowiem dostosowanie zatrudnienia do przekazywanych dotacji, w jej ocenie, ,skutkowaloby
znacznym pogorszeniem dostgpnoSci i jakoSci wykonywanych zadan, o ife w ogole
pozwalalyby na ich realizacje”.  (dowod: akta kontroli str. 584-585, 624-625, 635, 637-645)

W 2015 roku, na wniosek Wojewody, poinformowano PUW o niezbednej liczbie
pracownikow, liczbie spraw i medianie czasu realizacji zadan zleconych (w ramach
rozdz. 75011) z zakresu geodezji i kartografii, w tym [1] prowadzenia ewidenciji gruntow
ibudynkow wraz z baza danych EGIB oraz gleboznawczg klasyfikacjg gruntow,
[2] prowadzenia geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu, [3] tworzenia i prowadzenia
baz danych szczeg6towych osnéw geodezyjnych, [4] prowadzenia mapy zasadniczej.
Wskazano, ze optymalng liczba etatow do realizacji tych zadan jest 13,5 etatu, §j. 0 1,2 etatu
mniej niz wykorzystywano w Starostwie do tej pory (14,7 etatu).

Podobne analizy (na wniosek Wojewody) przekazywano w zakresie mediany czasu i stawki
godzinowej zadan z zakresu gospodarki nieruchomoéciami, w tym [1] przyjmowania
zgtoszen prac geodezyjnych i udostepniania wykonawcom prac materialéw z zasobu,
[2] weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych, [3] aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow,
[4] udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym?. Wskazano,
ze optymalng liczbg etatéw do realizacji tych zadan jest 1,5 etatu, tj. 0 0,3 etatu wigce
niz wykorzystuje sie obecnie (1,2 etatu). Opracowania sporzadzone na wniosek Wojewody

19 Dz.U. 22014 r. poz. 1786.

% Na przykiad przecigtne miesigczne wynagrodzenie zasadnicze referenta i specjalisty w Starostwie byly $rednio o 400 zi
nizsze od pracownikow zatrudnionych na podobnych stanowiskach w PUW, wynagrodzenia glownego ksiggowego
zatrudnionego w PINB byto za$ nizsze o 1.248 zt. Natomiast wynagrodzenie inspektora zatrudnionego w Starostwie bylo
wyzsze $rednio 0 423 1.

21 Qdpowiednio art. 12 ust. 3, art. 12b, art. 24 ust. 2b oraz art. 24 ust. 3 i art. 7d ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1629, ze zm.).
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nie zawieraly metodologii wyliczen i danych finansowych dotyczacych jednostkowych
kosztow wykonywanych zadan (stawek godzinowych).
(dowad: akta kontroli str. 626-634, 653-668)

Stosownie do opracowanych analiz w Starostwie stwierdzono, Ze:

o utrzymaniem i zarzadzaniem gruntami i nieruchomosciami Skarbu Parstwa zajmowato
sig pieciu pracownikéw przy wykorzystaniu 1,2 etatu (rozdz. 70005),

o prowadzeniem i obslugg spraw z zakresu geodezji i kartografii zajmowalo sie
16 pracownikéw wykorzystujacych 14,7 etatu (w ramach rozdz. 75011). W 2016 roku
zmniejszono liczbe etatdw finansowanych z rozdz. 75011 do jednego, co wynikalo
z przeniesienia finansowania pozostatych etatow (przeznaczonych na realizacje zadan
zzakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego) do rozdz. 71012 (geodezja
i kartografia), w ktorym ofrzymano z budzetu panstwa 93,6 tys. zI, wystarczajace
na dofinansowanie 20,5% wynagrodzen wyplaconych pracownikom w | pdtoczu
2016 roku (457,2 tys. zi)2, (dowdd: akta kontroli str. 624-625, 635 691)

W 2015 roku s$rednioroczne zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych Powiatu
realizujacych zadania zlecone przedstawiato sie nastepujaco:

a) W PINB srednioroczne zatrudnienie wynosito 4,17 etatu, na ktérych zatrudniano pie¢
osob. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w Inspektoracie wynosito od 3.860 zt
w przypadku kierownika jednostki do 2.459 z - referenta. PINB nie planowat
zwigkszania zatrudnienia w jednostce.

b) W Komendzie Powiatowej PSP $rednioroczne zatrudnienie wynosito 46,25 etatu, w tym
44,75 etatu przypadato funkcjonariuszom, jeden etat czlonkowi korpusu stuzby cywilnej
i0,5 etatu pracownikowi cywilnemu. Miesieczne przecigtne wynagrodzenie brutto®
w poszczegoinych kategoriach zaszeregowania wynosilo w Komendzie odpowiednio
3876 z, 3.211 zt i 2197 z. W latach 2016 — 2017 zaplanowano zwigkszenie
zatrudnienia do 48 etatow, w tym o 1,25 etatu w grupie funkcjonariuszy i wyréwnanie
do peinego etatu (o 0,5 etatu) zatrudnienia pracownika cywilnego.

¢) W PCPR érednioroczne zatrudnienie czionkéw Zespét do Spraw Orzekania
o Niepeinosprawnosci wynosito 1,5 etatu, na ktérym zatrudniano przewodniczacego
(0,5 etatu) i pracownika obslugi administracyjnej (jeden etat). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto tych pracownikow wynosilo odpowiednio 1.025 zt i 1.750 Z.
W kolejnych latach nie planowano zwiekszania zatrudnienia pracownikow obstugujacych
ten Zespot. (dowod: akta kontroli str. 448, 513, 534, 545, 604-609)

W latach 2015 — 2016 wynagrodzenia pracownikéw PUP realizujgcych zadania zwigzane
z oplacaniem skiadek na ubezpieczenia zdrowotne oraz Swiadczen dla osob nieobjgtych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego realizowano bez angazowania Srodkow wiasnych.
Z informacji ofrzymanych od Dyrektora PUP wynika, Ze w przygotowanie i wyptacanie
skladek zaangazowanych jest (w réznym stopniu) szesciu pracownikow, bezposrednio
zwigzanych z obstugg osob bezrobotnych w Dziale Ewidencji i Swiadczen, gdzie wszyscy
pracownicy dokonujg ustalenia prawa do ubezpieczenia zdrowotnego i zgloszenia
do ubezpieczenia zdrowotnego. Na wykonanie analizowanego zadania przeznaczajg oni
lacznie rownowarto$¢ 0,75 etatu. Dodata, ze: ,w spos6b formainy nie byla okre$lona
wielko$§¢ zatrudnienia niezbednego do realizacji zadania w rozdz. 85156. Jest ono
realizowane przez poszczegéinych pracownikéw w ramach podstawowych obowigzkow
na danym stanowisku (...) W kolejnych latach nie planowano zmian w liczbie pracownikow
zajmujacych sie optacaniem sktadek’. (dowdd: akta kontroli str. 573, 575-576)

1.6. Starostwo nie otrzymalo od Wojewody Podlaskiego dokumentacji, okreslajacej
parametry jakosci i dostepnosci wykonywanych zadar zleconych. Nie opracowano ich
w Starostwie, a obowiazujace przepisy nie zawieraly katalogéw tego typu standardéw.
W dokumentacji Starostwa brak jest takze potwierdzenia prowadzenia analiz dotyczacych
powigzania miedzy poziomem wydatkéw a dostepnoscia i jakoscia realizowanych zadan.

2 W | pblroczu 2016 roku na wynagrodzenia wydatkowano 457,2 tys. zt, a wydatki sfinansowane z dotacji celowej z budzetu
panstwa i ujgte w rozdziale 75011 wyniosty 49,1 tys. zt (roznice w kwotach odpowiednio 386,2 tys. zti 10,9 tys. zt optacono
$Srodkami wiasnymi).

2 Wynagrodzenie przeliczone na jednego petnozatrudnionego.
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Skarbnik Powiatu wyjasnita, Ze: ,przeprowadzanie analiz w zakresie zadan zleconych lezy
w gestii dysponenta $rodkéw, czyli Wojewody Podlaskiego (...) Wojewoda nie zlecaf
przeprowadzania takich analiz ani nie wystepowaf o ich przeprowadzenie. Nie zapewnit tez
Srodkow na przeprowadzenie takich analiz (...) Standardy realizowanych zadar zleconych
wynikaly z praktyki funkcjonowania Starostwa Powiatowego. Potwierdzeniem ich
prawidfowosci byt brak skarg lub wnioskow mieszkaricow powiatu na sposob wykonywania
przez Starostwo zadar zleconych’. (dowidd: akta kontroli str. 286, 584-585)

Z informaciji uzyskanych od kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu realizujgcych
zadania zlecone wynika, Ze nie byly one obligowane do prowadzenia tego typu analiz.
Do oceny stopnia realizowanych zadan wykorzystywano sprawozdania rzeczowo-finansowe
przesytane do Starostwa z danymi na temat wykorzystania Srodkow dotacii celowych.
(dowdd: akta kontroli str. 433-448, 477-483, 543-545, 573)

Analiz powigzania migdzy poziomem wydatkow a standardami realizowanych zadan
nie prowadzono takze w Komendzie Powiatowej PSP, bowiem — jak wyjasnit jej Komendant
- jednostki strazy szczebla powiatowego nie prowadza ewidencji w ramach budzetu
zadaniowego. (dowod: akta kontroli str. 482)

Komendant Wojewodzki PSP w Biatymstoku wyjasnit, ze: (...) Budzet zadaniowy jest
planowany i realizowany na poziomie wojewddztwa. Planowana warto$¢ wskaznika zadania
realizowanego przez Parstwowq Straz Pozama wojewodztwa podlaskiego w zakresie
budzetu paristwa wynosita w 2015 roku 84%, za$ wartos¢ wykonania wyniosta 85,94%. (...).
Miemik pn. Procent interwencji, w ktorych jednostka krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego dotarfa na migjsce zdarzenia w czasie krofszym niz 15 minut, w stosunku
do og6tu interwencji (w %), stosowany w budzecie zadaniowym (...) jest planowany
i obliczany na poziomie wojewddzkim. Planowana warto$¢ miemika jest okreSlana
woparciu o miemiki z lat poprzednich, i przy okreSleniu wartosci na 2015 rok
uwzgledniono wartos¢ miemika z 2013 roku, ktéra wynosita 84,34%. Wobec powyzszego
planowana warto$¢ dla wojewddztwa podiaskiego moze by¢ nizsza niz dla calego kraju,
gdyz sie¢ jednostek KSRG na terenie naszego wojewddztwa jest rzadsza (wynika m.in.
z lokalizaji jednostek osadniczych, gesto$ci zaludnienia, sieci drg itp.), co ma decydujacy
wplyw na czas dojazdu jednostek KSRG do zdarzen. Dotychczas nie stosowano analizy
powyzszego miernika na poziomie powiatowym. Na potrzeby kontroli obliczono jednak ten
miemik za 2015 rok, ktory dla Komendy Powiatowsj PSP w Wysokiem Mazowieckiem
wynosi 86,98%". (dowdd: akta kontroli str. 514-532)

1.7. Przekazane przez Wojewode w latach 2015 — 2016 dotacje celowe na wykonanie
wybranych do kontroli zadan zleconych? nie pozwalaly na sfinansowanie petnych wydatkow
zwigzanych z ich realizacja, W zwigzku z powyzszym w 2015 roku Starostwo i jego
jednostki organizacyjne wystapity z 12 wnioskami o zwigkszenie dotacji na zadania zlecone,
z ktorych pie¢ dotyczylo zadan zwiazanych z ochrong przeciwpozarowa (rozdz. 75411), trzy
funkcjonowaniem Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci (rozdz. 85321),
apodwa gospodarki gruntowej i nieruchomosci oraz funkcjonowania PINB. W efekcie
Wojewoda, zgodnie ze zlozonymi wnioskami, zwiekszyt wielkos¢ dotacji celowych
0 171,2 tys. 24, z czego 63,8 tys. zt dla Komendy Powiatowej PSP, 82 tys. zt dla Starostwa
na utrzymanie i zarzadzanie mieniem Skarbu Parstwa, 17,7 tys. zt dla PCPR i 7,7 tys. t
dia PINB.

W | pétroczu 2016 roku Wojewoda rozpatrzyt dwa z trzech wnioskow, zwiekszajac dotacje
celowe na analizowane zadania o 17 tys. zt dla Komendy Powiatowej PSP. W Il kwartale
2016 roku Starosta zwrocit si¢ z wnioskiem o zwigkszenie dotacji w kwocie 29.360 zt
nazadania realizowane w rozdz. 70005 gospodarka gruntami i nieruchomosciami.
Do zakonczenia kontroli, Starostwo oplacito sporzadzenie operatow szacunkowych kwotg
24.803 zt ze $rodkow wiasnych, bowiem nie uzyskalo dotacji z budzetu panstwa na ten cel.
(dowod: akta kontroli str. 233-244, 250-259)

2 Kwoty okreslone w projektach ustawy budzetowej i w ustawach budzetowych.
1



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta nie wystepowat do Wojewody Podlaskiego
orefundacje wydatkow poniesionych ze $rodkow wiasnych w rozdziatach klasyfikacii
budZetowej objetych kontrola?. Nie dochodzit réwniez ich zwrotu na drodze sadowe;.
Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze uznano takie dziatania za bezcelowe, poniewaz wiedziano,
iz. ,$rodki przyznane przez Wojewode na realizacje zadan zleconych w danym roku
budzetowym stanowig limit $rodkéw jakim dysponuje Wojewoda na realizacje tych zadan
(...) Postgpowanie sadowe wigze sig¢ ze znacznymi kosztami, zaréwno finansowymi,
Jjak i osobowymi, ktérych Powiat nie mogt zaangazowac’.  (dowdd: akta kontroli str. 580)

1.8. W 2015 roku Starostwo przekazato w ramach Wojewodzkiego Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozamej kwote 150 tys. zt na: ,dofinansowanie wydatkow majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa publicznego w zakresie utrzymania gotowosci bojowej
Jjednostek PSP’ (na zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego). Z ustalen kontroli
NIK wykonania w 2015 roku planu finansowego Komendy Wojewodzkiej PSP
w Bialymstoku wynika, Ze $rodki te nie zostaty wykorzystane. W grudniu 2015 roku
uniewazniono postepowanie przetargowe na zakup wozéw pozarniczych, prowadzone
przez Komende Wojewodzka PSP w Olsztynie (realizatora zamowienia). Wartos¢
najkorzystniejszej oferty przekraczata bowiem wartos¢ przyjetych w planie $rodkéw na ten
cel. Krétki okres realizacji wydatkéw (23 dni do konca 2015 roku) spowodowat zwrot
niewykorzystanych Srodkow do budzetu Powiatu. (dowdd: akta kontroli str. 533)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w 2015 roku na wydatki majatkowe (zakup
samochodu ratowniczo-gasniczego) z budzetu Powiatu przekazano do Komendy
Powiatowej PSP 100 tys. z z pominigciem Wojewodzkiego Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozamej. Powyzsze $érodki otrzymano na podstawie umowy zawartej z Gming
Czyzew. Skarbnik Powiatu wyjasnita, Ze: ,w Swietle obowigzujacych przepisow art. 48
i art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych dopuszczalna jest pomoc finansowa dla powiatu udzielana
przez inne jednostki samorzadu terytoriainego. Przepisy ustawy o Panstwowej Strazy
Pozamej® nie wyeliminowaly mozliwosci udzielania pomocy finansowej migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Jest ona dalej dopuszczalna i zgodna z prawem, nawet
w przypadku gdy inna jednostka samorzadu terytorialnego bedzie chciafa udzielic pomocy
finansowej na rzecz KP PSP poprzez budzet Powiatu’. Dodata, ze: ,stosownie tez
do unormowar: art. 19b pkt 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozamej powiat moze
w budzecie zaplanowac ,poniesienie wydatku” Komendy Powiatowej PSP na poziomie
wyzszym niz kwota dotacji celowsj z budzetu panstwa, wynikajace z art. 19a ust 2
ww. ustawy. Wobec powyzszego zwigkszenie Srodkéw przeznaczonych na finansowanie
Komendy Powiatowej PSP, jako jednostki budzetowej nasigpifo zgodnie z zasadami
gospodarki finansowej budzefu powiatu oraz zgodnie z art. 11 ustawy o finansach
publicznych”. W jej ocenie prawidiowoS¢ postepowania powiatu wysokomazowieckiego
potwierdzajg dwa wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
i w Szczecinie w podobnych sprawach?.

(dowod: akta kontroli str. 317-329, 487-491, 535, 587-596, 610-623)

W sprawie przekazywania dofinansowania jednostkom PSP wypowiedziat sie rowniez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu®, ktory nie podzielit argumentacii
przytoczonej w wyroku WSA w Rzeszowie i orzek, Zze przekazanie wlasnych Srodkow
bezposrednio do jednostki PSP na finansowanie inwestycji narusza postanowienia art. 19b
pkt 1 oraz art. 199 pkt 2 ustawy o Panstwowej Strazy PoZarnej.

W zwigzku z niejednolitg linig orzecznicza sadow administracyjnych NIK uwaza, Ze dobrg
praktyka bytoby przekazywanie przez js.t. dofinansowania do zadan inwestycyjnych
jednostek powiatowych PSP bezposrednio do Wojewddzkiego Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy PoZarnej, bez posrednictwa Starostwa.

 Dotyczylo to wydatkéw poniesionych w rozdz. 70005 i rozdz. 75011.

% Dz, U. 22016 1. poz. 63, ze zm.

77 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28 lutego 2012 r. Nr | SA/Rz 35/12 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 23 lipca 2013 r. Nr | SA/Sz 587/13.

% Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2012 r. Nr | SA/Po 834/12.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidlowosc,
polegajacq na niezaplanowaniu rzeczywistych wydatkow na zadania zlecone realizowane
w rozdz. 70005 i 750112, Wydatkowane $rodki wtasne na realizacje tych zadan przypisano
bowiem do wydatkéw ponoszonych w rozdz. 75020 (starostwa powiatowe). W konsekwencii
w ewidencji ksiegowej tych rozdziatow klasyfikacji budzetowej i w sprawozdaniu Rb-28s
nie ujeto Srodkéw wiasnych wydatkowanych na pokrycie niedoboru dotaciji na realizowane
zadania zlecone.

a) W rozdz. 75011 w 2015 roku nie ujeto 439.612,57 zt wykorzystanych ze $rodkow
wiasnych na dofinansowanie wynagrodzen 12 pracownikéw Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa, realizujacych zadania z zakresu
geodezji i kartografii. Na ich ptace w 2015 roku wydatkowano 576.212,57 2, z czego
136.600 zt sfinansowano dotacja celowg z budzetu panstwa® (z rozdz. 75011, § 4010,
§4110i § 4120).

b) W rozdz. 70005 w 2015 roku nie ujgto 23.598,40 zt wykorzystanych ze $rodkow
wilasnych na dofinansowanie wynagrodzen czterech pracownikéw Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Starostwa (1,2 etatu), realizujgcych zadania
Zlecone z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosci. Na ich ptace w 2015 roku
wydatkowano 60.198,40 zt, z czego 36.600 zt sfinansowano z dotacji celowej z budzetu
paristwa (z rozdz. 70005, § 4010, § 4110 i § 4120). Na koniec Il kwartafu 2016 roku
wydatkowano na ten cel 46.159,74 z, w tym 29.400 zt z dotacji celowej budzetu
panstwa i 16.759,74 zt ze $rodkéw whasnych.

¢) W rozdz. 70005 wg stanu na koniec Il kwartalu 2016 roku nie ujeto 24.802,95 zt
wykorzystanych ze s$rodkéw wiasnych na dofinansowanie opracowania operatow
szacunkowych nieruchomosci, na ktore wydatkowano 34.528,70 zt, w tym 5.810,30 zt

sfinansowano dotacja celowq z budzetu panstwa (w ramach rozdz. 70005 § 4390).
(dowdd: akta kontroli str. 247-275, 598-609,624-625, 636, 681, 690, 776-779)

Taki sposob planowania wydatkow stanowit naruszenie art. 39 ust. 1 ufp i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej kiasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych®!.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze o ujeciu w ewidencji i sprawozdawczoéci tych wydatkow
decydowato zrodio ich finansowania, w tym przypadku $rodki wiasne. W zwiazku
z niedoinwestowaniem realizacji zadan zleconych przez dysponentéw  Srodkow
budzetowych koniecznym stalo si¢ ich doinwestowanie ze $rodkéw wtasnych. Dodata,
ze: ,zastosowana klasyfikacja budzetowa byla zgodna z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw (..) Zrédtem finansowania przedmiotowych wydatkow byly
dochody wiasne, dlatego tez wykazano je w dz. 750, rozdz. 75020. Zaznaczyfa przy tym,
76 czes¢ pracownikow realizujacych zadania zlecone i wynagradzanych z dotacji celowych
wykonywalo rowniez w czeéci zadania wlasne. Znalazlo to odzwierciedlenie
w sporzadzonych sprawozdaniach Rb-28s, w ktorych ujeto wszystkie poniesione wydatki
bez wzgledu na charakter zadania (wtasne zlecone)’. Skarbnik Powiatu stwierdzita rowniez,
ze o wielkosci zatrudnienia niezbednego do realizacji poszczegéinych zadan zleconych
decydowali kierownicy komorek i jednostek organizacyjnych Powiatu, bowiem Wojewoda
nie przekazywat wytycznych dotyczacych jakosci i dostepnosci oraz liczby pracownikow
(etatow) wymaganych do realizacji zadan zleconych.  (dowdd: akta kontroli str. 584-585)

W $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy o finansach publicznych niewtasciwym jest
przypisywanie wydatkow do innego rozdziatu, wskazujacego na finansowanie innego
zadania niz w rzeczywistosci bylo realizowane (niezgodnie ze stanem faktycznym).
Doprowadzito to do wykazywania w sprawozdaniu Rb-28s wydatkow faktycznie
poniesionych na zadania zlecone jako wydatkéw na zadania wiasne.

» W zadnym z tych rozdziatow klasyfikacji budzetowej nie planowano i nie ustalano wydatkow rzeczowych zwigzanych
z realizowanymi zadaniami zleconymi (sprawa opisana w pkt 1.4 wystapienia).

¥ Przy realizacji tego zadania zatrudniano dwie osoby w ramach robot publicznych, ktorych wynagrodzenie w 2015 roku
w kwocie 30.694,92 zt zostato zrefundowane przez PUP.

3 Dz, U. 22014 1. poz. 1053, ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci planowanie
i wykonywanie przez Starostwo dotacji z budzetu pafstwa na badane zadania zlecone.

2. Prawidlowosc rozliczenia dotacji i skuteczno$¢ nadzoru nad wykonywaniem
zadan zleconych

21. Analiza kwot dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa na zadania
realizowane w szesciu rozdziatach klasyfikacji budzetowej objetych kontrola wykazafa,
zeich wielkos¢ wykazana w sprawozdaniach Rb-27s z wykonania planu dochodow
budZetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-50 o dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2015 rok oraz za | polowg 2016 roku
odpowiadata zapisom ujetym w ewidencii ksiegowej i byta rowna ich rzeczywistym wplywom
na rachunek budzetu Powiatu, pomnigjszonym o zwroty niewykorzystanych $rodkéw
dotacii®2.

Wydatki przeznaczone na realizacje analizowanych zadan zleconych wykazane
w sprawozdaniu Rb-50 za 2015 rok ujeto w odpowiednich rozdziatach klasyfikacji
budzetowej. Byly one rowne wplywom wykazanym w tym sprawozdaniu. Prawidtowo
rowniez sporzadzono sprawozdanie Rb-50 za | polowe 2016 roku, w ktérym wydatki
wykazano w kwotach faktycznie zrealizowanych. (dowod: akta kontroli str. 330-431)

2.2. Kwoty wydatkow wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 o dotacjach i Rb-28s
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
szeSciu badanych zadan ujeto w wysokosciach réwnych kwotom wykazanym
w sprawozdaniach jednostkowych, sporzadzonych przez Starostwo (rozdz. 70005 i 75011),
PINB (rozdz. 71015), Komende Powiatowa PSP (rozdz. 75411), PUP (rozdz. 85156) oraz
PCPR (rozdz. 85321). W sprawozdaniach Rb-50 (zbiorczych i jednostkowych) za 2015 rok
i 1 polowe 2016 roku Starostwo nie wykazywato kwot wydatkéw (podlegajacych refundacii)
poniesionych w danym roku ze $rodkéw wiasnych, a niezwroconych w tym roku przez
dysponenta $rodkéw budzetu pafistwa, jak tez wydatkdw poniesionych ze $rodkow
whasnych w poprzednim roku budzetowym a zwréconych z dotaciji otrzymanej w danym roku
budzetowym. Wykazane przez Starostwo w sprawozdaniach jednostkowych (Rb-50 i Rb-
28s za 2015 rok oraz | potowe 2016 roku) kwoty wydatkow na realizacje badanych zadan
zleconych w rozdziatach 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami) oraz 75011
(urzedy wojewodzkie) byly zgodne z zapisami w ksiggach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 432)

Sprawe wykazania w sprawozdaniu Rb-28s niepeinych wydatkéw na zadania zlecone
w rozdziatach 70005 i 75011 przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Ustalone nieprawidfowoscr".

2.3. W okresie objetym kontrolg przekazane dotacje celowe na zadania zlecone Starostwo
i jednostki organizacyjne Powiatu wykorzystaty niemal w catosci. Wg stanu na 31 grudnia
2015 r. ze $rodkéw otrzymanych na realizacje zadan w ramach szesciu kontrolowanych
rozdziatow nie wykorzystano 2,1 tys. zt. Starostwo dokonalo ich zwrotu na rachunek
budzetu paristwa terminowo, stosownie do postanowien art. 168 ust. 1 ufp (do 31 stycznia
2016 r.). {dowod: akta kontroli str. 294-297, 305-306, 310 317-320, 432)

2.4. W ramach nadzoru sprawowanego przez Wojewode i inne panstwowe jednostki
budzetowe, Starostwo w latach 2015 — 2016 (I pétrocze) oraz jego jednostki organizacyjne
cyklicznie (miesigcznie lub kwartalnie) przekazywaty informacje dotyczace:

o wielkosci wydatkowanych srodkdw i sfinansowanych nimi dziatan w zakresie gospodarki
gruntami i nieruchomos$ciami oraz wykorzystania $rodkow na wynagrodzenia urzednikow
wykonujacych te czynnosci (rozdz. 70005),

o wykorzystania dotacji celowych w zakresie rozdz. 71015, 75011 oraz realizowanych
zadan w rozdz. 75411,

3 Sprawozdania sporzadzono stosownie do instrukcji zawartej w zatgczniku nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

o wydatkow i liczby wyptaconych skiadek na ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych
bez prawa do zasiku oraz liczby oséb ubezpieczonych w poszczegdlnych miesiacach
(rozdz. 85156),

o wykorzystania srodkéw na optacenie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne za dzieci
i modziez szkét ponadgimnazjalnych powiatu, z wyszczegolnieniem liczby uczniow
i wielkosci wydatkow poniesionych na ten cel (rozdz. 85156),

o liczby spraw trafiajacych do Zespolu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci,
wydanych decyzji, legitymacji i kart parkingowych osobom uprawnionym, liczby
zatrudnionych lekarzy orzecznikow i wydatkach poniesionych na funkcjonowanie
Zespotu (rozdz. 85321),

o terminéw przekazywania do PINB i Komendy Powiatowej PSP $rodkéw z dotacji
otrzymanych z budzetu Wojewody (w ramach rozdz. 71015 i rozdz. 75411).
(dowad: akta kontroli str. 162, 672-741, 743)

Podmioty realizujace zadania zlecone (PINB, Komenda Powiatowa PSP, PUP i PCPR)
wywiazywaly sie rownieZ z obowigzkéw sprawozdawczych wobec Wojewody Podlaskiego,
Kuratora Oéwiaty, Wojewodzkiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozamej,
Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepeinosprawnosci oraz Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej. (dowod: akta kontroli str. 162, 696, 715-716, 719-732, 743-745)

2.5, Prowadzona w Starostwie ewidencja ksiegowa umozliwiata identyfikacie rodzajow
wydatkow sfinansowanych dotacja celowa oraz opfaconych rodkami wtasnymi. Stanowila
rowniez podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych Rb-28s za 2015 rok
i za | potowe 2016 roku®. (dowdd: akta kontroli str. 610-623)

2.6. Dysponenci $rodkow budzetowych i inne organy administracji rzadowej nie obligowali
Starostwa i jego jednostek organizacyjnych - realizatoréw kontrolowanych zadan zleconych
- do zapewnienia okreslonej dostepnosci i jakosci wykonywania analizowanych zada.

W latach 2015 — 2016 (I potrocze) Zaden z dysponentow nie oceniat stopnia realizacji zadan
zleconych i nie przeprowadzat w tym czasie ich kontroli. (dowod: akta kontroli str. 286, 624)

2.7. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli wewngtrznych lub badan
audytowych dotyczacych finansowania lub wykonywania zadan zleconych. Przeprowadzona
w 2015 roku kontrola gospodarki finansowej PUP nie wykazata nieprawidiowosci. Skarbnik
Powiatu wyjasnita, ze nadzor nad jednostkami wykonujacymi zadania zlecone prowadzony
jest w ramach biezacej kontroli sktadanych sprawozdan budzetowych i rozliczen
otrzymanych dotacji celowych. Dodata, Ze kontrole gospodarki finansowej i rozrachunkow
prowadzono w latach wczesniejszych, ti. w PINB i Komendzie Powiatowej PSP
w 2013 roku, a w PCPR w 2014 roku. W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 448, 483, 544, 552-560, 574, 759-771)

W dziatalnosci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$c,
polegajaca na niewykazaniu w ewidencji ksiggowej rozdziatow 70005 i 75011 oraz
w sprawozdaniu Rb-28s wydatkow — poniesionych na realizacje zadan zleconych w tych
rozdziatach — w czesci, w jakiej zostaly one sfinansowane Srodkami wiasnymi,
co szczegblowo przedstawiono w sekcji ,Ustalone nieprawidfowosc”, zamieszczonej
w 1 punkcie wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidiowosci
dokonywanie przez Starostwo rozliczenia dotacji i skuteczno$¢ nadzoru nad wykonywaniem
zadan zleconych.

® Analityka prowadzona do konta 130 zostata podzielona do kazdego zadania zleconego indywidualnie, z uwzglednieniem
podziatek klasyfikacji budzetowej. B
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej
Izbie Kontroli®*, wnosi o planowanie i ewidencjonowanie wydatkéw na zadania zlecone
we whasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, odpowiednio do wykonywanych zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeft w calosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 13 grudnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Ozga Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

gtowny specjalista kontroli paristwowe; z up. WICEDYREKTOR
obe)»?D warko /

% Dz.U. 22015 1. poz.1096, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK’.
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