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Ocena ogbina
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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 ~ Dotowanie zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Stanistaw Zukowski ~ glowny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/78/2016 z dnia 20 wrzeénia 2016 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 1,
15-888 Bialystok, zwany dale] ,Urzedem”

Jerzy Leszczynski — Marszalek Wojewddziwa Podlaskiego!, zwany dalej Marszatkiem”

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci? sposéb
planowania i wykonania w latach 2015 — 2016 wydatkow na wybrane zadania zlecone
Samorzadowi Wojew6dztwa, rozliczanie dotacji celowych z budzetu panstwa na ten cel oraz
nadzér nad realizacjg tych zadan wykonywanych przez samorzadowe jednostki
organizacyjne®,

W tizech z pigciu objetych kontrolg rozdziatéw Kkiasyfikacjl budzetowej (60003, 85212
i 85226) Samorzad Wojewddztwa otrzymal i wykorzystal w 2015 roku dotacje z budzetu
panstwa adekwatne do wydatkéw niezbednych do wykonania zadan zleconych, natomiast
w pozostatych dwdch wystapify niedobory $rodkéw finansowych, co  skutkowalo
ograniczeniem - w stosunku do ustalonych potrzeb - zakresu realizacji robét
eksploatacyjno-konserwacyjnych w  melioracjach wodnych  (rozdzial 01008) oraz
dofinansowaniem zadat zleconych (w rozdziale 75011) ze $rodkow whasnych,

Samorzad Wojewddztwa informowal Wojewode Podlaskiego o niedoborach $rodkow
na pokrycie kosztbw wynagrodzen pracownikéw realizujacych zadania zlecone,
ale nie wystepowat o zwrot poniesionych nakladow wiasnych w tym zakresie ani nie ustalat
pozaplacowych kosztow obslugi zadan (np. eksploatacji pomieszczen, zakupu i amortyzaci
urzadzen biurowych, prowadzenia kontroli, delegacji pracownikow).

W sprawozdaniach Rb-27s | Rb-50 wykazano wynikajace z ewidencii ksiegowej kwoty
dotacji celowych na zadania zlecone. Zgodne z ksiggami rachunkowymi byly tez dane
o wykonaniu wydatkow na zadania zlecone w sprawozdaniach Rb-28s i Rb-50.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na:

— planowaniu cze$ci wydatkéw na zadania zlecone (glownie na wynagrodzenia
pracownikow realizujacych te zadania) w niewlasciwym rozdziale klasyfikagji
budzetowej, co bylo niezgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 slerpnia 2009 r.

1 0d 9 listapada 2015 +. Wezesnie] - od 8 grudnia 2014 r. - stanowisko to 2ajmowal Mieczyslaw Kazimierz Baszko.

2 Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nleprawidiowosc,
negatywna.

3 W Urzgdzie realizowano zadania zlecone finansowane z dwbch sposréd pigciu objetych kontrolg, rozdziatow Klasyfikac)i
budzetowej, . 60003 (kraJowe pasazerskie przewozy b ) 1 75011 (urzedy wojewtdzkie). Zadania finansowane
z pozostatych trzech rozdzisléw wykonywaly wojewddzkie samorzadows Jedniostd organlzacyjne, 1. Wojawodzkl Zarzad
Malloracji | Urzadzen Wodnych w Blalymstoku (dale] WZMIUW'} zadania finansowane z rozdziatu 01008 (melioracis
wodne) oraz Reglonalny Ofrodek Pomocy Spolecznej w Blalymstoku (dale] ,ROPS") zadania finansowane z rozdzialu
85212 (3wl e rodzinne, $wiadczenia z fundusau alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
2 ubezpleczenia spolecznego) i z rozdzialu 85226 (o$rodki adopcyjne). Na lata 2015 — 2016 nie planowano i nle realizowano
Zzadat W rozdziate 01078 (usuwanie skutkdw klgsk 2ywiohwgch w dzlals Rolnictwo).
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Opis stanu
faktycznego

o finansach publicznych® oraz skutkowalo nieprawidtowym ich ujeciem w ewidenciji
ksiggowej i wykazaniem w sprawozdaniu budzetowym Rb-28s,

— wyplacaniu w 2016 roku trzem pracownikom czedei wynagrodzen wraz z pochodnymi
wwysokoSci 49.830 zt | zaewidencjonowaniu ich w rozdziale 75011, mimo
ze nie figurowali oni w zakiualizowanym wykazie pracownikéw realizujacych zadania
zlecane, ktorych wynagrodzenia powinny by¢ finansowane z dotacji z budzetu paristwa.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodno&¢ 2z przepisaml sposobu ustalania | wykonywania dotacjl z budzetu
pafstwa na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
adekwatnos¢ dotacji do wydatkéw niezbgdnych do efektywnego iskutecznego
wykonanla zadan zleconych

1.1. W budzetach Samorzadu Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2015 — 20165 ujeto
dochody z tytutu dotacji celowych na objete kontrolg zadania zlecone w kwotach zgodnych
z danymi przekazanymi przez Wojewode Podlaskiego. Uchwalami Zarzadu Wojewodztwa
Podlaskiego wprowadzono zmiany wynikajace z decyzji Wojewedy o zmianie wielkosci
dotacjl celowych z budZzetu pafstwa. | tak na lata 2015 — 2016, w poszczegbinych
analizowanych rozdziatach ujgto dochody odpowiednio w wysoko$ciach:

« (1008 (melioracje wodne) — 5.244 tys. zl i 5.681 tys. zi5, kibre po:

— zwiekszeniach o 10.000 tys. z w 2015 roku i 13.000 tys. zt w 2016 roku z rezerwy
celowej budzetu panstwa na realizacie zadan biezagych z zakresu administracji
rzadowej (cz. 83, poz. 50) przeznaczongj na dofinasowanie utrzymania urzgdzen
melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych dla regulacji stosunkow wodnych
na potrzeby rolnictwa,

— zmniejszeniach o 479,3 tys. zt w 2015 roku’, w zwiazku z oszczednosciami
powstatymi w wyniku rozliczen koriczacych sie w tymze roku zadan inwestycyjnych
z zakresu melioracji wodnych w ramach dzialania ‘Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa przez
gospodarowanie rolniczymi zasobam! wodnymi” PROW 2007 — 20138

wzrosly do 14.764,7 tys. zt w 2015 roku i 18.681 tys. zt w | pdlroczu 2016 roku®;

» 60003 (krajowe pasazerskie przewozy autobusowe) — 21,100 tys. zt i 19.000 tys. zt,
a po zmniejszeniach 0 2.499,1 tys. zt w 2015 roku'®i o 20 tys. zt w 2016 roku, w zwigzku
z oszczednosciami $rodkéw zaplanowanych na doplaty do stosowanych przez
przewoznikow ulg ustawowych!! wyniosty 18.600,9 tys. zt w 2015 roku i 18.980 tys. zt
w | pétroczu 2016 roku;
e 75011 (urzedy wojewodzkie) — 969 tys. zt i 864 tys. zt, kidre po zwigkszeniach
(z rezerwy Wojewody):
— 0 16 tys. zt w 2015 roku na zakup stanowisk komputerowych do Wojewddzkiego
Qsrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej ,WODGIK"), w celu
usprawnienia obsiugi Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego,

+ Dz. U. 22016 . poz. 1870.

5 Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego Nr IV/20/15 z dnla 23 stycznia 2015 r. | Nr XX/159/15 z dnia 21 grudnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia budzetu wojewddztwa podiaskiego, odpowiednio na rok 2015 2016.

8 W tym na zadanla blezace po 3.628 tys. zl, a na inwestycje: w 2015 roku — 1.616 tys. 2t (1.086 tys. 2t na programy
realizowane z udziatem $rodkéw Unil Europejskiej i 550 tys. 2t na pozostale zadania), w 2016 roku — 2.053 tys. 21,

7 Ponadto Wojewoda decyzig z 18 grudnia 2015 r. zablokowat dotacjg celowg w kwacie 14,4 tys. zt w zwigzku
z oszczgdnodciami powstalymi w wyniku konczacyeh sie w 2015 roku opracowal dokumentacyjnych z zakresu mellorac]i
wodnych oraz brakiem potrzeb wykupéw gruntow i wyplaty odszkodowan,

8 Programu Rozwoju Obszaniw Wiejskich na lata 2013 - 2017.

o W tym 1,136,7 tys. ztw 2015 roku [ 2.053 tys. 2t w | piroczu 2016 roku dochodow maijetkowych.

10 Wolewoda decyzjam z 18 listopada 1 1 grudnia 2015 r. zablokowat dotacig celowa, odpowiednio w kwolach 1.672.9 tys. I
1 350 tys. 2t

1t Wedlug dscyzji Wojewody, 10 tys, 2t w 2015 roku I 20 tys. zt w | polowle 2016 roku z tych zmnlejszent przeznaczono
na uzupetnienle planu wydatkéw na uregulowanie zohowiazan z umowy pomigdzy Wojewtdziwem Podlaskim a Polskg
Wytwomia, Paplendw Wartosciowych S.A. dotyczace] produkefl | dystiybucl zaswiadczen ADR oraz ich wiomikow.
Nie okredlono la px lych z tych zmnigjszen.
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— 0 10 tys. zt na realizacjg zadan wynikajacych z art. 80 ustawy z dnia 19 stycznia
2013 r. o kierujgcych pojazdami'? - prowadzenie kontroli badan lekarskich
kierowcow i os6b ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami

wzrosly do 995 tys. z{'3 w 2015 roku i 874 tys. zt w | pétroczu 2016 roku;

o 85212 (swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ...) — 890 tys. zt
i 1.155 tys. z, kiore po:
— zwigkszeniu o 275 tys. zt w 2015 roku z rezerwy celowej na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej (cz. 83, poz. 34) z przeznaczeniem na zadania
w zakresle $wiadczen rodzinnych realizowanych na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?4,

~— zmnigjszeniu o 30 tys. zt w 2016 roku (przeniesieniu do rozdzialu 85211 w zwigzku
z koniecznoscig zapewnienia $rodkow na realizacjg zadah w ramach koordynacii
systemow zabezpieczenia spolecznego, wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci's)

wyniosty 1,165 tys. zt' w 2015 roku i 1,125 tys. zi w | polroczu 2016 roku;

e 85228 (osrodki adopcyjne) — po 920 tys. zi, a po zwigkszeniu o 196,6 tys. zt w 2015 roku

z rezerwy celowe] na realizacje zadar z zakresu administracji rzadowej (cz. 83, poz. 53)

Z przeznaczeniem na organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyjnych, w tym

na zadania tych osrodkéw, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.

owspieraniu rodziny | systemie pieczy =zastepczej'” wzrosly w 2015 roku
do 1.116,6 tys. zt i pozostaly bez zmian w | pbiroczu 2016 roku'e.

(dowod: akta kontroli str. 10-12, 16-21, 29-34, 171-188, 208-221)

Srodki dotacji celowych z budzetu paristwa byly przekazywane przez Wojewodg
na rachunek Urzedu bez opoznien, mogacych miec wptyw na terminowos¢ realizacii zadan.
Byly one na biezaco (na ogdt do trzech dni, w pojedynczych przypadkach — maksymalnie
do pleciu dnl, od wplywu na rachunek Urzedu) przekazywane komérkom organizacyjnym
Urzedu i wojewodzkim samorzadowym jednostkom organizacyjnym, realizujacym objete
kontrolg zadania zlecone. {dowdd: akta kontroli str. 4-9)

1.2, Plan wydatkow na realizacjg objetych kontrolg zadar zleconych — ustalony na poziomie
dochodéw z tytulu dotacji cslowych na te zadania - byl zwigkszany rownolegle
do zwigkszent kwot dotacji, opisanych w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia. Najwieksze
2wigkszenia z rezerw celowych zwiazane byly z potrzeba uzupelnienia Srodkdw
finansowych na zadania juz ujgte w planie. | tak w rozdziatach:

» (01008 - dokonano zwiekszen o 10.000 tys. zt w kwietniu 2015 roku i 0 13.000 tys.
w maju 2016 roku, gdyz - wedtug WZMiUW - przyznane na te lata dotacje na realizacje
biezacych zadan zleconych dotyczacych melioracji wodnych (po 3.628 tys. zt) stanowily
odpowiednio 11,6% i 18% ustalonych potrzeb na utrzymanie wod i urzgdzen melioracji
wodnych podstawowych;

o 85212 - zwigkszenie o 275 tys. zt w sierpniu 2015 roku wynikalo z sygnalizowanego
przez ROPS (juz w lutym) niedoboru $rodkéw finansowych na realizacje zadah
z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego w obszarze $wiadczen
rodzinnych, w tym na zadania biezace (m.in. sktadki na ubezpieczenia spoleczne, koszty
przesylek | najmu pomieszczen biurowych, artykuly biurowe, wyposazenie, ustugl
Humaczenia) i zakupy inwestycyjne (oprogramowarnie do obstugi $wiadczen rodzinnych);
o 85226 — zwigkszenie o 196,6 tys. zt w kwietiu 2015 roku (po wniosku ROPS

Ze stycznia) przeznaczone bylo na uzupelnienie brakéw na organizowanie i prowadzenie
o$rodkow adopceyjnych, w tym na zatrudnienie informatyka i pedagoga, przeprowadzenie

2 Dz.U 2 2016 r. poz. 267, ze zm.

3 W tym 16 tys. zt dochodow majatkowych.

% Dz.U. 22016 . poz. 1518, ze zm.

15 Dz.\. poz. 195, ze 2m.

18 W tym 9,9 tys. zi dochodéw majatkowyeh.

7 Dz\. 2 2016 1. poz. 575, ze zm. Ustawa 2wana dalej ,ustawa o wspleraniy rodziny".

18 Na koniec Il kwarlatu 950,7 tys. 2, 1j. po zwigkszeniu 0 30,7 tys. zt Z rszemwy celows) (cz. 83, poz. 53) na organizowanie
| prowadzenie o$rodkéw adopeyjnych. W pozostalych objgtych kontrolg rozdziatach w IIf kwariale 2016 roku nie bylo zmian.
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kampanii reklamowej promujacej idee adopeji, szkolenia dia kandydatéw do petnienia
funkeji rodziny zastepczej, pozostale koszty zwigzane z biezacq dzialalnoécig osrodka
adopcyjnego (zakup artykulow biurowych, czynsz, podréze siuzbowe, szkolenia
pracownikow).

(dowod: akta kontroti str. 10-12, 16-21, 29-34, 795-807, 837-850, 985-986, 1010-1016)

W 2wiazku z przyznaniem dodatkowych $rodkéw finansowych 2z rezerwy Wojewody
w trakcie roku w budzecie wojewddztwa (w rozdziale 75011) ujeto zadania:

e ,Obsluga Panstwowsgo Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznege”, na ktére w maju
2015 roku otrzymane 16 tys. zt {na wniosek z grudnia 2014 roku) na dofinansowanie
zakupu stanowisk komputerowych, ze wzgledu na: malg wydajnost uzytkowanego
(od 2010 roku) sprzgtu, potrzebe ,duzo lepszych parametrow obliczeniowych" do obshugi
baz danych w ramach BDOT10K, wykonywania analiz na warstwach tematycznych
iinnych opracowan, a takze ,zawieszanie si¢ stacji roboczych” przy przetwarzaniu
jednoczesnie duzej ilosci danych (w rozdziale 75011 Urzad nie otrzymat dotacji celowej
z budzetu panstwa na zakupy inwestycyjne z zakresu -administracji rzadowsj);

* Prowadzenie kontroli wykonywania badan lekarskich kierowcow oraz 0séb
ubiegajgeych sig o uprawnienia do kierowania pojezdami [...J", na ktére otrzymano
po 10 tys. zt w sierpniu 2015 roku | w maju 2016 roku {wprowadzenie zadania w trakcie
roku zwiazane byto z bezskutecznymi proébami naboru na stanowisko urzednicze — 0,2
efatu w zakresie ww. kontrali i koniecznoscig, zatrudnienia lekarza uprawnionego
na umowe cywilno-prawna).

Whprowadzenie tych zadan w trakcie roku nie skutkowalo ich finansowaniem ze $rodkéw

wiasnych, ani nie mialo wplywu na terminowo$¢ ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 33-34, 198-207, 521-524, 559-579)

1.3. Plany wydatkéw na realizacje biezgcych zadan zleconych na lata 2015 -~ 2016
w badanych rozdziatach klasyfikacji budzetowej byly ustalane po wplywie Informaci
Wojewody o wysokosci kwot dotaciji przyznanych na ten cel w roku budzetowym. Stosownie
do postanowien art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jako podstawe
dla plandw przyjeto kwoty tych dotacii. Ich wysoko$¢ - nie liczag konsultacji dotyczacych
rozdzialu 60003 w zakresie planu na 2015 rok i jednego z pigciu zadan w rozdziale 75011
(szerzej opisanych w pkt. 1.3.1 i 1.3.2 wystapienia) - nie byla przedmiotem wzajemnych
ustalei  pomiedzy Samorzadem  Wojewddztwa a  Wolewods.  Skutkowalo
to nieuwzglgdnieniem w tych planach rzeczywistych kosztéw realizacji nisktorych zadan
(wrozdziale 75011), co szerzej zostalo opisane w dalszej czeéci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidiowosci'.
W przypadku Zadnego z pigciu objetych kontrolg rozdziatow klasyfikacji budzetowej
w Urzedzie lub wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych realizujgcych
zadania zlecone nie posiadanc wiedzy na temat szczegélowej metodologii planowania
przez Wojewode kwot dotacji na lata 2015 — 2017. Na efapie planowania nie okreslano
standardéw wykanania zadan ani warunkdw ich realizacji20.

(dowéd: akta kontroli str. 350-354, 593-596, 711-715, 726-729, 903-908, 945-953)

Procedure planowania wydatkéw na zadania zlecone w poszczegdlnych rozdziatach
przedstawiano w pkt. 1.3.1. ~ 1.3.4.

1.3.1. Zadania z rozdzialu 60003 byly realizowane w Departamencie Infrastruktury
i Transporty, ktéry w planach wydatkéw na lata 2015 - 2016 ujmowat tylko planowane kwoty
doplat do stosowanych przez przewoznikéw ustawowych ulg w krajowych pasazerskich
przewozach autobusowych. W zwiagzku z opracowywaniem planu na 2015 rok ~ na wniosek
Wojewody — w czerwcu 2014 roku, w oparciu o informacje zebrane od przewoznikéw
ustalono zapotrzebowanie na $rodkl finansowe w wysokosci 21.007,9 tys. 2. Z ujetych
w planie na ten cel 21.100 tys. zt, w 2015 roku wykorzystano 18.250 tys. zt (86,5%).

19 Z Kolei zwigkszenie © 30,7 tys. 2! we wizednlu 2016 roku bylu zwnqzane z wnIoskUwamem przaz ROPS 0 97,5 tys. o
dk

(na pochodne od wynagrodzeil i pozostate koszly zwil zft ofrodka q0)
2 Przez standard zadaf | warunki ich realizacjl nalezy rozumlec przede wszyslkim jakose, doslgpnosc éwmdczonyw ustug
publicznych (diugasé pracy komérki obstugujace] i now, 2aknes i pe N04E 1 g ), sp

dziatania (szybkos¢ wydawania decyzji).
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Analogiczny problem wystaph w latach wczesnigjszych, bowiem réznica w wysokascl kwot
dofacji planowanej i faktycznie wykorzystanej w 2013 roku wyniosta 2.228 tys. 2,
aw 2014 roku - 3.869,9 tys. zI. Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu wyjasnit,
ze przyczynit si¢ do tego ,z jednej strony widoczny znaczny spadek liczby pasazerow,
z drugiej strony wahania cen paliw oraz zachowania konkurencji na rynku. Przewoinik
podejmuje samodzielne decyzje dotyczace rozszerzenia badz ograniczenia dziafalnosci [.. ]
jak réwniez ksztaltuje samodzielnie ceny biletéw, co przektada sig bezposrednio
na wysoko$¢ dopilat. [...] w procesie pianowania bisrze sig pod uwage wisle czynnikow,
ktére w perspektywle czasu mogaq miec¢ woplyw na wykonanie zalozonych planow”.
Nie ustalano szacunkowego zapotrzebowania na $rodki finansowe w rozdziale 60003
na lata 2016 — 2017 (Wojewoda nie wystepowal o takie dane). Na 2016 rok do planu ujgto
wydatki w wysokosci okre$lonej przez Wojewode dotacji na ten cel, tj. 19.000 tys. z
{na koniec | pdtrocza wydatkowano 8.739,8 tys. 1, co stanowito 46% planu po zmianach).
(dowod: akta kontroli str. 10, 14, 23-26, 205, 312-313, 585-697, 638-654, 1213-1215)

Jedynym kosztem obsiugi realizacji tego zadania, ujgtym w planie finansowym (w rozdziale
75011), bylo dofinansowanie wynagrodzen jednego z frzech pracownikow realizujgcych
zadanie. Innych kosztéw pozaptacowych (np. kosztow eksploatacji pomieszezen, zakupu
i amortyzacji urzadzen biurowych, prowadzenia kontroli przewoznikow, w tym delegadii
pracownikéw) nie ustalano, gdyz - jak wyjaénil Dyrektor Departamentu infrastruktury
i Transportu — Wojewoda nie pokrywa w pehi rzeczywistych kosztow wynagrodzenh
pracownikow realizujacych to zadanie.  (dowdd: akta kentroli str. 416-417, 585-588, 597)

1.3.2. W rozdziale 75011 (urzedy wojewddzkie) plany wydatkow na lata 2015 — 2016
sporzadzono do wysokosci kwot dotacii celowe] z budzetu panstwa (odpowiednio 969 tys. zt
i 864 tys. )2, wyodrebniajac w budzecie wojewbdztwa zadanie pn. ,Wykonywanle zadan
wynikajgcych z ustawy o usfugach turysfycznych”, na ktore Wojewoda corocznie wydzielit
po 17 tys. zt. W zadaniu tym zaplanowano wydatki na wynagrodzenia czionkow zespotow
ocenigjacych obiekty hotelarskie (§ 4170 po 2 tys. zi) i na zakup materialdw i wyposaZenia
(§ 4210 po 15 tys. z4). Bylo to jedyne zadanie, w ktorym uwzgledniono koszty pozapfacowe.
(dowdd: akta kontroli str, 493-494, 499-502, 505-506, 491-510, 1213-1215)

Pozosta#q czes$t dotacjl przeznaczono w latach 2015 — 2016 na nastgpujgce zadania
wyodrebnione w budZecie wojewddztwa:

o Utrzymanie etatéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej” — odpowiednio
943 tys. zt i 840 tys. zI, na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§§ 4010, 4110, 4120
i 4140%) pracownikow realizujacych zadania zlecone (kwestie wysokoéci wynagrodzen
i liczby finansowanych etatéw szerzej opisano w pkt. 1.4.3 1 1.5 wystapienia),

o ,Szkolenie pracownikéw realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji
rzqdowej” — odpowiednio 9 tys. zti 7 tys. zH(§ 4700).

Z dokonanych w trakcie roku zwigkszen z rezerwy Wojewody finansowano zadania:

e ,Prowadzenie kontroli wykonywania badar lekarskich kierowcow oraz 0s6b
ublegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami [...]° - po 10 tys. zt w latach
2015 - 2016 na wynagrodzenia prowadzacego kontrole uprawnionego lekarza (§ 4170),
ktorych wysoko$¢ ustalono na 500 zt za jedna kontrolg (przewidywany czas kontroli
okreslono na 10 godzin — stawkg 50 zt za godzing ustalono na podstawie informacii
z innych urzedéw marszatkowskich i uzgodniono z Wojewods),

o ,Obsfuga Paristwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego” — 16 tys. zt (§ 6060)
w 2015 roku na zakup komputeréw stacjonarnych.
(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 33-34, 438-439, 491-509, 557-565)

Zadania zwigzane z utrzymaniem etatow pracownikow realizujacych zadania zlecone i ich
szkoleniami byly realizowane w ramach ogolnych zadan Urzedu, bez przypisania etatow

21 Wediug Informacji Wolewody z 25 pazdziernika 2016 r. taka sama kwota zoslata przewidziana na 2017 rok.

2 Wedlug informac)l Wojewody 2 25 pazdziernika 2016 r., na 2017 rok prewidzlano 1.132 tys. 2} (zwigkszenle kwoty
na wynagrodzenla pracownlkéw realizujacych zadania zlemne)

3 W zwigzku z pismem Wojewady, 30 marca 2016 r. dokonano zmiany w planie finansowym | zaprzestano finansowanla
skiadek na PFRON $rodkaml dotacji celowsj z budzeks paﬁsgﬂa {przeksiggowano ponlesione wezesnie] wydatki).
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wtym zakresie | bez finansowania z budzetu pafistwa. Jak wyjasnita Dyrekior
Departamentu Organizacii | Kadr, wszyscy pracownicy tego Departamentu, z uwagi
na charakter przypisanych zadan, wykonuja czynnoéci stuzbowe na rzecz pracownikow
realizujgcych zadania zlecone (np. Referat Kadr i Szkolen), czy tez bezposrednio w celu
wykonywania zadania zleconego (np. obieg dokumentacji, obstuga narad).

{dowdd: akta kontroli str. 356)

W ramach etatow dofinansowanych z budzetu pafstwa realizowano pozostate zadania
ztego rozdziatu (nadzér nad wykonywaniem badan i wydawaniem orzeczen lekarskich
do kierowania pojazdami ~ 0,75 etatu, zadania z zakresu ustawy o ustugach turystycznych
— jeden etat), przy czym pracownicy realizowali takze inne zadania zlecone.

(dowdd: akta kontroli str. 350-356, 450-456, 544-545, 729)

1.3.3. Plany wydatkow biezacych w rozdziale 01008 byly sporzadzane w WZMIUW,
do wysokosci dotacji z budzetu panstwa (po 3.628 tys. z! na lata 2015 — 2016)2. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Obszarow Rybackich wyjasnit, ze: ,kwoly przydzielone przez
Wojewode z budzefu byly narzucane z gory, bez jakichkolwiek konsulfacil
z Departamentem lub WZMIUW. ,Jednostka dostosowywafa plany do otrzymanych kwot
iwystgpowafa o przyznanie funduszy z rezerwy celowsj”. Wedlug informacji Dyrektora
WZMIUW, ,Od roku 2011 wnioskuje sig do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 przyznanie rezerwy celowef na ufrzymanie wod | urzadzert melforacii wodnych
podstawowych, Koniecznosé wnioskowania o zwigkszenie $rodkdw podykfowane jest tym,
iz przydzielona kwota dotacji w minimalnym stopniu zaspokaja poltizeby wojewodztwa w tym
zakresie, Skiadane [...] wnioski zawsze byly rozpalrywane pozytywnie i w kontrolowanych
latach nie wystapity przypadki odmowy zwiekszenia dotacji na ufrzymanie”.

{dowdd: akta kontroli str. 903-905, 945-951, 1121, 1151, 1213-1215)

Otrzymane kwoty dotacji na lata 2015 — 2016 (po 3.628 tys. zl) byly rozdzielane wediug
potrzeb WZMIUW na poszczegblne paragrafy klasyfikacji budzetowej, uwzgledniajac
wydatki zwigzane m.in. z zakupami: 1/ paliwa do sprzetu mechanicznego znajdujacego sig
na wyposazeniu oddzialéw, 2/ materialow przeznaczonych na utrzymanie Zbiomika
Siemiandwka, jazoéw narwianskich, wezla rajgrodzkiego, pompowni i budowli pigtrzacych,
3l energii elektryczne] dostarczanej do jazéw | pompowni oraz Zbiornika Siemiandwka,
atakZze wydatki zwiazane ze zlecaniem roznego rodzaju ushug, wynikajacych z przepisow
(roczne i piecioletnie przeglady budowli, oceny stanu technicznego budowli, badania
batymetryczne i zabezpieczen, przeglady hydrogeneratoréw, pomp i transformatorow).
Zapisane w poszczeg6inych paragrafach kwoty kalkulowano na podstawie poniesionych
wydatkoéw z roku poprzedniego. W rozdziale 01008 nie wystepowaly wydatki dzielone?,
Zwigzane np. z utrzymaniem budynku, wydatkami administracyjnymi, wydatkami
osobowymi. (dowdd: akta kontroli str. 10, 16-17-19, 29-30, 949-951, 1127-1171)

Pod koniec 2010 roku dokonano ustalenia z Wojewoda zasad finansowania etatow z dotacji
celowej z budzetu panstwa. Wydzielono wowczas 33 etaty, biorac pod uwage faktyczng
liczbe roboczogodzin potrzebnych na wykonanie danej czynnoéci (pracy) w ciagu calego
roku, przy obsltudze i pracach kenserwacyjnych na obiektach Zbiornika Siemianowka,
pompowniach i jazach narwianskich, wezia rajgrodzkiego i budowlach pietrzacych,
Wynagrodzenie zasadnicze ustalono wowczas w oparciu O przepisy W sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, a przedstawiona analiza kosztow zostata
zaakceptowana przez Wicewojewode, ktéry pismem z 14 pazdziemika 2010 r. potwierdzit
przydziat $rodkow na ten cel. W kolejnych latach Wojewoda nie wymagat przedstawiania
takiej kalkulacji i nie uczestniczyl w planowaniu kosztéw na utrzymanie etatow. Planujac
budzet, WZMiUW sam wyliczal: wynagrodzenia pracownikow i pochodne od nich, ilosé
i wysoko$¢ nagrod jubileuszowych, odprawy emerytalne.

(dowdd: akta kontroli str. 949-951, 1017-1023)

2 Wedlug Informacji Wojewoly z 25 pazdziernika 2016 r., taka sama kwota zostala przewidziana na 2017 rok.
% T), wydatid dzielone migdzy zadania wiasns | zadania zlecone {np. ulzymanie i modemizacja budynku, w kibrym wykonuje
sig m.in, zadania zlecone, koszty obstugi ksiggowej, kadrows), adminisiracyjne, prawnej, informatyczne|, koszty zarzadu,

wydatki na wynagrodzenla z tytutu zastepstw).
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Ze wzgledu na to, Ze z przydzielonej dotacji, po odjeciu wiw wydatkow, pozostalo
1.153,5 tys. 2t w 2015 roku i 1.056 tys, zt w 2016 roku, ktére mozna bylo przeznaczyé
naroboty konserwacyjne, WZMiUW na poczatku kazdego roku wystepowal o przyznanie
rezerwy celowsj, ktorej wysokosé ustalano w nastepujacy sposob:

e w protokotach z przegladu danego obiektu (rzeki) - sporzadzanych w roku
poprzedzajacym rok budzetowy, w ramach jesiennych przegladow wéd i urzadzed
melioracji podstawowych — ustalano rozmiar rzeczowy poszezegoinych sktadnikow prac
konserwacyjnych przewidywany do wykonania w roku nastgpnym (uwzgledniajac tez
wnioski naplywajace od rolnikow lub skiadane za posrednictwem urzedéw gmin),

¢ w kolejnym etapie wyliczano szacowane koszty wszystkich prac — na poczatku nowego
roku (styczen, luty) spisywano protokoly danych wyjsciowych do kosztorysowania,
ustalonych komisyjnie na podstawie badania lokalnego rynku (wywiady telefoniczne lub
bezposrednie w fimach branzowych funkcjonujacych w wojewddztwie) i danych
wyjsciowych do kosztorysowaniaZ (ceny roboczogodziny i motogodziny sprzetu, koszty
ogdine budowy, zysk, ceny materialéw branzowych),

e spisany protokol danych wyjsciowych zatwierdzat dyrektor WZMIUW,

e dane przekazywano pracownikom, ktdrzy dokonywali typowania prac, wedlug klucza:
w pierwszej kolejnoéci typowano obiekty intensywnie uzytkowane, dobrze utrzymane
uzytki zielone, funkcjonowanie spétki wodnej {utrzymywane — konserwowane urzadzenia
melioracji szczegétowych), a w kolejnym etapie dokonywano szczegblowych wyliczen
kwoty potrzebnej do wykonywania prac konserwacyjnych, sporzadzajac kosztorysy
inwestorskie. © {dowdd: akta kontroli str, 949-1016)

Dyrektor WZMIUW wyjasnit, ze: ,co roku dokonuje sig analizy niezbgdnosci wykonania
konserwacji na danym obiekcie (rzece) oraz analizuje si¢ pozostale koszty ponoszone przy
realizacji zadari. Zawsze bierze sle pod uwage moziiwosé ograniczenia wydathw.
Poczawszy od roku 2011 wprowadzono m.in. innymi nomy paliwa, w roku 2015 zmieniono
dostawce usfug telekomunikacyjnych na ofsrujgeego tarisze rozmowy, poczawszy od roku
2011 zrezygnowano z zakupbw inwestycyjnych, co roku ograniczano zakup materiatow
do najbardziej potrzebnych. Nie ograniczano natomiast wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikéw, poniewaz ustafone wynagrodzenie zasadnicze w wigkszo$ci ksztattuje sie
na poziomie pfacy minimalne/". {(dowdd: akta kontroli str. 954)

Planowanie wydatkéw na zadanla inwestycyjne odbywato sig zgodnie z procedurg
okreslong przepisami rozporzadzer: Ministra Finansow w sprawie szczegblowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materialow do projekty ustawy budzetowej. W odpowiedzi
na pisma Wojewody, WZMiUW zglosit?’:

e w czenwcu 2014 roku zapotrzebowanie na 2015 rok w kwocie 550 tys. 2 (§ 6510)
na zakonczenie sporzadzania dokumentacji projektowej i — w zwiazku z zakoficzeniem
projektow realizowanych w ramach PROW 2007 - 2013 — kolejne 587 tys. 2t (§ 6510)
na sfinansowanie podatku VAT, a takze - w ramach finasowania Wspdinej Polityki
Rolnej ~ 1.914 tys. 2} (§ 6517) i 638 tys. 2t (§ 6519), za$ po otrzymaniu informacji
Wojewody o wstegpnych kwotach ujgtych w projekcie ustawy budzetowsj na 2015 rok -
w sierpniu 2014 roku przediozono materialy planistyczne zgodne z tymi kwotami (100%
- 1137 tys. zt w § 6510 oraz 75% wartoSci pierwotnie zgloszonych w § 6517 —
1.436 tys. 2l i w § 6519 — 479 tys. zl), pdznie] ujetymi w planie finansowym,

« w czerweu 2015 roku (z korektg w lipou) zapotrzebowanie na 2016 rok w kwocie
40.022 tys. zt (§ 6510) na realizacie 11 zadan inwestycyjnych, natomiast po otrzymaniu
informacji Wojewody o wstepnej kwocie ujete] w projekcie ustawy budzetowe
na2016rok — w sierpniu 2015 roku przediozono materialy planistyczne zgodne
z ta kwotg, j. 2.053 tys. 2I na jedno zadanie (5,1% kwoty pierwotnie zgloszonej), poznie]
ujeta w planie finansowym,

e w czerwou 2016 roku zapotrzebowanie na 2017 rok w kwocie 58.544 tys, zt (§ 6510)
na realizacjg 12 zadar) inwestycyinych, a po ofrzymaniu informacji Wojewody o wstepnej

% Zawartych w katalogach SEKOCENBUDU z IV kwartalu poprzedniego roky.
7 Na drukach R2-2 lub RZ-11.
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kwocie ujetej w projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok — w lipcu 2016 roku
przediozono materialy planistyczne zgodne z ta kwota, 4. 2.502 tys. 2t na jedno zadanie
(4,3% kwoty pierwotnie zgloszonej). {dowdd: akta kontroli str. 951-954, 1072-1120)

Zgtaszane przez WZMIUW wysokie zapotrzebowania na zadania inwestycyjne wynikaly
z koniecznosei wykorzystania posiadanej dokumentacii projektowej opracowanej w ramach
przygotowania do okresu programowania PROW 2014 — 2020. Wediug ustalen Biura
Audytu Wewnetrznego, dokumentacje sfinansowano $rodkami ofrzymanymi z budzetu
panstwa. Koszt opracowania dokumentacji 12 zadan wyniést 2.767,9 tys. 2}, termin uptywu
wazno$ci pozwolen przypada na lata 2016 - 2018, a ,ostatecznie zatwierdzony program
PROW i RPO nie uwzglednia dziatah dotyczacych zasobéw wodnych, a wige nie daje
mozliwodci realizacji zadar inwestycyjnych z zakresu melioragji wodnych”, Wystapienia
Dyrektora WZMIUW do Marszalka, Wojewody oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie skutkowaly otrzymaniem dodatkowych Srodkéw na inwestycje.

{dowod: akta kontroli str. 273-275)

1.3.4. Plany wydatkéw na lata 2015 — 2016 na zadania w rozdzialach 85212 (odpowiednio
890 tys. zl i 1.155 tys. 2l) oraz 85226 (po 920 tys. zi) zostaly sporzadzone w ROPS%,
Zinformacji Dyrektor ROPS wynikalo, Ze jednostka ta nie miala wplywu na wysokos¢
przyznanej dotacji. Kwoty dolacji ujgte w pierwotnym planie finansowym nie zabezpieczaly
w calosci $rodkéw potrzebnych do reallzacji zadar (konieczne byty zwigkszenia z rezerwy
celowsj). Przed podaniem do wiadomosci tych kwot zardéwno Wojewoda jak i Marszalek
nie zadali przediozenia propozycji do planu. Plany wydatkéw na lata 2015 - 2016
opracowano na podstawie przewidywanego wykonania roku ubieglego. Uwzgledniano
w nich wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi, finansowane w caloéci dotacjg
celows z budzetu panstwa (w rozdziale 85212 - 20,04 etatu w 2015 roku i 21,75 efatu
w 2016 roku, a w rozdziale 85226 odpowiednio 12,48 etafu i 12,36 etatu), czynsz z tytutu
najmu pomieszczen biurowych, obsluge prawng | pozostale wydatki biezace,
w szczegblnoéei koszty przesylek. Nie wystaplty koszty dzielone, gdyz koszty najmu
pomieszczeh wynikaty z odrebnych uméw (oplata za c.o. | wodg w czynszu), koszty zuzycia
energii elektrycznej wynikaly ze wskazah wyodrgbnionych licznikow, a pracownicy
realizowali wylacznie zadania objete przedmiotowymi rozdzlalami lasyfikacji budzetowe].
W ocenie Dyrektor ROPS, wobjetych kontrola rozdzialach klasyfikacji budzetowe;
nie wystepuja wydatki, w stosunku do ktérych istniataby mozliwos¢ ich obnizenia.

(dowad: akta kontroli str. 711-718, 784-794, 808-827)

1.4.1. W trzech z pigciu objetych kontrolg rozdziatow klasyfikacji budzetowej, otrzymane
srodki dotacji celowej z budzetu pafsiwa (po zwiekszenlach z rezerw celowych) byly
adekwatne do wydatkéw na ujete w planach zadania zlecone.

1. W rozdziale 60003 (krajowe pasazerskie przewozy autobusowe) wydatki wyniosly
18.268 tys. zi» (98,2% planu po zmianach) w 2015 roku i 8.739,8 tys. zt (46% planu
po zmianach) w | polroczu 2016 roku, na pokrycie kosztéw poniesionych przez
przewoznikow drogowych z tytulu zastosowanych ulg ustawowych w regularnych
przewozach oséb. W latach 2015 — 2016 (I polrecze) otrzymano i przekazano
na rachunek dochoddw budZetu panstwa zwroty dotacji z lat ubiegtych, wynikajace
gléwnie z rozliczenia przekazanej prognozy dotacji za grudzien poprzedniego roku —
odpowiednio 439,7 tys. zi®¥ i 115,6 tys. zi, a takze z kontroli przewoZnikbw w zakresie
prawidlowosci rozliczania dotacji do ulgowych przejazdéw oséb - odpowiednio
20,7 tys. 21 {trzy kontrole) zti 9,9 tys. zt (jedna kontrola).

(dowdd: akta kontroli str. 13-15, 23-28, 208, 233, 595-637)

7 Wedhug informacji Wojewody z 25 patdziemika 2016 r., kwoty dotacji na realizaclg tych zadah w 2017 rok to odpowiednio
141 tys. 241 460 tys. 21,

2 W kwole tej, 18 tys. z! wydatkowano ze srodkéw wiasnyeh, gdyz w grudniu 2015 roku od Wojewady otrzymano dotacjg
w molejszej wysokoscl niz zapotrzehowana. W zwiazku z tym, w styczniu 2016 roku pomnigjszono o ¢ kwotg - przekazany
na rachunek budzetu pafstwa — zwrot dolacji z tytulu rozliczenla przekazane] przewoznikom prognozy dotacji za grudzien
2015 roku.

DW tym 77,9 tys. 2 zwiotdw dotacji przekazanych w 2014 roku w wynlku pomylki w dyspozycjl przekazania doptat
przewoznikom. 0




2. W rozdziale 85212 ($wiadczenia rodzinne) wydatkowano 1.137,3 tys. zt (98,5% planu
po zmianach) w 2015 roku i 608,1 tys. zt (54,1% planu po zmianach) w | polroczu
2016 roku na pokrycie biezacych kosztéw zwiazanych z realizacja $wiadczen rodzinnych
na podstawie przepisdw o koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego.
W 2015 roku wydatkowano takze 9,9 tys. zi (100% planu po zmianach) na zakupy
inwestycyine (koszt nabycia oprogramowania z licencjg do obstgi $wiadczen
rodzinnych), (dowdd: akta kantroli str. 13-15, 23-28, 741-783)

3. W rozdziale 85226 (o$rodki adopcyjne) wydatkowano 1.093,5. tys. zt (97,9% planu
po zmianach) w 2015 roku i 465,86 tys. zl (50,6% planu po zmianach) w | potroczu
2016 roku na prowadzenie o$rodka adopcyjnego zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny.

(dowbd: akta kontroli str. 13-15, 23-28, 741-783)

W $wietle informaci przekazanych przez Dyrektora ROPS, w Iatach 2015 — 2016 wystapily
przypadki przej$clowego (do czasu otrzymania $rodkdw z rezerwy celowej) finansowania
zadan zlecanych $rodkami wiasnymi:

e w rozdziale 85212 okresowo finansowano koszly zwigzane glownie z najmem
pomieszczen, energig, przesylkami pocziowymi, obsluga prawna, skladkami
na ubezpieczenie spoteczne — w czerweu i lipcu 2015 roku 43 tys. zi, zaé we wrzesniu
2016 roku - 2 tys. 2,

* W rozdziale 85226 od kwietnia do wrzesnia 2016 roku sfinansowano koszty zwigzane
glownie z energig i czynszem z tytulu najmu (35,4 tys. zt).

Wydatki ze $rodkéw wlasnych byly ujmowane w ewidenciji ksiegowej w rozdziale 85217

(regionalne oérodki pomocy spoleczne). Po otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa wydatki

poniesione ze Srodkow wiasnych zostaly przeksiegowywane na zadania zlecone.

(dowdd: akta kontroli str. 721-726)

1.4.2, W rozdziale 01008 (melioracje wodne) w 2015 roku wydatkowano 13.619,3 tys. zt
(99,9% planu po zmianach), m.in.: 9.687,8 tys. z na utrzymanie rzek, ciekéw i kanalow
(konserwacje biezacq na diugodci 2.463 km i gruntowng - 121 km), 208 tys. z
na konserwacjg 70 km rzek nieuregulowanych, 2.5806 tys. zt na utrzymanie w sprawnosci
technicznej urzadzen Zbiomika Siemiandwka (w tym ,Mate] Elektrowni Wodnej"),
apozostale na utrzymanie 35 km watdw przeciwpowodziowych, remont 18 budowti,
eksploatacje budowli pietrzacych (585 na rzekach uregulowanych i pigciu na rzekach
nieuregulowanych). :
W | piiroczu 2016 roku wydatkowano 1.198 tys. zt (7,2% planu po zmianach), w tym
27,41ys. zt na ulrzymanie rzek, ciekow i kanaldw (konserwacja biezaca — 46 km),
801,5tys. zt na utrzymanie w sprawnosci technicznej urzgdzert Zbiorika Siemiandwka,
264,4 tys. zt na jazy narwianskie i stacje pomp Bialystok, a pozostale na remont jednej
budowli oraz eksploatacje budowli pigtrzacych (384 na rzekach uregulowanych i pigciu
na rzekach nieuregulowanych). Wedlug informacji Dyrektora WZMIUW, na konisc
W kwartatu 2016 roku zaawansowanie wydatkow na konserwacje urzadzen melioracji
wodnych podstawowych wynosito 25% i ,nie ma grozby niezrealizowania planu w 100%,
gdy? jednostka posiada zawarte umowy na 95% zaplanowanych $rodkow”,

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 33-34, 198-202, 231-232, 953, 1024-1071)

Dyrektor WZMIUW wyjasnit, ze: ,w zakresie ulrzymania wid i urzgdzen mefioracyjnych [.. J,
poczgwszy od lat 80-tych brakuje Srodkow na wykonanie prac obejmujgcych 100% rozmiaru
rzeczowego urzgdzen. Wykonanie konserwacfi urzgdzen planuje sie do wysokosci
otrzymanej dotacji oraz rezerwy celowej. Skalg niedofinensowania szacuje sie na poziomie
50-58%. Aby dostosowac ifos¢ wykonanej Konserwacii na poszczegoinych obiektach
do wielko$ci otrzymanych $rodkow, typuje sig tylko te obiekty, na ktérych uzytki zislons byly
dobrze utrzymane, a urzgdzenia melioracji szczegblowych konserwowsne i utrzymane
sqwnalezytym stanie przez dzialajacq Spdlke Wodna. Nie obnizyio fo standardu
wykonywanej konserwacji, Wrecz przeciwnie Kfadziono wigkszy nacisk na jakosé
wykonywanych prac”. Np. szacunkowg wartos¢ potrzeb w zakresie robét na urzadzeniach
melioracji wodnych podstawowych (konserwacle, remonty | eksploatacia) podczas
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jesiennego przegladu w 2014 roku ustalono na 31.330,8 tys. 2}, a $rodki na zadania biezace
(z rezerwg celowa) przyznane na 2015 rok wyniosly 13.628,8 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 954, 960)

W rozdziale 01008 poniesiono takze wydatki inwestycyjne, kiore w 2015 roku wyniosly
1,123,4 tys. % (98,7% planu po zmianach) i zostaly przeznaczone na realizacjg projektow
inwestycyinych (,Bobra Wielka — odbudowa zbiomika matej retencji wodney’, ,Przebudowa
Kanatu Koryciska ...") w ramach PROW 2007 - 2013, (587,9 tys. zl) i na opracowanie
dokumentacji projektowe] kolejnych trzech zadan inwestycyjnych, operat wodnoprawy,
dokumentacje okreslajaca stan $rodowiska, uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
(535,6 tys. zi). W | pbiroczu 2016 roku wydatkowano 463,7 tys. zt (22,6% planu) na zadanie
Kanat Kuwaski - odbudowa jazu z ktadka (gm. Rajgrod). W ramach tej inwestycji powstalo
989 tys. zi oszczednosci (z powodu nizszych od planowanych kosztow realizaci). Z uwagi
nabrak mozliwosci ich wykorzystania (kosztorysy inwestorskie projektow opiewaly
na znacznie wyzsze kwoty niz oszczednosci, diugotrwatosé procedur przetargowych oraz
zmiany przeznaczenia dotacji celowej na inng inwestycjg), WZMIUW 27 lipca 2016 r.
wystapit do Wojewody o zablokowanie wymienionej kwoty wydatkéw, stosownie do art. 177
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co nastapito 25 pazdziemika 2016 r.

{dowod: akta kontroli str. 16-17, 33-34, 198-202, 231-232, 953, 1024-1071, 1189-1201)

A.3. Na zadania w rozdziale 76011 (urzedy wojewbdzkie) w 2015 roku wydatkowano

973 tys. z} (97,8% planu po zmianach), w tym 16 tys. zt wydatkow majatkowych, na piet
zadan wyodrebnionych w bud2ecie wojewodztwa:

1.

Na ,Ulrzymanie etatow na zadania zlecone z zakresu administracii rzadowej”
wykorzystano 943 tys. zt dotacji (100%), przeznaczajac Srodki na wynagrodzenia
2 pochodnymi zwiazane z utrzymaniem 23,46 etatu. Z zestawienia danych z list ptac
wynikalo, z& na wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenie roczne i nagrody wraz
z pachodnymi (§§ 4010, 4110 i 4120) pracownikow Zatrudnionych na tych etatach
w 2015 roku wydatkowano 1.392,1 tys. 2t (roznicg — 449,1 tys. zt oplacono Srodkami
wiasnymi | ujgto w wydatkach rozdzialu 75018 - urzedy marszatkowskie). Srednio
najeden etat wydatkowano zatem 59,3 tys. zl. Zwazywszy, ze faktyczna liczba
pracownikéw realizujacych zadania zlecone na koniec 2015 roku, weditug danych
Urzedu wynosita 37,02 w przeliczeniu na pelne etaty (co szerzej opisano w pkt. 1.5
niniejszego wystapienia pokontrolnego), szacunkowe wydatki na utrzymanie tych etatow
wyniosly 2.195 tys. 2t (stad szacunkowy wkiad Srodkow wiasnych w ich finansowanie
wyniost 1.252 tys. zt). (dowad: akta kontroli str. 206, 512-516, 543)

. Na ,Szkolenie pracownikéw realizujacych zadenia zlecone z zakresu administracji

rzadowej” wydatkowano 9 tys. zt dotacji (100%), finansujac nimi dziewigé szkolen
12 pracownikow, przy czym catkowity koszt szkolert wyniost 12,1 tys. zt (rbznice -
3,1 tys. zt oplacono $rodkami wiasnymi i ujgto w wydatkach rozdzialu 75018).

(dowdd: akta kontroli str. 208, 528-529)

Na ,Wykonywanie zada’h wynikafacych z ustawy o usfugach turystycznych”
przeznaczono 2,5 1ys. zt dotacji (14,6% planu), w tym 1,1 tys. i na wynagrodzenie
czionkdw zespolow oceniajacych spelnianie przez obiekt hotelarski wymagan
dotyczacych odpowiedniego rodzaju i kategorii obiektu oraz 1,4 tys. Zl na materialy
i wyposazenie (artykuly biurowe, papier, toner) do realizacji zadania {niskie wykonanie
wynikato z mniejsze] niz zaktadano liczby whioskow przedsighiorcow).

(dowdd: akta kontroli str. 206, 518-518, 544-545)

Na ,Prowadzenie kontroli wykonywania badart lekarskich kisrowcow oraz 0s6h
ublegajgeych sig o uprawnienia do kisrowania pojazdami [...]" wydano 2,5 tys. 2t dotacji
(25%), przeznaczajac $rodki na przeprowadzenie pigciu kontroli, ujetych w planie

3

W tym 1,2 tys. zt drodkéw wiasnych ~ zwrot zwigzany z rozliczeniem dotacji na zadanie inwestycyjne z udziatem Srodkow
europejskich {przebudowa Kanahu Koryciska). Zadanie nie zostalo w peini zrefundowane przez Agencle Restrukturyzacjl
1 Modemizagji Roiictwa, gdyz stwierdzono fozble2nos¢ miedzy stanem faktycznym a kosztorysem powykanawczym w ilosci
basiersk zamontowanych przy budowlach pigtrzacych. W celu rozliczenia inwestyc]l, ze Srodkow whasnych zrefundowano
kwotg brakujaca w § 6517. Budzst samorzadu nie ponlost strat, gdyz wykonawca inwestycji zwroci! 1,2 fys. zh a WZMiUW
przekazat tg kwote jako dochdd samorzagu. ]
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na |V kwartal 2016 roku. Wczesniej nie realizowano tego zadania, gdyz proby naboru
lekarza na stanowisko urzednicze zakoriczyly sig niepowodzeniem (nie wplyneta zadna
oferta), 2 wrzeénia 2015 roku zawarto wigc umowe zlecenia z uprawnionym lekarzem.
Srodki na ten cel Wojewoda przyznat w sierpniu 2016 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 206, 517, 546-548)

5. Na ,Obstuge Paristwowsgo Zasobu Geodezyjnego i Karfograficznego® wykorzystano
16 tys. 2t dotacji (100%), finansujac zakup do WOSGIK czterech roboczych stacii
komputerowych z oprogramowaniem, klawiatura i UPS. Koszty zakupu wyniosly
faktycznie 18,7 tys. zt (roznice — 2,7 tys. zi oplacono érodkami wiasnymi i ujeto
w wydatkach rozdziatu 75018). (dowod: akta kontroli str. 206, 520-527)

W | polowie 2016 roku realizowano trzy pierwsze z lych zadan, wydatkujac odpowiednio:
5137 tys. z1 (61,2% planu) na wynagrodzenia z pochodnymi zwiazane z utrzymaniem 17,09
etatu’ pracownikow realizujgeych zadania zlecone®, 4,4 tys. zt (62,3% planu) na szkolenie
pracownikow realizujacych te zadania (szesé szkolet, w kibrych wziglo udziat 10 osob),
1.91tys. zt (11,2% planu) na zadania wynikajace z ustawy o usfugach turystycznych.
Nie zlecano natomiast wykonywania kontroli badan lekarskich kierowcow, gdyz umowe
Z uprawnionym lekarzem zawarto 8 czerwca 2016 r. (rodki na realizacje zadania z rezerwy
Wojewody przyznano 26 kwietnia, zas 17 maja 2016 1. ujeta je w planie wydatkow).

{dowod: akta kontroli str. 16-17, 234, 454-456, 532-537)

Analiza wynagrodzen - z list plac za czerwiec 2016 roku ~ 32 pracownikéw realizujacych
zadania zlecone wykazata, Ze ich wysoko$é nie byla nizsza od minimalnych wynagrodzen
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych® i miescila sie w granicach ustalonych
wregulaminie wynagradzania pracownikow samorzadowych w Urzedzie®. Wykazala
tez, ze:

* wynagrodzenia tych pracownkéw byly finansowane z dotacji budzetu parstwa
na realizacig zadan Zleconych w czgsci, w jakiej realizowali te zadania z zastosowaniem
wskaznika (od 0,01 do pelnego etatu — tacznie 16,29 etatu), okreslonego w wykazie
pracownikbw realizujgcych zadania zlecone (sporzgdzonym w Departamencie
Organizacji | Kadr, w uzgodnieniu z dyrektorami departamentéw merylorycznych
i przekazanym do Departamentu Finansow),

e wynagrodzenia te byty ustalane wedlug tych samych zasad, niezaleznie od tego jakie
zadania realizowali pracownicy (zlecone lub wiasne),

e $rednie wynagrodzenie zasadnicze® wynioslo 3.258 z1, a w poszczegéinych grupach:
zastepca dyrektora departamentu — 4.000 zi, kierownik referatu — 3.880 zi, glowny
specjalista — 3.500 2, inspektor — 3.010 zt, podinspekior — 2.940 2137 - nie przekroczono
zatem w poszczegolnych grupach 2,5-krotnosci minimalnego  wynagrodzenia
zasadniczego okreSlonego w powotanym rozporzadzeniu i stanowita odpowiednio 241%,
243%, 233%, 201% i 210% tego wynagrodzenia,

% Zmniejszenie liczby elatow finansowanych w 2016 roku z rozdzialu 75011 wynikalo z finansowania czterech etatéw
(realizujgcych zadanla z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego) z rozdziatu 71012, w ktdrym otrzymano 166 fys. 2t
na utzymanle urzednlkéw, a o kolejne 2,37 etatu — z rezultatow werylikagjl realizowanych w Urzedzie zadai zleconych,
W zwiazku 2 przeprowadzong analiza zaden (uwzpledniajacq m.in. zmiany ustawows, w rezultacie ktorych niekiore zadania
staly slg zadanlami wiasnyml badz zostaly przekazane do realizac)i innym kdnostkom), 24 marca 2016 r. zaktualizowano
(na dzlen 1 stycznia 2016 r) wykaz pracownikow reslizujacych zadania zlecone, kiérych wynagrodzenia podiegaly
finansowaniy z dotac)i celowe) z budzetu paristwa. Obejmowal on 21,09 etatu, w tym 17,09 etatu finansowanych z rozdzialu
75011 | wydziglone cztery etaly finansowans z rozdzlatu 71012,

¥ Z zestawienla danych z list plac wynikelo, 2e na wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenie roczne i nagrody {wraz
2 pochodnymi) pracownikow zatrudnionych na tych etatach w | pélroczu 2016 roku wydatkowano 6914 tys. zi, a wydatki
sfinansowane z dolacjl celowe] z budzetu panstwa i ujgle w rozdziale 75011 wyniosly 513,7 tys. 2t (ro2nice — 177,7 tys. 21
optacono Srodkami wiasnymi). Na konlec IIf kwartalu 2016 roku wydatki te wyniosly 906,7 tys. 2, z tego 772,7 tys, 2l ujeto
w rozdziale 75011 (kwota ta stanowila 92% wydatkow w rozdzlle na ten cel, ujgtych w planie finansowym na 2016 rok).

3 Dz, 22014 r. poz. 1786. .

% Wprowadzony zarzadzeniem Marszalka Wojewodziwa Podlaskiego nr 36/2009 z 16 kwietnla 2009 r., zmignionym
zarzadzenlem nr 22/2015 z 10 marca 20151,

* Udziat wynagrodzenia zasadniczego w catkowitym wynagredzeniu wynosi od 62% do 100%.

3 Wedhig ustalet kontroft w Podlaskimy Urzedzie Wojewddzkim, ielne miesig wynsgrodzenia zasadnicze wraz
z nagrodami w 2015 roku w tym Urzgdzle wynlosly: zastapca dyreklora wydziaty ~ 7.375 b, kierownik — 4.487 24, glowny
specjalista - 3.564 zi, inspektor wojewddzkl — 2.935 2, Inspel;tor ~2.2852, starszy refarent ~ 2.778 2).
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¢ Srednie wynagrodzenie (zasadnicze z dodatkami za staz lub funkcyjnym, lecz bez
nagrod) wynioslo 3.933 zI (zastepca dyrektora departamentu — 5,790 zi, kierownik
referatu — 5.284 zi, gldwny specjalista — 4.702 2, inspektor ~ 3.303 zt, podinspektor —
3.252 zi%. (dowdd: akta kontrofi str. 457-460, 470-487, 1221)

W Urzedzie nie dysponowano informacjami na temat metodologii planowania przez
Wojewode kwoty dotacji na wynagrodzenia i na wydatki rzeczowe na obsluge jednege
etatu. W $wietle wyjasnienia Dyrektor Departamentu Organizacji i Kadr, wynagrodzenia
pracownikow Urzedu byly ustalane z uwzglednieniem obowigzujacych —przepisow
(powotanego wczesniej rozporzadzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r., ustalonsgo
przez Marszalka regulaminu wynagradzania i art. 183 ¢ § 1 Kodeksu pracy), kwalifikacji
zawodowych (potwierdzonych stosownymi dokumentami), prakiyki i do$wiadczenia
zawodowego, zakresu odpowledzialnoéci | wysitku, Zwrocila uwage, ze: ,zgodnie z zasadg
réwnego frakfowania pracownikow, wynagrodzenie pracownikéw nie moze by¢ réznicowane
w zaleznosei od 2roofa jego finansowania. [...] pracownicy realizujacy zadania zlecone
fo w wiekszo$ci osoby posiadajgce specjalistyczne wykszialcenie, dodatkowe kwalifikacje,
czy tez doswiadczenie zawodowe [...] W zwigzku z tym nie ma podstaw prawnych, aby
obnizyé poziom ich wynagrodzenia, stosowaé inne zasady awansu, wysokoSci nagrod
iinnych przysiugujacych pracownikowi $wiadczen pienieznych. W przypadku naboru
na stanowisko zwigzane z obsluga zadatt zleconych, oferowano kandydatom
wynagrodzenia adekwatne do posiadanych kwalifikacji | proponowanego stanowiska [...]
nie za$ do wielkodci dotacji. W niektorych sytuacjach istnieja problemy z naborem
pracownikéw, np. na stanowiska zwigzane z wykonywaniem zadar z zakresu geologii
Zastosowanie kryterium dostosowywania wynagrodzenia do wielkoSci dotacif [..]
powodowafoby calkowily brak mozliwosci realizacji zadania zieconego’.

(dowbd: akta kontroli str. 457-460, 354-355)

Proponowane przykfadowe wynagrodzenia zasadnicze brutlo w prowadzonych w 2015 roku
naborach na stanowiska urzednicze zwigzane z realizacjq zadan zleconych przedstawialy
sig nastepujaco: podinspektor realizujacy zadania z zakresu prawa geologicznego
i gbmiczego — 2.600 - 2,900 Zl, inspektor do zadan z zakresu ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego — 2.500 - 2.800 i,
glowny specjalista wykonujacy zadania z ustawy o kierujgcych pojazdami — 3.400 -
3.700 i, inspektor realizujacy zadania z zakresu fowiectwa i grup producenckich - 2.700 -
3.000 z,. Negocjacji placowych z wytypowanymi kandydatami nie prowadzono, bowiem
nie przewidywata tego procedura naboru na stanowisko urzednicze, a warunki
wynagrodzenia byly ujete w ogloszeniu o naborze.

(dowdd: akta kontroli str. 711-712, 1266-1267, 1295-1316)

W zakresie pracownikow realizujacych zadania zlecone w latach 2015 - 2016 (I pdirocze),
poza przypadkami przejécia pracownikow na emerylurg, wystapily dwie rezygnacje z pracy
w Urzedzie (pracownicy nie podali powodow rezygnacii, rozwigzano z nimi umowy o prace
na mocy porozumienia stron). W tym samym okresie ogtoszono 16 naboréw na stanowiska
zwigzane z realizacja, zadan zleconych, z ktorych: siedem zakoficzylo sig zatrudnieniem
pracownika, czterech nie rozstrzygnigto, gdyZ kandydaci nie spenili wymagan i oczekiwan
przewidzianych dla danego stanowiska, w jednym przypadku wybrany kandydat
zrezygnowal z zafrudnienia, w czterech nie wplynely oferty speiniajace wymagania
formalno-prawne okreélone w ogloszeniu © naborze, w jednym nie wpiynglo Zadne
zgloszenie kandydata do pracy (na stanowisko kierownika referatu - geologa
wojewddzkiego; stanowisko niecbsadzone).

(dowédd: akta kontroli str. 549-560, 1266-1267, 1295, 1317-1329)

® Wedlug informacji uzyskanych z wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych realizujacych objgte kontrolg
zadania, w 2015 roku w ROPS wynagrodzenia zasadnicze pracownikow realizujacych zadania zlecone w rozdziale 85212
kszialtowaly sig na poziomie 2,000 2 — 3.300 2} {Srednie wynagrodzenie bez dodatkowegp wynagrodzenia rocznego
1nagrod - 2.311 2#), a w WZMIUW Srednie wynagrodzenie zasadnicze z dodatiiem stazowym pracownikéw obslugi jazdw,
pompowni, zapary czolowe] wynosii 2.100 2t {25 etatow), zas elekiykow, mechanikéw, energetykéw — 3.100 21 (siedem
etatow), natomiast $rednie wynagrodzenie zasadnicze z dodatkiem stazowym i funkcyjrym pracownika zajmujgcego
stanowisko klerawnicze —5.930 2t (feden etat). s
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1.5. W Urzedzie na dzien 1 stycznia 2015 r. do zadan 2lsconych, dofinansowywanych
dotacjg celowa z budzetu panstwa przypisanych bylo 23,46 statu. Wedlug wyjasnienia
Dyrektor Departamentu Organizagji | Kadr, byla to liczba, wynikajgca z pism Wojewody
w sprawie liczby etatéw przypisanych do realizacji konkretnych zadan zleconych i pism
dotyczacych zwigkszenia tych efatéw, na podstawie ktorych od 2006 roku byta finansowana
(nie w peini) okreslona liczba etatow realizujacych zadania zlecone®. Dodala, ze Urzad
(w tym dyrektorzy departamentéw merytorycznych) wielokrotnie pisemnie i na spotkaniach
zudzialem Wojewody sygnalizowat pracochionnost realizowanych zadan i potrzeby
dotyczage zwigkszenia liczby etatow i dofacji celowsj. Corocznie dokonywano analizy
realizowanych zadan zleconych®, dyrektorzy departamentéw merytorycznych okreslali
liczby etatow faktycznie realizujacych zadania zlecone oraz etatow niezbgdnych
do prawidtowe] realizacji zadan, co mialo odzwierciedienie w planach etatow i liczbie osob
zatrudnionych, (dowod: akta kontroli str. 365-356, 450-458, 1218-1220, 1266-1267)

Dyrektorzy Departamentdéw Urzedu na biezaco monitorowali | analizowali zakres prac
zwigzanych z wykonywanilem zadan zleconych, stad tez - jak wyjasnita Dyrektor
Departament Organizacji i Kadr ~ ,wiadomo jest, ze liczba efatéw przekezana przez
Wojewodg z przeznaczeniem na ten cel [...] jest zbyt mata”. Potwierdzata 1o takze tresé
pism przekazywanych przez dyrektorw depariamentéw merytorycznych Urzedu. W ramach
podjetych Urzedzie dzisdan dotyczacych liczby etatow realizujacych zadania zlecone
w latach 2015 - 2016 m.in.:

* wystapiono do Wojewody (pismem z 25 marca 2015 r.) z wnioskiem o wyszczegolnienie
zada | wskazanie liczby etatéw przewidzianych na realizacjg zadan objetych dotacig
udzielona na 2015 rok, poniewaz - wedtug wyjasnienia Dyrektor Departament
Organizacjl | Kadr - faklyczna reslizacja czesci zadan zléconych  znacznie
przewyzszala liczhe etaléw przekazang pierwotnie przez Wojewode, jak réwniez -
wwyniku zmian niektorych ustaw - zmianie ulegt charakfer niektorych zadari
ze zleconych na zadania wiasne’,

» dokonano analizy odpowiedzi Wojewody (z 17 kwietnia 2015 r.), ktéra zawierata
czesciowo nieaktuaine dane (niektore zadania nie byly juz zadaniami zleconymi
samorzadowl wojewédztwa lub byly zadaniami zleconymi innymi ustawami niz podano
w odpowiedzi) oraz — na podstawie pisemnych informacji dyrektoréw departamentéw
realizujacych zadania zlecone ~ ustalono rdznice pomigdzy faktyczng liczba etatow
realizujgcych zadania zlecone a liczba etatow przekazanych przez Wojewode,

» pismem z 29 slycznia 2016 r. poinformowano Wojewode, 2e faktyczne zaangazowanie
srodkéw finansowych | wymiaru zatrudnienia w realizacjg zadan zleconych jest
nieadekwatne do liczby etatow i $rodkow finansowych przekazanych przez Wojewode,
przedstawiono  stwierdzone rozbieznosci (potrzeba zwigkszenia o 19,93 etatu)
i wnioskowano o zwigkszenie dotacji celowej (bez podania kwoty) w 2016 roku,

e w odpowiedzi z 2 marca 2016 r. na pismo Wojewody z 3 lutego 2016 r.
-0 doprecyzowanie swoich potrzeb etatowych” — po penownej weryfikacji i analizie
potrzeb w departamentach merytorycznych — przekazano zestawienie, z podsumowania
ktdrego wynikalo, ze liczba statow wezesnisj uzgadnionych z Wojewoda (23,46 etatu)
odbiega od liczby etatow fakiycznie realizujgcych zadania zlecone (37,02 etatu) oraz
liczby etatéw niezbednych do wykonywania tych zadan (46 etatéw - wedlug cceny
dyrektorow departamentow merytorycznych Urzedu),

= Wedtug Urzgdu w 2015 roku byto to 23,46 elatu, za$ wedg pism Wojewedy 24,46 etatu (od 2016 roku cztery 2 tych elatow
przeniesiono do rozdziah 71012). Réznica o jeden efat dotyczyla zadan 2 ustawy o kienujgeych pojazdami, kiore — wedlug
Urzgdu — nie byly oblgte uzgodnleniami z Wojewoda, zas w $wislie pisma Wojewody z 27 padziemika 2016 r. 20slaly
uwzglednlone w ogéine] llczble etatéw realizujacych zadania zlecons,

“ Analizy te mialy na celu ustalenie faktyczne} liczby etatw niezbeunych do realizac)l zadan zleconych | brakéw w tym
zakresle. Materialy obejmujace te kwastie oraz dotyczace pracochionnogd wybranych zadan trafiy do Departamentu
Organlzacl | Kadr. Nle obe[mowaly one takich kwestil, [ak: poréwnanie danych z innych urzedéw marszalkowskich
lub z Innych wydziatow Urzgdu, pordwnanle wydajnodei poszezegbingch pracownikow. Pracownicy nie przekazywali
sprawozdah z wykonywanych przez sieble zadan.
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« dyrektorzy departamentéw merytorycznych (Zdrowia, Infrastruktury i Transportu,
Ochrony Srodowiska), na wniosek Wojewody, przedstawili dane o liczbie prowadzonych
spraw, medianie czasu realizacji jednej sprawy (w godzinach) wraz z opisem czynnoéci
wykonywanych przy ich zatatwianiu | uzasadnieniem polrzeby zwigkszenia liczby etatow.

(dowod: akta kontroli str. 350-357, 412-417)

Opisana korespondencja z Wojewada nie doprowadzila do zwigkszenia liczby etatow (kwoty
dotacji) do realizacji zadah zleconych w latach 2015 - 2016. Wojewoda pismem z 3 sierpnia
2016 r. poinformowal natomiast, ze w projekcie budzetu na 2017 rok zostata wstepnie
zabazpieczona dodatkowa kwota dotacji celowsj w rozdziale 75011 (268 tys. zi)
na7.67etatu, na realizacje przez samorzad wojewodztwa zadan zleconych,
z przeznaczeniem na utrzymanie pracownikow wykonujacych te zadania. Stanowisko
to Wojewoda podirzymat w pismie z 27 pazdziernika 2016 r., w kidrym doprecyzowal,
iz w kwocie dotacji na 2017 rok w rozdziale 75011 uwzglgdniono podwyzke wynagrodzen
0 1,3% w stosunku do 2016 roku. Wskazal take — uwzglednione w swojej kalkulacji — etaty
przewidziane do realizacji poszczegdlnych zadan zleconych, i, 28,13 etatu (zwigkszenie
07,76 etatu z 20,46 w 2016 roku, nie liczac czterech etatéw uwzglgdnionych w rozdziale
71012). W toku prowadzonej w tej sprawie korespondencji Wojewoda nie kwestionowat
poziomu wynagrodzen pracownikow realizujacych w Urzedzie zadania zlecone ani liczby
etatow. W swoich pismach nie zawart informacji o kwocie wydatkow rzeczowych na obstuge
jednego etatu. (dowdd: akta kontroli str. 352-356, 360-436, 1217-1220)

1.6. Samorzad Wojewddziwa i Wojewoda Podlaski nie okreslili parametrow jakosci
idostepnosci objetych kontrolg zadah zleconych. Standardy takie nie wynikaly
z obowigzujacych przepisow, nie liczac wymogéw wynikajacych z prawa budowlanego
i prawa wodnego w zakresie melioracji, co szerzej przedstawiono w pkt. 2.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

1.7. Wnioski Urzedu (lub wlasciwych wojewodzkich samorzadowych jednostek
arganizacyjnych) o zwigkszenia w 2015 roku dotacji na realizacjg objetych kontrolg, zadaf
Zleconych (opisane w pkt 1.2 wystapienia) zostaly uwzglednione przez Wojewode,
z wyjatkiem wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow Urzedu realizujacych zadania
zlecone, co skutkowalo sfinansowaniem tych plac ze Srodkéw wtasnych. Natomiast
do konca Il kwartalu 2016 roku ROPS nie otrzymal, wnioskowanego w kwietnlu i maju,
zwigkszenia o 54,6 ys. zt w rozdziale 85212 na uzupelnienie niedoboru $rodkéw na ustugi
pocztowe, licencie na oprogramowanie, obsluge prawng i czynsz (wedug informacji
Dyrektora ROPS, po analizie wykonania wydatkéw za il kwartaly niedobdr $rodkéw
na 2016 rok oszacowano na ok. 34 tys. zf), za$ z wnioskowanych 97,5 tys. zt w rozdziale
85226 na pochodne od wynagrodzen, zakup artykuldw biurowych, energii, czynsz,
we wrzeéniu otrzymano zwickszenie o 30,7 tys. 21 z rezerwy celowej.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 33-34, 207, 235, 717, 837-861)

Samorzad Wojewodztwa nie wystepowal do Wojewody Podlaskiego o refundacje wydatkéw
poniesionych ze $rodkow wiasnych (ani nie dochodzit ich na dradze sadowej) w rozdziatach
objetych kontrolg!!. W wyjasnieniu, Skarbnik Wojewddztwa za wystapienia o refundacie
uznat informowanle Wojewody ,w formie pisemnej a takze ustnej [...] 0 niewystarczajgcych
Srodkach na realizacje zadar zleconych”. Wyjasnil, Ze: ,sfosowanie takiej formy
poinformowania administragji rzadowej o braku Srodkéw na realizacjg zadari zleconych jest
najbardziej stosowne. Mozna by hipotetycznie zelolyc, Ze jedng z form, prawnje nie
zakazanych, byloby informowanie Wojewody Podlaskiego poprzez okresowe [...]
wystawianie obcigzajacych not ksiggowych [...] Tizeba jednakie zauwazyc, 2e taki
dokument musialby obowigzkowo zostaé zaksiggowany, a w przypadku odmowy zaplaty
dla uzyskania naleznosci pozostawataby fjedynie droga sgdowa. Z licznych rozméw
2 przedstawicielami administracji rzadows] odnosi sip wrazenie, 2e Srodki na realizacje
zadan zleconych przekazywane w formie dotacji sq wystarczajace ~ & samorzad zadania

#1 Poza zadaniami objgtymi kontrola, w rezultacie dziatat podjgtych w Depar le Rolnictwa | Obszarw Rybackich,
w ktorym dokonano wyceny kosztow pojedynczego zadania zleconggo z zakresu administracii rzadowej - i
szk6d towieckich {positkujac sig metodologia pozyskana od Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego), w kwietniu 2016 roku
podpisana zostafa przez Marszafka Wojewédztwa Podlaskiego | Wojewodg Podlaskiego procedura refundacji kosztow
szacowania 8zkéd fowieckich.
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te reglizufe zbyt koszlownie. Te roznice zdari, czesto spory, beda trwaly do czasu
wzajemnej akceptacji kosztéw realizacji zadan zleconych. Koniecznym zatem wydaje sig
dokonanie rzetelnej, obustronnie zaakceptowanej, standaryzacji kosztow. [..] Trzeba
2wrlcic uwage na fakt, ze realizacja tzw. ,zadan zleconych” na samorzady nakladana jest
ustawami. Jesfi sq nalozone ustawq, to samorzad te zadania, bez wzgledu na poziom
finansowania, powinien, a wrecz musi realizowaé — w panstwie prawnym nie moze,
i nie powinno to by¢ sprawg dyskusyjng. [...] W zwiazku z pogarszajacq sie sytuacjq
finansowq samorzadu wojewGdztwa, i dajacym sie drastycznie odczuwaé brakiem §todkow
finansowych na realizacje zadai wiasnych, w szczegdinosci zas na udzialy whasne
do realizowanych projektow dofinansowanych z Unii Europejskiej, bede proponowal
Zarzgdowi Wojewddztwa podejmowanie bardziej skutecznych dzialar odzyskiwania kwot
Jdofozonych’ do zadar zleconych, wigcznie do wszezecia proceséw sadowych. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce, jesli nie zwigkszy sig poziom finansowania zadar zleconych’.
(dowod: akta kontroli str, 12, 24, 39-48, 53-61, 236-238)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidfowo$é, polegajaca na niezaplanowaniu w rozdziale 75011 (urzedy wojewddzkie)
rzeczywistych wydatkow ponoszonych na zadania zlecone. W konsekwenc]i wydatkow
poniesionych na realizacje zadan zleconych w czesci, w jakiej zostaly sfinansowane
$rodkami wiasnymi nle wykazano w ewidencji ksiegowsj i w sprawozdaniu Rb-28s
w rozdziale 75011, lecz ujgto je do rozdzialu 75018 (urzedy marszatkowskie). Dotyczylo to;

1. 449,074,59 zt poniesionych na wynagrodzenia pracownlkdéw Urzedu realizujgcych
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (etaty uzgodnione z Wojewoda). Z list
plac obejmujacych tych pracownikéw wynika bowiem, ze na ich wynagrodzenia
z pochodnymi w 2015 roku wydatkowano 1.392.074,59 zi (§ 4010, § 4110 i § 4120),
zas kwota dotacji celowe] z budzetu pafstwa ofrzymana i wydatkowana
na te wynagrodzenia wyniosta 943.000 zt.

2. 3.138,70 zt na uzupetnienie wydatkéw na szkolenia pracownikow realizujacych zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktorych koszt wynlést 12,138,70 2, a dotacja
celowa z budZetu panstwa na to zadanie - 9.000 zi.

3. 2.656,62 z} na dofinansowanie zakupu stanowisk komputerowych do WODGIK, na ktére
wydatkowano 18.666,64 zt, a przyznana na ten cel z rezerwy Wojewody dotacja
wyniosta 16.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 360-363, 454-456, 491-492, 512-516, 520, 525-629, 543)

Ujecie wydatkéw ponoszonych na realizacjg zadah zleconych w roinych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej — a w konsekwencjl wykazanie w sprawozdaniu Rb-28s wydatkow
faktycznie poniesionych na zadania zlecone jako wydatkow na zadania wiasne — stanowi
naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W my$) powclanego przepisu
dochody i wydatki publiczne klasyftkuje sig wedlug dzialow i rozdzialdéw okre$lajgeych rodzaj
finansowe| dziatalnosci. Nie mozna zatem przypisywat wydatkow do innego rozdzialy,
wskazujgcego nha finansowanie innego zadania niz w rzeczywistosci bylo realizowane,
Odnoszac sig do przyczyn niewykazywania w rozdziale 75011 wydatkéw ze $rodkow
wlasnych, Gléwna Ksiggowa Urzedu wyjasnita, Zze: ,w planie finansowym [..] corocznie
w rozdziale 75011 ujmowane byly wylacznie $rodki w wysokosci odpowiadajacej kwotom
dotacji przyznanych decyzjqa Wojewody na realizacje zadart zleconych i do fego poziomu
ewidencjonowano i wykazywano w sprawozdaniu Rb-28s wydatki. Wydatki ze $rodkéw
wlasnych dotyczqce realizacl zadan zieconych 1 zakresu administracji rzgdowej
nie ewidencjonowano i nie wykazano w sprawozdeniu Rb-28s w rozdziale 75011, gdyz nie
byly w tym rozdziale zabezpieczone w planie finansowym $rodki na ich realizacje”.

{dowéd: akta kontroli str, 164-167)

Skarbnik Wojewddztwa, odnoszac si¢ do nieuwzglednienia w planach wydatkow
ponoszonych ze $rodkéw wtasnych, wyjasnil, ze: ,dofychczas prowadzona ewidencja
rzeczywlécle zamazuje obraz poziomu finansowania zadar zleconych”. W rozdziale 75011
wykazywano wydatki do wysokosSci przyznanych dotacji. ,Wynikato to z przestrzegania
zasady, ze zapisane w planie wydatkow kwoly $q gbrym mozfiwym limitem zrealizowanych
wydatkow (jak to wynika z wustawy o finansach publicznych). Ze wzgledu
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nia to, 2e z ewidencji ksiegows] wprost nie wynika kwota ,dofozonych” $rodkow na realizacie
zadan zleconych, podejmiemy proby zmiany tego stanu rzeczy”. Skarbnik wskazat
na trudnosci z rozliczaniem i podzialem kosztéw innych niz wynagrodzenia, fj. kosztow
utrzymania pomigszczen biurowych, transportu, delegacji i innych. Dodal, Ze: ,5poséb
rozliczania i podziatu tych kosztow wymaga obopbinych uzgodnier i wzajemnef akceptagjt’,
a to wymaga ,ustalenia, ile powinna kosztowaé reafizaca zadari zleconych. [...] W zwigzku
z pogarszajaca sie syluacig finansowa samorzad, fozwaiymy wprowadzenie systemu
ewidencji calkowifych kosztow realizacji zadan zleconych. Podejmismy prace nad
opracowaniem Systemu rozliczanie/naliczania tych kosziow. Rozwazymy takze przyjacis
systomu informowania Wojewody Podlaskiego o rzeczywistych kosztach realizecfi zadar
zleconych z zakresu administracji rzadowej — np. kwartalnie”.

(dowod: akta kontroli str, 236-238)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze ROPS w latach 2015 - 2016 przejsciowo
finansowat zadania zlecone §rodkami wiasnymi (80,4 tys. z1), ktore jednak klasyfikowano
do rozdzialu 85217 (regionalne osrodki pomocy spolecznej) zamiast do rozdziatow 85212
185226, Stosownych przeksiggowan dokonano za$ dopiero po otrzymaniu zwigkszenia
dotacji z budzetu panstwa (szczegdlowo problem ten przedstawione w pkt. 1.4.1.
wystapienia pokontrolnego). {dowdd: akta kontroli str. 721-726)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzone] nieprawidiowosci
planowanie | wykorzystanie przez Samorzad Wojewddztwa dotacii z budzetu panstwa
na zadania zlecone.

2. Prawidiowoét rozliczenia dotacji | skuteczno$é nadzoru nad wykonywaniem
zadan zleconych

2.1, Kwoty dotacji celowych (w objetych kontrolg rozdziatach) wykazane w sprawozdaniach
Rb-27s | Rb-50 za 2015 rok i pierwsze pélrocze 2016 roku byly rowne rzeczywistym
ich wptywom. Kwoty wykazane na koniec 2015 roku w kolumnie ,dochody wykonane"
sprawozdania Rb-27s uwzglednialy zwroty dokonane do 31 stycznia roku nastepujgcego
po roku budzetowym, za ktory sporzadzono sprawozdania, §. zgodnie z instrukcja zawartq
w rozdziatach 1 i 9 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej?. Kwoty te byly zgodne z zapisami
w ksiggach rachunkowych Urzedu.
Rowne wplywom z dotacji, wykazanym w sprawozdaniu Rb-50, byly wydatki
w poszczegoinych rozdziatach ujgte w tym sprawozdaniu na koniec 2015 roku.

(dowod: akta kontrali str. 10-11, 19-22, 145-146)

2.2, Kwoty wydatkow w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 i Rb-28s ujgto w wysokoSciach
réwnych kwotom wykazanym w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (rozdzialy 60003
1 75011), ROPS (rozdzialy 85212 i 85226) oraz WZMIUW {fozdziat 01008).

{dowdd: akta kontroli str. 13-15, 25-28)

Wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Rb-50 i Rb-28s za 2015 rok oraz
| péiracze 2016 roku kwoty wydatkow na realizacje zadan zleconych w rozdziale 76011
(urzgdy wojewodzkie) byly zgodne z zapisami w ksiggach rachunkowych®. Zgodnosé kwot
wystapita takze w zakresie rozdziatu 60003 (krajowe pasazerskie przewozy autobusowe),
z wyjatkiem rozble2noéci w sprawozdaniu Rb-50 za 2015 rok, w ktorym w § 2630 ~ stosujac
sle do instrukcji sporzadzania tego sprawozdania® - wykazano wydatki w kwocle
18.250.000 2, fj. rownej wysokosci otrzymane] dotacjl. Byla ona nizsza od faktycznie
poniesionych wydatkow, gdyz wedlug ewidencji ksiggowe] wydatkowano 18.268.020,08 zt
(wykazane w sprawozdaniu Rb-28s). Réznica (18.020,08 zl) stanowila wydatek
sfinansowany ze $rodkow wlasnych, z powodu otrzymania w grudniu 2015 roku
od Wojewody dotacji w mniejszej wysokoSci niz zapotrzebowana. W zwiazku z tym,

4Dz, 22016 1. poz. 1015
W rozdziale 75011 — w ewldenc|l ksiegows] | w sprawozdaniu Rb-28s za 2015 rok | | poirocze 2016 roku — wykazano
wydatkl na zadanla zlecons do wysokoscl olrzymane] dotacjl na te zadanla, a ponadto wydatki sfinansowane $Srodkami
dota]i celowej z budzetu paristwa na realizacje zadai whasnych, odpowiednlo 40.975,23 zi { 19.515,94 zt (w ewldendji
ksiegowe] stosowano rozne symbole zadan, wyroznlajac zadania zlecone i whasne).
# Rozdziat 9 zatagznika nr 33 do rozporzadzenla w sprawia sprawozdawczosci budzetowej.
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w styczniu 2016 roku pomniejszono o te kwote — przekazany na rachunek budzetu pafistwa
— zwrot dotacji z tytulu rozliczenia prognozy przekazanej przewoznikom dotacji za grudzien
2015 roku‘s.

Kwestle wykazywania w sprawozdaniu Rb-28s niepeinych wydatkéw na zadania zlecone
w rozdziale 75011 przedstawiono w pkt. 1 wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidfowosci”. (dowod: akta kontroli str. 13-15, 25-28, 145-146, 164-167)

W sprawozdaniach Rb-50 (zbiorczych i jednostkowych) nie wykazano kwot: wydatkow
(podlegajgcych refundacii) poniesionych w danym roku ze $rodkéw whasnych js.t,
a niezwrdconych w tym roku przez dysponenta $rodkow budzetu panstwa, ani wydatkéw
poniesionych przez jst ze $rodkow wiasnych w poprzednim roku budzetowym
a zwrdconych z dotacii otrzymane] w danym roku budzetowym.

(dowod: akta kontrolistr, 12, 24, 39-48, 53-61)

23, W przypadku czterech z pigoiu objetych kontrolg rozdzialow klasyfikacji budzetowej
miaty miejsce zwroty do budzetu panstwa dotacji celowej na zadania zlecone realizowane
w 2015 roku. Z wyjatkiem kwoty 5,4 tys. zt w rozdziale 85212 (co szerzej opisano w pkt, 2.7
wystapienia), hie wigzaly sig one z niewykonaniem lub niewlasciwym wykonaniem tych
zadan, a wynikaly z mnigjszego od przewidywanego Ich zakresu lub oszczednoscl. Zwroty
o0 warloé¢ co najmniej 10 tys. 2t wystapily w trzech rozdzialach:

o 145 tys, 2l w rozdziale 75011 - w zwigzku z mniejszym, niz planowano, kosztem
wykonania zedan wynikajscych z ustawy o uslugach turystycznych (przedsigbiorey
zlozyli mnigj niz przewidywano wnioskow o zaszeregowanie obisktow do odpowiedniego
rodzaju | kategorii);

e 17,8 tys. 2t w rozdziale 85112 | 231 tys. 2 w rozdziale 85226 - w zwiazku
z wystapieniem w ROPS oszczedno$ei w wyplatach zasilkéw z ubezpieczenia
spolecznego  pracownikéw  przebywajacych na  zwolnieniach  chorobowych,
nienaliczaniem skladek na fundusz pracy od pracownikow, ktérzy ukohczyli 55 lat,
Zmnigjszonym zapotrzebowaniem na artykuly biurowe, energig i ushugi pocztowe,
nizszymi kosztami podrozy stuzbowych, korekta odpisu na ZF$S.

Kwoly te Urzad przekazat na rachunek Podlaskiego Urzedu Wojswédzkiego (,PUW')

w styczniu 2016 roku, z zachowaniem tferminu okreSlonego w art. 168 ust 1 ustawy

o finansach publicznych. W styczniu 2015 roku dokonano réwniez zwrotow dotacji w zwigzku

z wykonywaniem budZetu w 2014 roku (zwracane kwoty nie przekroczyly 10 tys. zt

w poszczegdlnych rozdziatach objetych kontrolg).

(dowod: akta kontroli str. 136-144, 198-207, 545, 765, 957)

2.4, Sprawowanie nadzoru nad dziatalnocig wojewddzkich jednostek organizacyjnych
realizujgcych objete kontrolg zadania, ti. WZMiUW (rozdzial 01008) i ROPS (rozdzialy
85212 i 85226) zostalo - w regulaminie organizacyjnym Urzedu — przypisane odpowiednio
Departamentowi  Rolnictwa | Obszaréw Rybackich oraz Departamentowi Zdrowia.
Departamenty te nie braty bezposredniego udzialu w planowaniu przez jednostki wydatkow
na zadania zlecone, a ich nadzor sprawowany byt formie:

+ zapoznawania sig Z przedktadanymi przez te jednostki projektami plandw finansowych,
kwartalnymi informacjami z wykorzystania $rodkéw i sprawozdaniami finansowymi
{obejmujacymi dane o dotacjach celowych z budzetu panistwa i ich wykorzystaniu),

« opiniowania wnioskow o zmiany w planie finansowym,

« opiniowania przez Departament Rolnictwa | Obszaréw Rybackich rocznego
sprawozdania z dziatalnoSci WZMiUW przedkiadanego Sejmikowi Wojewédztwa oraz

prowadzenia corocznych kontroli prac eksploatacyjno-konserwacyjnych.
(dowd: akta kontroli str. 726-780, 903-907, 1024-1071)

% W 2015 roku w rozdzlale 60003 calos¢ wydatkéw zaewidenc) > W ramach jedynego w fym fozdziale zadania vjgtego
w budzacie jako zadanie zlacone, bez rozréznienia wydatkow sfinansowanych dotacja z budzelu panstwa od wydatkow
ze srodkéw wiasnych. Zaangazowanle Srodkéw wiasnych bylo jednorazowe, spowodowane przekazaniem przez Wojewodg
nigpefne] zapotzebowane] kwoty dotacji na doptaty do ulgo\;qsych przejazddw autobusowych.
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W zakresie nadzoru nad WZMIUW zadania byly realizowane przez czterech pracownikow
Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich, ktérych wynagrodzenia finansowano
w wymiarze 1,01 elatu z dotacji budzetu panstwa, przy czym realizowali oni takze inne
zadania zlecone, a nadzér nad ROPS ~ przez jednego pracownika Departamentu Zdrowia,
ktorego wynagrodzeh w tym zakresie nie finansowano z budZetu pafstwa (realizowal
on inne zadania zlecone w wymiarze 0,75 etatu, dofinansowanego z budzetu panstwa).
(dowdd: akta kontroli str. 413-418, 450-456, 729, 907-908)

Informacje o planach i realizacji wydatkow byty przekazywane przez WZMiUW oraz ROPS
do Departamentu Finanséw. Kontrole gospodarki finansowej tych jednostek sprawowalo
Biuro Kontroli Finansowej, za$ dokonywanie przeglgdu wiarygodnosci i rzetelnoscl
informacii finansowej nalezato do Biura Audytu Wewnetrznego.

W okresie objetym kontrolg nie odnotowans przypadkéw prowadzenia kontroli
wewnetrznych Iub badan audytowych dotyczacych bezposrednio kwestii zwiazanych
z finansowaniem badz wykonywaniem zadan zleconych objetych kontrolg NIK. Przy okazji
kontroli prowadzonych przez Biuro Kontroli Finansowej Urzgdu w WZMIUW* | ROPS
badano niektére zagadnienia zwigzane z zadaniami sklasyfikowanymi w rozdzialach 01008,
85212 i 85226, np. dochody budzetowe, zaméwienia publiczne, wynagrodzenia osobowe
i bezosobowe (sprzed 2015 roku)”. Analogicznie przedstawiat sie zakres badad,
w zrealizowanym przez Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu, zadaniu zapewniajacym
JZarzadzanie Wojewddzkim Zarzadem Melioracji i Urzgdzet Wodnych w Bialymstoku”
w latach 2015 — 2016 (I kwartat). Nie formulowano zalecer odnoszacych sig do realizacii lub
rozliczen zadan zleconych.  (dowdd: akta kontroli str. 240-308, 720-721, 958, 1051-1054)

2.5. W zakresie objetych kontrola zadan zleconych, Urzad ani wojewddzkie samorzadowe
jednostki organizacyjne nie zostaly zobowiazane ~ przez dysponenta $rodkéw budzetu
pafistwa lub inny organ administracji rzadowej ~ do zapewnienia okreslonej dostepnosci
ijakoéci wykonania poszczeg6inych zadan. Standardy takie nie wynikaly tez z ustaw,
z wyjatkiem realizacji zadan dotyczacych mefioracji wodnych, w odniesieniu do ktorych —
jak wyjasnit Dyreklor WZMIUW - stosowano parametry jakoéci okreslone przepisami prawa
budowlanego i prawa wodnego oraz przepisami wykonawczymi. Natomiast realizacja prac
konserwacyjnych odbywala sig zgodnie z opisem pozycji kosztorysowe] zawartej w KNR-
ach. Dyrektor WZMIUW wyjasnit, Ze kontrola jakosci wykonywanych zadah byla
prowadzona na biezaco przez stuzby WZMIUW. Pracownicy pelnili staly nadzér nad
realizacja zlecanych zadan, kontrolujag: jakos¢, slopient zaawansowania robét oraz ich
zgodno$é z kosztorysami, wywiazanie slg wykonawcéw z wymaganych termindw realizacii
zadan. ,Prawidlowe roziiczenie zadania ma odzwierciedienie w protokofach odbiory
czesclowego i koricowego, w ktrych komisja stwierdza czy wykonane prace sg ilosciowo
zgodne ze stanem faklycznym i czy jakoscig odpowiadaja wymogom technicznym®. W celu
zapewnienia prawidlowosci odbiorow robét wprowadzone zostaly wewngtrzne uregulowania
w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru nad realizacja umoéw na roboty budowlane
inwestycyjne i zakup wyrobéw i ustug oraz zasad ich adbioru | weryfikacii realizacji*®.
(dowdd: akta kontroli sir. 593-596, 945-946, 956, 958, 717-718)

Pracownicy Departamentu Rolnictwa i Obszarow Wiejskich (w ramach nadzoru
nad dziatalnoécia WZMiUW) przeprowadzali kontrole konserwacji | utrzymania ciekow
naturalnych istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby rolniciwa oraz urzadzen
melioracji wodnych podstawowych. Kontrole takie w latach 2015 - 2016 przeprowadzono
w kazdym z trzech Oddzialéw Terenowych WZMIUW (tacznie szeé¢ kontroli). W ramach
tych kontroli weryfikowano zakres zrealizowanych robot eksploatacyjno-konserwacyjnych
(w odniesieniu do odnotowanego w protokolach odbioru) i oceniano prawidiowos¢ ich
wykonania, nie wnoszac zastrzezenh. Odnotowywano natomiasl, ze zakres tych robot
wynikat z poziomu zabezpleczonych $rodkow finansowych, kiory — mimo wyzszych

4 W WZMIUW w 2015 roku przedstawiciele Urzedu przeprowadzili réwniez 13 kontroll wnlaskéw w ramach PROW 2017 ~
2013, dotyczacych budowy | remontow oblektow | urzadzen wodnych.

4 Biuro Kontrali Finansowe] w obu tych jednostkach przeprowadziio kontrole reelizacji zadai w powiazaniu 2 uchwalg
budzetowa dochoddw | wydatiow za lata 2013 - 2014,

4 2arzadzenie Dyrektora WZMIUW Nr 8/2016 z 12 lulego 2016 . (wezesniej zarzadzenie nr 47/2010 z 30 wrze$nia 2010 h
ktorym wprawad. Procedure izacji, odbloru i weryfikac]l realizaci umdw na wykonanle robdt budowlanych
Inwestycyjnych” i ,Procedure realizacli, odblomu | weryfikac]i :%alizac]i uméw na zakup dostaw | usiug.”




nakladow z budzetu paristwa w latach 2015 — 2016 - nie pozwelal na pelne zaspokojenie
potrzeb. (dowod: akta kontroli str. 909-944)

2.6, W 2wigzku z realizacjg badanych zadan zleconych Marszalek lub kierownicy WZMiUW
i ROPS - poza sprawozdaniami Rb-50 - przekazali Wojewodzie lub odpowiednim ministrom
inne wymagane przez nich dane. | tak w zwiazku z realizacjg zadan w rozdziale:

o 01008 — WZMIUW skiadat do PUW kwartalne informacje dotyczace wykorzystania
srodkow finansowych na wydatki inwestycyjne i na utrzymanle urzadzen meliorac
wodnych podstawowych, dane z rozliczenia rocznego (zgodnost  wydatkow
zplanowanym przeznaczeniem, prawidiowos¢ wykorzystania dotacj)), a takze
sprawozdania do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RRW-10 — ze stanu
iloSciowego oraz utrzymania wod i urzadzen melioracfi wodnych, F-03m o urzadzeniach
i budowlach melioracii podstawowych i szczegélowych nie obgjmowanych wartosciowg
swidencjg ksiegowa, RRW-13 — z wykonania obiektow malej retencii wodnej, informacje
dotyczace realizacii inwestycji realizowanych w ramach PROW 2007 - 2013) oraz
Ministerstwa Srodowiska (informacja o gospodarowaniu wodami w latach 2014 - 2015),

¢ 60003 - Wojewodzie przedkladano comiesigezne wnioski o przekazanie dotacji
na doptaty przewoznikom (obrazujace stan wydatkowania $rodkéw w tym rozdziale),
w styczniu — rozliczenia prognozy doplat za grudzien poprzedniego roku, a takze dane
o liczbie sprzedanych biletow w odniesieniu do poszczegdinych przewoznikow albo
w podziale na rodzaje ulg (stosownie do zapotrzebowania Wojewody),

o 75011 - Wojewodzie przediozono rozliczenie dotacji w tym rozdziale za 2015 rok,

e 85212 | 85226 - ROPS przedkladat kwartane informacje opisowe i kwartaine
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen
rodzinnych i dzialatnoci osrodka adopcyjnego (od 2016 roku tylko dane rzeczowe).

(dowdd: akta kontroli str. 530, 599-837, 657-674, 720, 736-783, 957-958, 1024-171)

2.7. W zwigzku z rozliczaniem dotacii celowych ujgtych w badanych rozdziatach klasyfikacj
budsetowej, Wojewoda nie dokonywal oceny slopnia realizacji zadan Urzedu lub
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych ani nie formutowat wnioskéw
w tym zakresie. Urzad i jednostki realizujace zadania objgte kontrolg nie zwracaly Srodkow
do budzetu panstwa z powodu niewlasciwego wykonania zadania, z wyjatkiem zwrotu przez
ROPS w 2016 roku 5.382,62 2 dotacji i 534 zt odsetek (w rozdziale 85212) w wyniku
realizacji wniosku pokantrolnego Wojewody. Dotyczylo to wyplaconego Dyrektor ROPS
(sfinansowanej $rodkami dotacji z budzetu panstwa) dodatku specjalnego z pochodnymi
(za styczef — wrzesien 2015 roku), przyznanego na inny cel niz zwigzany z zadaniami
z rozdzialu 852124, (dowod: akta kontroli str. 721, 882-884, 895-896, 959)

W latach 2015 — 2016 realizacja zadan zleconych byla przedmiotem szesciu kontroli
przeprowadzonych w Urzgdzie przez PUW. Trzy z nich dotyczyly zadan objetych niniejsza
kontrola NIK. Przedmiotem plerwszej bylo przekazywanie dotacji na pokrycie kosztow
uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdow autobusowych (fozdziat 60003), drugiej
- realizacja zadah wynikajacych z ustawy o ustigach turystycznych (jedno z zadan
realizowanych w rozdziale 75011), a trzeciej — wykorzystanie Srodkéw dotacji celowej
na prowadzenie o$rodka adopcyjnego (rozdziat 85226). W pierwszej z tych kontroli
za uchybienle uznano: .przypadki zawyzania przez niektérych przewoznikéw kwot
prognozowanego zapotrzebowania na dofinansowanie doplat zglaszanego na dany rok -
w stosunku do rzeczywistych potizeb wynikajacych z rozliczenia doplat do tych przewozow
z tytuls stosowania obowiazujacych ustawowych ulg w przewozach pasalerskich’.
W pozostalych nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybied, w zwigzku z czym
odstapiono od wydania zalecent pokontrolnych. W przypadku kontroli wykorzystania
$rodkéw finansowych w rozdzlale 85226, wskazano, 2e: ,dotacje celowe przyznane w latach
2012 — 2015 na ulrzymanie O$rodka Adopcyjnego [...] zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem | w wysokosciach nie przekraczajacych planow’.

{dowadd: akta kontroli str, 309-349)

© Dodatek specjalny byt przyznany z tytulu nadzors nad realizaclq projektaw w ramach Programu Kapitat Ludzki i peinienia
funkaji kisrownika projektu, a takze nadzoru nad reallzacja Innego zadania 2lecanego ~ prowadzenie OSrodka Adopcynego.
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Ustalone
nieprawidlowosci

PUW przeprowadzit w 2016 roku w ROPS trzy kontrole, dotyczace: prawidlowosci realizacji
zadan osrodka adopeyjnego®®, prawidlowosci realizacii zadan wynikajacych z ustawy
0 $wiadczeniach radzinnych | poprawnosci liczenia spraw z zakresu éwiadczen rodzinnych.
Druga z nich objela swym zakresem takze prawidiowo$¢ wykorzystania $rodkéw
finansowych, a wnioski pokontralne — poza juz opisana kwestia zwrotu dotaciji — dotyczyly:
dokonywania korekty wynagrodzenh pokrywanych z dotacji wytacznie w tym samym
rozdziale, w ktérym poniesiono wydatek, egzekwowania (od firmy wykonujacej thimaczenia)
wystawiania faktur zawierajacych zakres wykonywanych uslug i ich ceny jednostkowe,
podjgcia dzialah w celu wdrozenia elektronicznego systemu wysytki korespondencii
do wlagciwych urzedéw | beneficjentéw, celem obnizenia kosztow dziatania Dziatu
Swiadczen Rodzinnych. (dowdd: akta kontroli str, 867-902)

W dzialalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiggows] rozdziatu 75011 i w sprawozdaniu Rb-28s nie wykazano wydatkow
- poniesionych na realizacjg zadan zleconych w tym rozdzlale — w czeéci, w jakiej zostaly
sfinansowane $rodkami wiasnymi, co szczegdlowo przedstawiono w sekcji "Ustalone
nieprawidlowosci", zamieszczonej w 1 punkcie wystapienia pokontrolnego.

2. W 2016 roku, z naruszeniem art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, $rodkami
dotacji z budzetu pafistwa sfinansowano czeé¢ wynagrodzen dwbch pracownikéw Urzedu
(1,1 etatu), ktdrzy nie realizowali zadan zleconych i powinni byé oplacani ze $rodkéw
wiasnych samorzadu oraz pracownika niefigurujacege w wykazie pracownikow, ktorych
wynagrodzenia podlegaly finansowaniu $rodkami dotacji z budzetu panstwa (0,27 etatu):
A. Od stycznia do sierpnia 2016 roku dotyczylo to dwdch osdb (odpowiednio 0,2 i 0,9

etatu), ktore nie figurowaty w ustalonym wykazie pracownikow realizujacych zadania
Zlecone, przekazanym do Departamentu Finanséw przez Departament Organizacii
i Kadr (zaktualizowanym 24 marca 2016 r. i obrazujacym stan na 1 stycznia 2016 r.).
Osoby te byly ujete we wczesnisj obowiazujacym wykazie (z 13 sierpnia 2014 r.).
Witoku kontroli NIK, 30 wrze$nia 2016 r, kwoty wynagrodzen i pochodnych
(odpowiednio 33.080,23 zt 16.471,51 2)) przeksiegowano z rozdzialu 75011
do rozdziatu 75018.

B. Od stycznia do wrzesnia 2016 roku dotyczyto to jednego pracownika (0,27 etatu), ktory
nie figurowal w Zadnym z ww. wykazéw, a jako podstawe ujgcia go na tych listach
w Referacie  Finansowo-Ksiggowym wskazano pismo Departamentu Rolnictwa
i Obszarbw Wiejskich, 2 ktérego wynikato, ze od 15 sierpnia 2015 r. zastgpuje innego
pracownika ujetego w wykazie z 13 sierpnia 2014 r. (po jego aktualizacji zaden z tych
dwu pracownikow nie byl w nim ujety). W trakcie kontroli NIK, 24 pazdziemika 2016 r.,
kwoty wynagrodzenn ipochodnych ({cdpowlednio 8.640,38 2zt i 1.658,22 z4)
przeksiggowano z rozdziatu 75011 do rozdziatu 75018.

Glowna Ksiegowa Urzedu wyjasnila, ze w listach plac omylkowo ujeto pierwsze dwie osoby
(byty one objete wykazem pracownikéw realizujgcych zadania zlecone obowigzujacym
na 2015 rok). Przyczyni¢ sie do tego miale takze niezakiualizowanie danych w systemie
kadrowo-placowym Urzedu (w $lad 'za wykazem). Wezesniej tych dwoch pracownikow
przyporzadkowano do platnika ,UW" (co stanowilo podstawe sporzadzenia wyodrebnionej listy
wyplat wynagrodzen dla pracownikéw realizujgcych zadania zlecons). Z kolei Dyrektor
Departamentu Organizacji i Kadr wyjasnita, iz Departament Finansow zostat pisemnie
poinformowany o osobach i przypisanych im wysckoSciach etatéw realizujacych zadania
zlecone od 1 stycznia 2016 r. i na tej podstawie Referat Finansowo-Ksiegowy (wlasciwy
ds. ptac) powinien dokonaé prawidtowego naliczenia i zaksiggowania wynagrodzen. Zadna
zZ tych trzech 0séb nie byla wskazana w piSmie, a zatem ich wynagrodzenia nie powinny byé
finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa. Zadania realizowane przez dwie pierwsze osoby

% Stwierdzono nieprawidiowosci dotyczace: 1/ niesporzadzania Informacl o sytuacii prawne), rodzinnej | zdrawotnej dziecka
{karty dziecka) albo sporzadzanta je] niezgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, 2/ udostepniania informacji o dzieclach
z nleuregulowanag, syluacjg prawna kandydatom do przysposobienia dziecka oraz umozliwienia im kontaktu z dzieckiem,
3/ sporzadzani fadu adopey) po wysk do kandydata do przysposobienia dziecka zaproszenia
na szkolenle. Wydano stosowne zalecenia pokontrolne.




Ocena czastkowaJ

Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

j wykonania wnioskow

staly sie bowiem zadaniami wiasnymi samorzadu wojewbdziwa, za$ przez trzeclg ~ z dniem
1 stycznia 2016 r. zostaly przejgte przez Agencje Rynku Rolnego.
{dowdd: akta kontroli str. 459-469, 489-490, 708-712, 121 1-1212)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowoéci sposéh
dokonywania rozliczenia dotacji i skutecznos¢ nadzoru nad wykonywaniem zadan
zleconych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze aceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrofi, NajwyZsza izba
Kontrali, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r, o Najwyzszej
|zbie Kontrolis!, wnosi o planowanie i ewidencjonowanie wydatkow na zadania zlecone
we wlasciwych, zgodnych ze stanem faktycznym rozdziatach Kklasyfikacji budzetowej,
], stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Kierownikowi jednastki kontrolowanej przyslugule prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dnl od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzsze] |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dzialar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zaslrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienla pokontralnego.

Bialystok, dnia 9 grudnia 2016 1.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
z up, WICEPYREKTOR
ober{ Skwarko

Kontroler
Stanistaw Zukowski
glowny specjalista kontroli paristwowej

s Ustawa z dnla 23 grudnia 1994 r. o Najwy2sze] Izble Kontroli (Dz.U. 22015 r. poz.1095, ze zm.), Zwana dale] .uslawg

oNIK".
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