NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Bialymstoku

LBL410.021.03.2016
P/16/009

RN

03075016

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAIWYZSZA [ZBA KONTROLE
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 85 874 81 00, F +48 85 874 81 33
ihi@nik.gow.pl






Numer i iytut kontroli

Jednostia
przeprowadzajgeca
kontrolg

Kontroler

Jednostka
fontrofowana

Kierownik jednostki
konfrolowanaj

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 - Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zZleconych ustawami

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Krzysztof Golebiewski — gtowny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/77/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Podiaski Urzad Wojewadzki w Bialymstoku (zwany dalej ,PUW" lub ,Urzedem”), 15-213
Biatystok, ul. Mickiewicza 3

Bohdan Jozef Paszkawski, Wojewoda od 9 grudnia 2015 r.!  (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie? ustalanie, wykonywanie | rozliczanie przez
Wojewode w latach 2015 — 2016 dotacji z budzetu pansiwa na wybrane zadania zlecone
jednastkom samorzadu terytoriainego (dalej ,j.s.t."} oraz nadzor nad realizacja tych zadafs.

Dotacje w rozdziatach 70005, 71015, 75011, 75411 { 85321 zaplanowano zgodnie z art. 129
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? {zwanej dalej ,ufp’), fj. wediug
zasad przyjetych do okredlenia wydatkdw na reslizacje zadan podobnego rodzaju
wykonywanych w jednostkach podlegtych Wojewodzie.

W przypadku pozostalych zadan dotacje planowano zgodnie z procedura okreslona
w rozporzadzeniach w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materialéw do projektu ustawy budzelowej oraz stoscwnie do wytycznych Minisira
Finansow lub ministrow wiasciwych w sprawach zadan zleconych. Wojewoda nie oszacowat
jednak wielkodei wydatkéw niezbednych do poniesienia w zwigzku z realizacja przez j.s.t
zadan zleconych. W PUW nie prowadzono rowniez badan nad pracochionnoscig
poszczegdinych zadan, w celu okreslenia dla nich odpowiedniej liczby etatéw. Brak takich
analiz, przy jednoczesnym nieustaleniu standardow jakosci wykonania wigkszosci zadan,
uniemozliwia rzetelne zaplancwanie wysokosci dotacji niezbednych poszczegblnym j.s.t.
do pelnej realizacji zadan, tj. stosownie do art. 49 ust. 11 5 ustawy z dnia 13 listopada
2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Z kolei sposoh rozliczania dotacii
na zadania z zakresu spraw obywatelskich {w oparciu o liczbe spraw i stawke godzinowa)
wynikat z zalecenia Ministra Finansow. Byt za$ niezgodny z przepisami art. 168 uip,
obligujacymi j.s.t. do zwrotu dotacji na realizacjg zadan zleconych jedynie w przypadku
niewykonania zadania w calosci.

* Od 8 pazdziemika do 8 grudnia 2015 r. obowigzki Wojewody peinit Wiestaw Zyiinski, zas od 22 grudnia 2014 .
to 7 pazdziemika 2015 r. Wojewoda Podiaskim byt Andrzej Meyer.

Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale coen: poZytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
hegatywna.

Kontrola objeto zadania zlecone ujete w nastepujacych rozdziatach Klasyfikacii buczetowej. 01008 {melioracie wodne),
01095 (pozostala dziatalnosc), 60003 {krajowe pasazerskie przewozy autobusowe), 70005 {(gospodarka gruntami
| nisruchomosciami}, 7315 (nadzor budowlany), 75011 {urzedy wojewbdzkie), 75411 (komendy powiatowe Panstwowe]
Strazy Pozamej), 80101 (szkoly podstawowe), 85156 (skiadki na ubezpieczenia zdrowotne araz $wiadczenia dla osob
rieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego), 85203 (ostodki wsparcia), 85211 (Swindczenia wychowawcza},
85212 (swiadczenia redzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpisczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego), 85226 (oérodki adopcyjne), 85228 (ushugi opiekuncze | specjalistyczne ushigi opiekuiicze)
85231 (zespoly ds. orzekania ¢ niepeinosprawnoici). Ma lata 2015 - 2016 nie planowano i nie realizowano zadan
w rozdziale 01078 (usuwanie skutkéw klesk zywiclowych, w dziate 010 - rolniciwo).

Dz. 1.z 2016 1. poz. 1870.

Dz. U.z 2016 1. poz. 198, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda prawidlowo sprawowat nadzér | kontrole nad wykonywaniem zadan zleconych
oraz podejmowat skuteczne dziatania w celu wyegzekwowania kwot dotacji pobranych
w nadmiernej wysokogci lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Itl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ZgodnosE 2 przepisami sposobu ustalania i wykonywania dotacji z budzetu
paistwa na zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
adekwatnos$é dotacji do wydatkow zwiazanych z efektywnym | skutecznym
wykonaniem zadari zleconych

1.1. W PUW nie opracowano pisemnych zasad planowania dotacji na realizacje przez jst
zadan zleconych (z wyjatkiem Wydziatu Polityki Spoteczne, w kttrym stosowano kryteria
podziatu srodkow na poszczegélne zadania, a takie Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow oraz Wydzialu Nieruchomoséci i Geodezji, w ktdrych dotacje planowano
w oparciu 0 mediang czasu pracy i stawke godzinowa dla poszezegdinych zadan, obliczong
na podstawie wynagrodzen pracownikéw PUW realizujacych zadania podobnego rodzaju
oraz pozostatych wydatkow biezacych®). Nie opracowanc takze pisemnych zasad
wystepowania do j.s.t. o dane oraz ich weryfikowania. (dowod: akta kontroli str. 4-243)

1.2. Stosownie do postanowient art. 129 ufp, dotacje celowe na realizacjg przez j.s.t. zadan

biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

w rozdziatach 70005, 71015, 75011, 75411 i 85321 planowano wedlug zasad przyjetych do

okreslenia wydatkow na realizacje zadan podobnego rodzaju wykonywanych w jednostkach

podlegtych, z uwzglednieniem wynagrodzen oraz pozostaltych wydatkow bieZzacych.

Na podstawie corocznie przedstawianych przez  Ministra  Finanséw  wylycznych

i wskaznikdw’ przyjeto nastgpujace zatozenia przy ustalaniu wynagrodzen:

— na 2015 rok wynagrodzenia oscbowe ustalono na poziomie kwot ujetych w ustawie
budzetowej na 2014 rok, dodatkowe wynagrodzenie rcczne w wysokosci 8,5% od
wynagrodzen osobowych z 2014 roku, pochodne od wynagrodzer w wysokosci 18,69%
wynagrodzef zasadniczych, za$ pozostale wydatki biezace na poziomie ustawy
budzetowsj na 2014 rok,

— na 2016 rok wynagredzenia ustalono z uwzglednieniem 6% wzrostu w stosunku
do wynagrodzen na 2015 rok, dodatkowe wynagrodzenie roczne zaplanowano zgodnie
z ustawowo okreslonymi zasadami, natomiast pochodne od wynagrodzef w wysokosc
18,69% wynagrodzen zasadniczych,

— na 2017 rok wynagrodzenia zaplanowano ze wzrostem o 1,3% w stosunku
do wynagrodzen na 2016 rok, t. zgodnie z ustawowo ckreslonymi zasadami,

a pochodne od wynagrodzen w wysokesci 18,69% wynagrodzen zasadniczych.
{dowod: akta kontroli str. 4-10, 109-117, 192-202}

Dotacje w pozostatych z analizowanych rozdzistow planowano zgodnie z procedurg
okreslong w rozporzadzeniach w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materialdw do projektu ustawy budzetowej® oraz stosownie do wytycznych
Ministra Finansow lub ministrow wiadciwych w sprawach zadah zleconych (co zostato
szerzej opisane w punkcie 1.7. wystapienia}. {dowod: akta kontroli str. 4-243)

¢ W Wydziale Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcéw metodelogle te przyjeto poczgwszy od planowania budzetu na 2015 rok,
za4 w Wydziale Nieruchomasc | Geodez]i przy planowaniu bugdzetu na 2017 rok.

7 Pisma Ministra Finanséw w sprawie wstepnych kwoty wydatkow (biezacych i majatkowych) ujgtych w projektach ustawy
budzetowej dla czedc 85/20 (na rok 2015: pismo nr FS2A14/220/LMX/2C14 z 25 lipea 2014 r., ra rok 2016: pisme
nrFS8.450.5.20.2015 z 26 lipca 2015 r, na rok 2017: pismo nr FS8.450.1.20.2016 z 14 lipca 2016 r.), zwane dalgj
Jwytycznymi Ministra Finansow’.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanstw z dnia 17 czerweca 2014 £ w sprawle szczegolowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatdw do projekdu ustawy budzetowej na rak 2015 {Dz. U. poz. 825), rozporzadzenie Minisira Finansow
zdnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i ferminodw opracowania materialéw do projektu ustawy
butzatowej na rok 2016 (Dz. U. poz. 855, ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szezegifowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowsj na rok 2017
{Dz. U. poz. 735).
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1.3. Wojewoda zaplanowat detacie na wszystkie zadania zlecone gminom w latach
2015 - 2016° Na 2015 r. nie zaplanowano lrzech!® zadan zleconych powiatom
i dziewigciu™ zadan zleconych samorzadowi wojewddziwa, zas na 2016 r. — dwbch™ zadan
zleconych powiatom | dwbch™® zleconych samorzadowi wojewddztwa. Jak wyjasnil
dyrektorzy Wydziatow Finanséw i Budzetu, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Polityki
Spolecznej, Infrastruktury, Nieruchomosci i Geodezii, Spraw  Obywatelskich
i Cudzoziemcow, Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego oraz Nadzoru i Kontroli,
na wigkszoS¢ dotaci j.s.t. nie zglosity zapotrzebowania lub precyzyjne ustalenie wartosc
tych zadan nie bylo mozliwe na etapie opracowania projektu budzetu (w takich przypadkach
dotacje dla j.s.t. byly w trackie roku zwiekszane z rezerw Wojewody).

(dowod: akta kontroli str. 252, 278-279)

1.4. Informacje o kwotach dotacji celowych na realizacje zadan zleconych przyjetych
w projektach ustawy budzetowej na lata 2015 — 2017 oraz w ustawach budzetowych na rok
2015 i 2016 Wojewoda przekazat |.s.1. w terminach' okreslonych w art. 143 ust. 1 pkt 2
oraz arl. 148 pkt 1 ufp. (dowdd: akta kontroli str. 70-80, 80-108, 144-181, 229-243)

1.5. Zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone w 2015 rok dokeriywane byly przez
Wojewode do 15 listopada, {j. zgodnie z art. 170 ust. 1 ufp. W 22 przypadkach — stosownie
do postanowien art. 170 ust. 2 ufp — po 15 listopada 2015 r. dokonano zmian w dotacjach
celowych na 3.522,9 tys. z. Dotyczyly one finansowania zadan j.s.t zwigzanych
ze zdarzeniami losowymi, finansowania zobowigzan Skarbu Panstwa albo zwigzane byly
z zapewnieniem finansowania zadan z budzetu panstwa, w tym:

— 01697 tys. Z zmniejszone dotacie (0 1.672 tys. 2t w rozdz. 60003 i 0 25 tys. zt w rozdz.
01005) w zwiazku ze zmiang ustawy budzetowej na 2015 r.19),

— o 17092 tys. zt zwiekszono dotacje na sfinansowanie odszkodowan za szkody
wyrzadzone w uprawach ralnych przez zwierzeta fowne objete caforoczng ochrong
{tosie} na obszarze obwoddw fowieckich polnych (rozdz. 01095),

— 0 100,1 tys. 2t zwigkszono Srodki z dotacji na pokrycie zobowigzan z tytulu $wiadczen
rodzinnych {rozdz. 85212) na podstawie decyzji wydanych po 15 listopada,

~ 0 8,2 tys. zt zwiekszono dotacie na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (rozdz. 01095) oraz
na pokrycie kosztéw postepcwania w sprawie jego zwrotu, poniesionych przez gminy
za drugi okres platniczy 2015 . (dowdd: akta kantroli str. 284-301)

1.6. Wszystkie j.s.t. objete kontrolg NIK ofrzymywaly od Wojewody dotacje w terminach
umozliwiajgeych realizacje zadan zleconych, a zwroty dokonane przez te jednostki nie byly
spowcdowane pb2nym otrzymaniem dotacji. (dowdd: akta kontreli str. 302-308)

¢ Wymienione w zataczniku nr 5 do ustawy budzetowej na rok 2015 i w zafaczniku nr 7 do ustawy budZstowe] na rok 2016.

10 Byly to nastepujgce zadania: [1] zalesianie gruntdw niestanowiacych wiasnoscl Skarbu Panstwa, okreslonych w migjscowym

planie zagospodarowania przestrzennego b w decyzji o warunkach zabudowy | zagospcdarowania terenu,

[2] zagospodarowanie | ochrona drzewostandw uszkodzonych w wyniku cddzialywania gazéw i pylow przemyslowych oraz

w przypadiu pozarow lub innych klesk zywiolowych zagrazajacych trwatosci lasow, w przypadku braku moziwosc ustalenia

sprawcy, w lasach niestanowigcych wiasnoscl Skarbu Panstwa, [3] 2zadania z zakresu gospodarki wodne] oraz zarzadzania

wodami (ustalanie inii brzegu, wydawanie zezwolen wodnoprawnych).

Byly to nasigpujace zadania: [t] wykonanie inwentaryzacj zl6Z surowcéw mineralnych na ferenie wojewodziwa,

[2] wykonywanie | udastepnianie kartograficanych opracowan tematycznych dia obszar wojewddztwa, [3] aktualizacia

rejestru powierzchniowsgo obwodow fowieckich oraz map obwaddw ‘fowleckich, [4] udzielenie koncesji na poszukiwanie,

rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin podstawowych i pospolitych, [5] utrzymanie urzadzen wodnych Skarbu Paristwa
niebgdacych urzadzeniami melioracyjnymi, wobec ktorych prawa wiascicielskie sprawuje marszatek wojewddziwa,

[6] wykonywanie praw wiasciciefskich w stosunku do wéd nieistotnych dla rolnictwa, [7] opracowanie programéw ochreny

powietrza dla obszarow, na kidrych wystepuja przekroczenia standardéw jakosci powietrza, [B] opracowanie programdw

cchrony $radowiska przed halasem dla terencw, na kidryeh poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny, [9) udzielanie
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie sclanek, wad leczniczych i tarmalnych.

2 Zadania wymieniane w pkt 11 2 przypisu ar 11,

2 Byly fo nastepujace zadania: [1] opracowanie programéw ochrony powistrza dla obszardw, na Korych wystepuja
przekroczenia standarddw jakosci powietrza, [2] opracowanie programéw achrony drodowiska przed halasem dla terendw,
na ktdrych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny.

* Informacje o kwoltach dotacji ujetych w projektach ustawy budzetowsj na lata 2015 — 2017, przekazano w jatach 2014 -
2016 w dniu 25 pazdziernika, za$ informacje o kwotach ujglych w ustawach bucZetowych na lata 2015 ~ 2016 w dniach
16 lutego 2015 r. 1 22 marca 2016 r.

15 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy budzetowe] na rok 2015 {Dz. U. poz. 2195).

4



Na podstawie informacji uzyskanych od 15 j.s.t.8, klore dokonaly zwrotu dotacji za 2015 rok
ustalono, iz byt on spowodowany gtownie:

- — niewykorzystaniem $rodkow przeznaczonych na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego w rozdz. 85212 (powodem zwrotu byly najczescigj braki
formaine we wnioskach zlozonych przez potencjalnych $wiadczeniobiorcow i mniejsza
od zakladanej liczba wnioskodawcow oraz osdb uprawnionych do otrzymywania
$wiadczen'’),

— wystapieniem w Regionalnym Osrodku Polityki Spolecznej w Bialymstoku'® (dalej
ROPS") 23,1 tys. zl oszczednosci (rozdz. 85226) w wyplatach zasitkéw z ubezpieczenia
spotecznego pracownikdw przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, a takze
nienaliczaniem skiadek na fundusz pracy od pracownikow, ktorzy ukoriczyli 55 lat,
zmnigjszonym zapotrzebowaniem na artykuly biurowe, energie i uslugi pocztowe,
nizszymi kesztami podrozy siuzbowych, itp.,

— niewykorzystaniem przez Miasto Biatystok 15,2 tys. 2t na zakup podrecznikéw szkolnych
i materiatow Cwiczeniowych w rozdz. 80101 (zwrdcona kwota stanowifa rdZnice
pomigdzy liczba, zakupionych pomocy naukowych a liczba wskazang we wnioskach
skiadanych preez dyrektorow szkét oraz z uzyskanych oszczednosci przy zakupie)™.

{dowod: akta kontroli str. 307-365)

Ponadto w wyniku rozliczenia dokonanego w styczniu 2016 roku przez Wydziat Spraw
Obywatelskich | Cudzoziemcow, wszystkie j.s.t. zostaly zobowigzane do zwrotu 970, 1 tys. zt
otrzymanych na realizacje zadar zleconych w rozdz. 75011 (od 0,6 tys. 2t w przypadku
Gminy Szepietowo do 286,9 tys. zl w przypadku Miasta Bialegostoku), W odpowiedzi pieé
j.s.t. (miasta Lapy, Zambrow, Grajewo, Suwatki, Augustow i tomza) zwrdcilo sie do PUW
z prosbg o przedstawienie stosownego rozliczenia. {dowdd: akta kontroli str. 905-926)

Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnit ,Zawarte w pismie
Nr 0B-.3123.3.2016.JB z 18 stycznia 2016 r. wyliczenia dot. wysokosci naleznef gminom
dotacji oraz kwot podiegajgeych zwrofowi zostaly wykonane zgodnie z wprawadzonym
przez MF z dniem 01.01.2015 r. mechanizmem naliczania dotacji oparfym na kryferium
liczby zrealfizowanych przez dang jednostke spraw z uwzglednieniem ujednoliconego czasu
reafizacii zadan oraz mediany stawki roboczogodziny. Podstawe wysokoéci dotagi
stanowifa zafem ilo§¢ spraw zrealizowana przez dana jednostke w roku 2015, a kwota
do zwrolu stanowifa réznice pomigdzy Srodkami przekazanymi w 2015, a nalezng dofaca.
(...} Ponadio pragne poinformowac, iz od momentu wprowadzenia przez MF nhowego
mechanizmu naliczania dotacji na sprawy obywatelskie, tj. od 01.01.2015 r., nie wystapita
syfuacja, w kidref jednostka samorzadyu teryforialnego nie zrealizowataby Zadnej sprawy
w okresie sprawozdawczym {...) NaleZy zaznaczy¢, iz nie ma jednolitego, wskazanego
przez ministra modelu weryfikacji danyech dof. liczby zdarzen stanowigcych podstawe
nalficzania przedmiotowef dotacji. W kontakfach z innymi urzedami wojewddzkimi ustalono,
iZ kazde wojewodztwo wypracowuje wiasny system, samemu decydujgc, ktére Zrodio
danych przyimiufe za nafbardziej wiarygodne (np. przyjmowanie wytacznie danych
wykazanych przez gminy, przyjmowanie wykgcznie danych ministeriainych, wyliczanie
$rednich wartosci na podstawie kilku Zrodel). Biorgc powyZsze pod uwage praghe
podkreslic, iz dopoki nie zostanie ustalony spojny, jednolity model weryfikacii liczby
zdarzert zrealizowanych przez gminy, rzefelne ndliczenie dotacii celowsf w zakresie
spraw obywatelskich bedzie znacznie utrudnione lub wrecz nierealne”. Szerzej na ten temat
w pkt. 1.7.5. {dowod: akta kontroli sir. 928-931, 1037-1038)

6 O udzielenie informacji zwrdcono sie do j.s.t, kidre dokonaty najwyzszyeh zwrotdw do budzelu panstwa, w tym do miast
na prawach powiatu, ktore zwrdcity srodii w kwotach przekraczajgcych 10 tys. zt oraz do pozostakych j.s.t, ktore zwrécily
dotacje w kwotach powyzej 5 tys. zt.

7 Na przyldad Miaste Bialystok zwrécitio 193 tys. zt w zwigzku z odrzuceniem 1.240 wnioskow z brakami formalnymi oraz
kwata Swiadczen mmiejsza od zakladanej.

'8 Jednostka crganizacyina samorzgdu wojewodziwa.

9 Ponadto, jak wynika z informacji uzyskanych od Skarbrika Miasta, jedna ze szkdt podstawowych (Akademia Jezykowa")
zrezygnowata z zakupu podrecznikow i éwiczen.
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1.7. W Urzedzie nie opracowano szczegdtowej metodologii podziatu pomiedzy j.s.t dotaci
na zadania zlecone, z wyjatkiem spraw obywatelskich, gospodarki nieruchomesciami
i pomocy spolecznej. W przypadku pieciu rozdziatdw dotacje planowano jak dla wydatkow
podobnego rodzaju, wykonywanych w jednostkach podlegtych Wojewodzie {wymienicno
je w pkt 1.2.). Dotacje na objete kontrolg zadania zlecone na lata 2015 — 2017 planowano
w nizej wymieniony sposob.
1.7.1. Plany wydatkow na zadania biezace z zakresu melioracji wodnych (rozdz. 01008)
ustalane byly corocznie przez Wojewodzki Zarzad Urzadzen i Melioracii Wodnych
w Biatymstoku2t (dalej ,WZMiUW") w kwotach po 3.828 tys. #1 (tj. w wysokosci okreslong]
przez Wojewode — stosownie do wytycznych Ministra Finansow przyjetych w projektach
budzetu w czesci 85/20 ~ wojewodztwo podlaskie). W latach 2015 — 2016 Minister
Finanséw dokonal — na wniosek Wojewody?! — zwigkszer wydatkéw adpowiednio o 10.000
tys. zti 13.000 tys. zt z rezerwy celowej budZetu panstwa (cz. 83, poz. 50), przeznaczonej
na dofinasowanie utrzymania urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod istotnych
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa. Dyrektor Wydziatu Rolnictwa
i Brodowiska wyjasnit ,Kwofa dolacii planowana w budZecie Wojewody Podlaskiego
w wyscokosdci 3 628 fys. Zf, jest kwolg wystarczajgcq do sfinansowania koszfow stalych
zadan zieconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez WIMUW
w Biaftymstoku. Z kwoly tef finansowane sg m. in. 33 elaty, kiorych oS¢ zostata okreslona
w 2010 r. na podstawie faklycznej flodci roboczogadzin niezbednych do wykonania w ciggu
roku obsfugi i konserwacji zbiomika, jazéw, pompowni, budowli pigtrzacych ifp. Kwolg
dotacfi po optaceniu efatéw, rachunkow za energie, najem Hp., WZIMIUW przeznacza na
wykonanie robét konserwacyjmych (...} WZMIUW w Bialymstoku corocznie informowany jest
o mozliwosci pozyskania dodatkowej kwoly dotacji 7 rezenwy celowef. Wojewoda Podiaski
wysfepowaf do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra Finanséw o zwigkszenie
budzefu w kwotach odpowiadajgcych zapotrzebowanit, w tym zakresie mia) wiec wphyw na
wysokos¢ kwof przyznanych z razerwy. Minister Finanséw wroku 2015 i 2076 zwigkszyt
budzet Wojewody FPodlaskiego o kwoly zgodne z przekazanymi wnioskami. MoZna zatem
uznad, ze potrzeby WZMIUW w Bialymstoku w 2015 | 2016 roku w zakresie utrzymania
wrzadzefi melioracji wodnych podstawowych jwdd istofnych dla regulaci stosunkéw
wodnych na potrzeby rolnictwa, zostaly zabezpieczone w 100%.

{cowdd: akta kontroli str. 505-506)

Wydatki majgtkowe planowano zgodnie z procedurg okreslong przepisami rozporzgdzen
Ministra Finansow w sprawie szczegbtowego sposcbu, trybu i fermindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej. W odpowiedzi na pisma Wojewody w sprawie
oszacowania potrzeb:

1. W czerweu 2014 roku WZMIUW zglosit zapotrzebowanie na Srodki finansowe na
2015 rok w kwocie 550 tys. zt (§ 6510) na zakohczenie sporzadzania dokumentacji
projektows! trzech zadan oraz 587 fys. zt (§ 6510) na sfinansowanie podatku VAT
w zwigzku z zakonczeniem projektéw realizowanych w ramach PROW 2007 - 2013.
Ponadto w ramach finasowania Wspbine] Polityki Rolngj, zgloszono 1.914 tys. zt
w§ 65171 638 tys. 2t w § 6519. Po otrzymaniu informaciji Wojewody o wstepnych
kwotach ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2015 rok — w sierpniu 2014 roku -
WZMIUW przediozyt Wojewodzie materialy planistyczne zgodne z tymi kwotami
{100 % — 1.137 tys. zt w § 6510 oraz 73% wartoici pierwolnie zgloszonych w § 6517 -
1.436 tys. zti § 6519 - 479 tys. zl), pdZniej ujelymi w planie finansowym.

2. W czerwcu 2015 roku (z korekta w lipcu) WZMIUW zglosit zapotrzebowanie na srodki
finansowe na 2016 rok w kwocie 40.022 tys. zt (§ 6510) na realizacjg 11 zadan
inwestycyjnych, za§ po otrzymaniu informac]i Wojewody o wstepnej kwocie ujetej
w projekcie ustawy budZzetowej na 2016 rok — w sierpniu 2015 rok - przedioZono
materialy planistyczne zgodne z tg kwots, tj. 2.053 tys. 2l na jedno zadanie (5,1% kwoty
pierwotnie zgloszonej}, poznigj ujeta w planie finansowym.

2 Jednostka organizasyina Samorzadu Wojewddziwa,
2\ Po uprzednim zgloszeniu potrzeb przez WZMIUW.



3. W czerwou 2016 roku WZMIUW zglosit zapotrzebowanie na érodki finansowe
na 2017 rok w kwocie 58.544 tys. zt (§ 6510) na realizacje 12 zadan inwestycyjnych, za$
pe otrzymaniu informacji Wojewody o wstepnej kwocie ujetej w projekcie ustawy
budzetowej na 2016 rok — w fipcu 2016 roku — przediozono materialy planistyczne
zgodne z tg kwota, tj. 2.502 tys. zt na jedno zadanie (4,3% kwoty pierwotnie zgtoszonej).

(dowod: akta kontroli str. 366-475)

1.7.2, Dotacje na doplaly do stosowanych przez przewoznikéw ustawowych ulg
w krajowych pasaZerskich przewozach autobusowych (rozdz. 60003) na rok 2015 w kwocie
21.100 tys. zt zaplanowano na podstawie uzyskanych w czerwcu 2014 roku przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego (dalej ,UMWP") informacji 6d przewoznikow
{zgtosili oni zapotrzebowanie na 21.007.9 tys. zf). Planujss dotacie na lata 2016 — 2017,
Wojewoda nie wystepowal do samorzadu wojewodztwa o oszacowanie potrzeb
finansowych. W projektach budzetu ustaionc je w kwotach odpowiednio 20.900 tys. zt
i 19.900 tys. zl, na podstawie analizy ksztattowania sie dotychczasowego zapotrzebowania
na dotacjg (przy zatoZzeniu wzrostu potrzeb o ok. 5% w 2016 roku i ok. 2,6% w 2017 roku22).
Ostatecznie w ustawach budzetowych na lata 2016 — 2017 na zadanie zaplancwano
po 19.000 tys. 24 {dowad: akta konfroli str. 509-553, 1835-1835)

1.7.3. Dotacje na zadania zlecone z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami
{rozdz. 70005) pfanowano w oparciu o limit wydatkow okreslony przez Ministra Finanséw:

1. Wydatki ne 2015 rok zaplanowano w kwocie 1.768tys. zt, z czego 680tys. zi
na realizacje przez starostow zadan wynikajgcych m.in. z art. 23 ustawy z dnia
21 siepnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® (m.in. wycena nieruchomosci,
okreslenfe prawa whasnosci nieruchomosci, zastgpstwo prawne) i 1.088 tys. 2
na utrzymanie 29,756 urzednikdéw realizujacych te zadania (dans o liczbie etatow
uzyskano od j.s.t.).

2. Przy podziale dofacji na realizacje zadan w 2016 roku (680 tys. zt) zastosowano
algorytm opracowany w drodze konsultacji z innymi wojewddztwami — na kwoty
przyznane poszczegolny powiatom sktadaly sig: 50% dotacji z 2014 roku, 12% kwoty
wnioskowanej przez powiat {30% dotacii) i 0,34% dochodéw uzyskanych przez powiat
(20% dotacii), zaé na utrzymanie urzednikéw zaplanowano 1.141 tys. zt.

3. Dotacie na 2017 rok (zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow) zaplanowano
na poziomie ustawy budzetowej na 2016 rok, f. w wysockosci 1.833tys. zt (w tym
680 tys. zt na reaiizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomesciami i 1.153 tys. zt
na utrzymanie urzednikow). {dowod: akta kontroli str. 41-42, 67, 162, 169, 586)

W dniu 2 czerweca 2015 r. Minister Finansow poinformowat wojewoddw o prowadzeniu
analiz, majacych na celu wypracowanie mechanizmow umozliwiajacych przyjecie
jednolitych sposobow kalkulacji kosztow wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez j.s.t. oraz przekazat — uzgodnicny z Ministrem Infrastruktury | Rozwoju,
Ministrem Administracji i Cyfryzacji oraz Ministrem Skarbu Panstwa — wstepny katalog
zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami z prosba o: [1] dokonanie analizy katalogu
i ewentuaine jego uzupefnienie, [2] weryfikacie zawarych w rnim danych poprzez
empiryczne sprawdzenie i wskazanie ujednoliconego, faktycznego dia danego wojewédztwa
czasu realizacji przez powiaty czynno$ci w ramach zadan (na podstawie czynnoéci
zrealizowanych w 2014 roku), [3] przyporzadkowanie zadah z zakresu gospodarki
nieruchomosgciami do zadan o podebrym charakierze realizowanych przez komorki
organizacyjne urzeddw wojewddzkich, [4] okreslenie stawki roboczogodziny dla
poszezegdlnych zadan przy przyjeciu wysokoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
pracownikow komérek organizacyjnych w danym urzedzie, kiorzy realizuja zadania
o podebnym charakterze, z wyszczegoinieniem elementéw branych do  kalkulacii
{wynagrodzenie zasadnicze; dodatek stazowy; dodatkowe wynagrodzenie roczne;

2 Wazrost zapotrzebowania 0 5% na dotacie w 2016 roku przyjgto na podsiawie polrzeb oszacowanych przez Urzad
Marszadkowski Wojewodztwa Podlaskiego w oparciu o dane przedstawione przez przewoznikéw, Zmniejszenie potrzeb
na 2017 rok podyktowane byle — w ocenie przewoznikéw — spadkiem liszby pasazerow korzystajacych z biletow
jednorazowych, zmniejszeniem zapofrzebowania na bilety szkoine craz obnizkg cen biletow spowodowana wymogami
kankurengji.

2 Dz U z2015r. poz. 1774, ze zm.
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pochodne od wynagrodzen, stanowiage 18,69% wynagrodzen zasadniczych; 3% fundusz
nagrod®; wydatki rzeczows, stanowigce 10% ogdlu wydatkdw na wynagrodzenia oraz
wydatki przeznaczone na obsluge organizacyjng, kadrowa i finansows, stanowigce 3%
ogdlu wydatkéw). W dniu 5 czerwca 2015 r. Dyrektor Wydzialu Geodezji | Rolnictwa PUW
przekazal starostom i prezydentom miast wstepny katalog czynnoéci, z prosbg o jego
uzupetnienie, zas 10 czerwca 2015 r. przedstawit Dyrektorowi Wydziatu Finansow i Budzetu
wykaz pracownikdw realizujacych zadania o charakterze podobnym do zadanh
realizowanych przez starostow. W dniu 16 czerwca 2015 r. przestat zas Dyrektorowi
Wydzialu Finanséw i Budzetu katalog zadan zleconych?s, sporzadzony w oparciu o dane
uzyskane od j.s.t. oraz wysokost skalkulowanej przez nie stawki godzinowej (ok. 31 zi).
Ponadito Wydziat Geodezji | Relnictwa zglosit dodatkewe zadanie — wydawanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] (25 lutego 2016 r. wystapiono do jst
o uzupelnienie katalogu o to zadanie?®). W dniu 13 kwietnia 2016 r. Minister Finansow
przestat wojewodom - uzgodniony z Ministrem Infrastrukiury i Budownictwa, Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrem Skarbu Panstwa — katalog zadah
z prosba o przekazanie liczby poszczegdinych czynnosci zrealizowanych 'w 2015 roku.
Zwrocht sie takze o zakiualizowanie roboczogcdziny i czasochlonnosei czynnoscl wraz
Z uzasadnieniem przyczyn zmian. W dniu 27 kwietnia 2016 r. Dyrektor Wydziatu
Nieruchomosci i Geodezji, na podstawie danych uzyskanych od starcstow i prezydentow
miast, przedstawil Dyrektorowi Wydziatu Finansow i Budzetu ,Kafalog zadan zieconych
z zakresu administracii rzadowsj realizowanych przez powialy w obszarze gospodarki
nieruchomosciami®. W dniu 13 maja 2016 r. Dyrektor Wydzialu Finansdw i Budzetu
przestat Ministrowi Finansow katalog uzupetniony o skalkulowang stawke roboczogodziny
(wyniosta ona od 28,86 zt za zadania z zakresu regulacji stanu prawnego nieruchomosg
do 30,70 i 30,90 zt w przypadku pozestalych zadan). Stawka godzinowa przyjeta przez
Ministra nz etapie planowania budZetu na 2017 rok wyniosia 29,63 zi.

(dowod: akta kontroli str. 194, 564-632)

Dyrektor Wydziaiu Nieruchemosci | Geodezji wyjasniia:  Najwaznigjszym z zastosowanych
kryleriow przy podziale kwoly na realizacje przez starostow zadah z zakresu administracji
rzadowej w Zakresie gospodarki nieruchomosciami na poszczegéine jednostki bylo
zabezpieczenie niezhednych Srodkéw na pokrycie kosztow utrzymania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zgiaszanych pisemnie przez wszystkie jednostki. Informacie o srodkach
niezbednych do realizacji zadan zleconych byly pozyskiwane bezposrednio od jednostek.
Nastepnie jednostki aktualizowaly swofe potrzeby, a ponadio kwoly dodatkowo byly z nimi
konsultowane | wyjasniane (..) Zgodnie z wylycznymi Ministra Finansdw stawka
roboczogodziny wyszacowana do zadafi zleconych z zakresu administraci rzadowsj
realizowansf przez powiaty w zakresie gospodarki nieruchomosciami wynosi 29,63 zt
Cd 1stycznia 2017 r. dofacja celowa narealzacle zadat z zakresu gospodarki
nieruchomodciami powinna by¢ rozliczana wyfgcznie zgodnie z nowym katalogiem zadar,
1i. na nowych zasadach oraz z uwzglgdnienlem nowsj czasochlonnosci zadan i stawki
roboczogodziny w wysokosci 29,63 zt W zwiazku z brakiem wskazania przez Ministerstwo
Finansow metodologii obliczania zapotrzebowania oraz péiniejszego rozliczania dotacii,
aco za lym idzie powstalymi w ftym zakresie walpliwosciami, skontakfowano sie
telefonicznie z pracownikiem Wydziatt Gospodarki Nieruchomosciami | Mieszkalnictwa
w Departamencie Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow (MF) w celu
uzyskania wyjasnierr m.in. czy ww. kafalog bedzie sfuzyt rozliczaniv wyacznie Srodkow
na utrzymanie urzednikow realizujgcych zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami

2 Liczony od wynagrodzen zasadniczych craz dodatkéw stazowych, stuzbowych i zadaniowych.

% W katatogu znalazly sie m.in. dwa nowe zadania zapropanowane przez Starosts Augustowskiego: [1] zadane zwigzane
zrealizaciy ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa (Integrujaca
Platforma Elektroniczna), w tym korespondencja z gminami, jednestkami powiatowymi | wojewods oraz generowanie,
uzupelnianie, poprawlanie i import sprawozdan co platiormy {PE, [2] udestgpnianie informacji publicznel, w tym
wyszukiwanie, opracowywanie i pizygotowanie informaci.

% Katalog zostal uzupeiniony § marca 2016 1.

27W katalogu ujeto nastepujage zadania: [1) przekszlatcenie prawa urytkowania wieczystege w prawo wiasnosci
nieruchomoéci (zawierajace dziewied czynnosdi), [2] regulacia stanu prawnego nieruchomosct (siedem czynnosci),
[3] zasiedzenie (cziery czynnoscl), [4] obstuga spraw zwiazanych z uzytkowanism wisczystym (10 czynnoscl), obsiuga
spraw zwigzanych z lrwatym zarzadem {szedé czynnoscl), [5] dzisrzawa, najem, uzyczenie nieruchomodcl (siedem
czynnosai}, [6] zbycie nisruchomoscl, nabycie do zasobu, zamiana, darowizna (12 czynnosei).
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czy catosci Srodkow przewidzianych w rozdz. 70005. Otrzymano odpowiedz potwierdzajaca,
iz katalog ten ma zastapic wylacznie checne ,utrzymanie urzednikéw” (...) Aktualnie jednak,
wedlug informacji MF, nie jest jeszcze przewidziana forma rozliczania dolacji na realizacje
zadan pozostalych po wyfaczeniu utrzymania urzednikw, np. utrzymanie nieruchomosc
Kktorych brek jest w katalogu zadan zleconych z zakresu administracii rzadowej
realizowanych pizez powialy w obszarze gospodarki nieruchomosciami. W zwigzkit
Z powyZszym przygofowywane jest pismo do jednestek z wyjasnieniami dotyczacymi
sposobis kalkulacji podziatu kwot, wstgpnymi kwotami podziaty w ramach jednostki
na poszczegbine zadania (np. utrzymanie neruchomosci oraz ulrzymanie wzednikow —
katalog). Réwnoczesdnie przygotowywane jest pismo do Ministerstwa Finanséw z prosha
0 wyjasnienie wyzef opisanych watpliwosci”, {dowdd: akta kontreli str. 724-725)

1.7.4. Dotacje na zadania zwigzane z nadzorem budewlanym {rozdz. 71015) planowano
napodstawie informacji przediozonych przez Wojewddzki Inspektorat  Nadzoru
Budowlanego (dalej WINB"), do wysokosci limifu przyznanego przez Wojewode
Podiaskiego — stosownie do wytycznych okreslonych przez Ministra Finansow. Wydatki
na dziatalnos¢ powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego na lata 2015 - 2017
zaplanowano w kwofach odpowiednio: 5.63% tys. 2z, 6.312 tys, zt i 6.125 tys. 2
zawierajacych gldwnie wynagrodzenia z pochodnymi oraz pozostale wydatki biezace?
(kwoty bazowe wynagrodzen osobowych i dodatkowych wynagrodzen rocznych na dany rok
ustalono na poziomie ustawy budzetowsj roku poprzedniego). W materiatach planistycznych
uwzgiedniono 89,5 etatdw?. (dowod: akta kontroli str. 720-757)

1.7.5. Dotacje na zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich® na 2015 rok w kwocie
6.282 tys. zt zaplanowano zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow, ktory wstepna kwote
limity wydatkow pomniejszyt do poziomu 70% wydatkdw ujetych w rozdziale 75011
(8.974 tys. 2{). Pozostate 30% wydatkdw Minister przeznaczy na inne zadania finansowane
wdziale 750. Planowane Srodki, w trakcie roku, zwiekszono do 8.360,5 tys. zi,
.03.0785tys. Z (z poz. 47 rezerwy celowej), uwzgledniajace] wnioski z analizy
miesigcznych raportow z zadan wykonywanych przez j.s.t, przekazanych transz dotacii
i Zgtoszonej przez gminy przewidywanej liczby zdarzen w okresie wrzesien ~ grudzien.
Podzialu $rodkéw pomigdzy j.s.t. na 2015 rok dokonano na podstawie kryterium liczby
zrealizowanych przez nie spraw wroku 2013, z uwzglednieniem ujednoliconego czasu
realizacji zadant oraz ustalonej stawki roboczogodziny®'. Zgodnie z wytycznymi Ministra
Finansow wydatki na rok 2016 zaplanowano w wysokosci ustakonej w ustawie budZetowsj
na 2015 rok, powiekszonej o 6% czesci wynagrodzeniowej, zas na rok 2017 w wysokosci
$rodkéw zaplanowanych w ustawie budZzetowej na rok 2018, powiekszonych o 1,3%.

Prace nad ustaleniem czascchionno$ci oraz stawki godzinowej zadan z zakresu spraw

obywatelskich przebiegly w sposob wymieniony ponizej.

1. W dniu 8 maja 2014 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu przekazal dyrektorom
Wydziatow Polityki Spotecznej, Nadzoru i Kontroli, Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, Infrastruktury oraz Wydzialu Geodezji i Rolnictwa propozycie
metodologii ustatania wysokosci dotacji celowych na zadania zlecone realizowane przez
j.s.t. wrozdz. 75011 (opracowang przez Malopolski Urzad Wojewddzki), z progba o jej
zaopiniowanie. Metodologia ta zakiadala ustalenie katalogu zadan, ich czasochlonnosci
oraz okreslenie stawki za roboczogodzine — 24,62 P2 (przy jej obliczeniu uwzglednione:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, 3% fundusz nagréd, dodatkowe

2 W paragrafach 4210, 4280, 4200, 4360, 4330, 4440.

2 W tym 72,5 etatu czionkow korpusu stuzby cywilne] i 17 etatow pozostalych pracownikow w latach 2015 - 2017,

 Wynikajace z. ustawy z dnia 28 listopada 2014 1. Prawo o aktach stanu cywilnego {Dz. Y. z 2014 r. poz. 1741, ze zm),
ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidenci ludnosci {Dz. U. z 2016 r. poz. 722, ze zm.) oraz z ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 1. o dowodach osobistych (Dz. U. 22016 1. poz. 391, ze zm.).

3 Do wyliczenia kwot dotacji wykorzystano jednolita dla catege kraju kalkulacig, wykorzystujacs, katalag zadan okreslony przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (z liczba zdarzen zarsjesfrowanych w 2013 roku), medfane czasu realizacii poszozegdinych
zadah (wg danych wojewcdow), mediang stawki roboczogodziny ze wszystkich wojewddztw oraz mediang stawki
roboczogadziny we wsZystkich wojewddztwach wynoszaes 22,92 2.

= Stawka ustalona przez Malopolski Urzad Wojewddzki dla zadan z zakresu: wydawania dowoddw osobistych, rejestraci
stanu cywilnego, prowadzenia rejestréw, ewidenci ludnosci, kentroli i nadzoru nad zadanfami z zakresu gospodarki
itransportu (na podstawie Sredniego wynagradzenia osoh zajmujacych sig wydawanism paszporiéw, zaproszaniami,
obywatelstwem, sprawami cudzoziemcdw oraz wojewoddzkim zbiorem meldunkowym},
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wynagrodzenie roczne, pochodne od wynagrodzen - 16,69% wynagrodzen
zasadniczych zgodnie z kalkulacjg przyjmowana przez Ministra Finanséw do ustalania
limitu wydatkow dia wojewodztw, wydatki rzeczowe stanowigce 10% ogélu wydatkéw3s).
W dniv @ maja 2014 r. Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
odneszag sie de przedstawionej metodologii, wskazat ze calkowicic pomija ona problem
gotowosci do wykonywania zadar zleconych. Zwrock takze uwage, Ze jel przyjecie
spowoduje drastyczne zmniejszenie sie wysokosci dotacji, a w konsekwencji
ograniczenie dostepnosel usiug.

2. W dniu 22 maja 2014 r. Minister Finanséw poinformowal wojewoddéw o prowadzeniu
analiz majgcych na celu wypracowanie mechanizméw umozliwiajgoych przyjecie
jednclitych sposobdw kalkulacji kosztow realizowanych przez j.s.t. wybranych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz przekazal — przedstawiony przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych | Administracji — katalog zadan wynikajacych z ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz z ustaw ¢ ewidencji i 0 dowodach osobistych wraz ze
wskazaniem szacunkowego c¢zasu realizacji poszczegdlinych zadan i proshg
o: [1] weryfikacje zawartych w nim danych poprzez empiryczne sprawdzenie | wskazanie
ujednoliconego faktycznego dla danego wojewddztwa czasu realizacji przez gminy
przedmiotowych zadai (na podstawie spraw zakofczonych w danym roku),
[2] weryfikacje liczby czynnosci przedstawionych przez MSW, [3] przyporzadkowanie
zadan z zakresu spraw obywatelskich do zadan o podabnym charakterze realizowanych
przez komorki organizacyjne urzedéw wojewddzkich (np. wydawanie dowodu
osobistego pordwnywalne do wydania paszportu przez urzgd wojewodzki), [4] okreslenie
stawki roboczogodziny dla poszezegbinych zadan przy  przyjeciu  wysokosci
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia pracownikéw komérek organizacyjnych
wdanym urzedzie, ktérzy realizujig zadania ¢ podobnym  charakterze,
Z wyszczegolnieniem elementéw branych do kalkulacji (wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek stazowy, dodatkowe wynagrodzenie roczne, pochodne, 3% fundusz nagréd).
Dyrektor Wydzialu Finansdw i Budzetu, w nawigzaniu do pisma Ministra Finansow,
23 maja 2014 r. wystgpita do Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
z prosha o wskazanie (w ujeciu tabelarycznym) ujednoliconego czasu realizacji jednej
sprawy w wojewodziwie, liczby zrealizowanych (zakefczonych) spraw w 2013 roku oraz
komorki organizacyjnej PUW, ktéra realizuje zadania o podobnym charakterze
(ze wskazaniem nazwisk pracownikow). Zwrécda sig rowniez z prosba o dokonanie
analizy wstepnego (niepeinego) katalogu zadan realizowanych przez j.s.t. | wskazanie
takich, w przypadku kiorych istnieje koniecznost wprowadzenia wystandaryzowanych
mechanizmow kalkulacji wysokosci dotacji oraz opinii co do mozliwesci zastesowania
rozwiazan analogicznych jak w przypadku spraw obywatelskich. W dniu 5 czerwea
2014 r. Wojewoda przediczyt Ministrowi Finansow wykaz zadan z zakresu spraw
obywatelskich realizowanych przez gminy wraz z wysokoscig stawki za roboczogodzing,
skalkulowang na podstawie wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikdw komarek
arganizacyjnych realizujgeych zadania o podobnym charakterze® oraz $rednich
wydatkow pozaptacowych przypadajacych na jednego pracownika (wysckosc stawek
wyniosta od 29,92 =zl do 31,94 zI w przypadku spraw z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, od 29,89 zi do 33,19 zt w sprawach z zakresu ewidenciji ludnosci i od 31,94 zt
do 34,33 zt w sprawach z zakresu dowoddw osobistych).

Wojewoda nie informowat Premiera o réZnicach miedzy stawkami roboczogodziny
obliczonymi przez PUW i ustalonymi przez Ministra Finansdw. W dniach 19 lutego
i 21 kwietnia 2015 r., m.in. w zwigzku z pytaniami j.s.t., zgtaszat Ministrowi Finanséw
problemy zwigzane z dotowaniem zadan z zakresu spraw obywafelskich, m.in.
dotyczace: [1] mozliwosei finansowania nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych
pracownikow oraz kosztbw rzeczowych {np. zakupu energii, aktualizacji | serwisowania
oprogramowania, rementdw sal slubow, {2] sposobu rozliczania dotacji w kontekscie
postanowien art. 168 ust. 1 pkt 6 ufp (,Czy rozliczanie dotacji powinno by¢ dokonywane

3 W metodologii wskazang, iz byt to poziom wydatkow wykazywany w pozwie Miasta Krakowa oraz Zarzadu Wojewodziwa
Meatopolskiage w przedsadowym wezwaniu do zaplaty.

% Qddzialu ds. Rejestracjl Stanu Cywilnego, Obywatelsiwa i Repatriacji, Oddziatu ds. Ewidencji Ludnosci | Spraw Wojskowych
oraz Oddziaty Paszportéw. "



na podstawie liczby zadan? Czy w sytuacli, gdy w okresie IV kwartalu okaie sie,
Ze jednostka wykonata mmiej zadah niz szacowano, powinna dokonad zwroty
w wielkosci adekwatnef do liczby niewykonanych zadan i odwrolnie, czy w sytuaci
Zrealizowania wigkszej ficzby zadari wydatki bedg refundowane ze $rodkéw dotacsi
przyznanef na kolejny rok budzetowy. W odpowiedzi Minister Finansow poinformowat
Wolewode, iz w przyjetej stawce roboczogodziny (22,92 zt) uwzglednione zostaly,
co do zasady, wszystkie koszly zwigzane z realizacjg zadania, w tym rzeczowe.
Wskazat takZe, iz w przypadku uzasadnionego niedoboru srodkéw na realizacie zadan
bedzie mozliwost ich uzupelnienia z rezerwy celowe] (sfinansowano nig zglaszane
przez gminy niedobory w kwocie 3.075 tys. zi, o czym wspoemniano wyzej, w pkt 1.7.5).
Minister zwrGcit réwniez uwagg, 2 zgodnie z art. 168 ufp dotacje, w czesci
niewykorzystanej w danym roku, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w czesci,
w jakiej zadanie nie zostalo wykonane.

3. W dniu 26 stycznia 2016 1% Dyrektor Depariamenty Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — w zwigzku ze zglaszanymi
zastrzezeniami do katalogu zadan zleconych - zwrécit sie do dyrektoréw wydziatkéw
spraw obywatelskich urzedéw wojewddzkich z prosbg o weryfikacie — w porozumigniu
zjs.t - czasochionnodci poszczegdinych zadah oraz przedstawienie sugerowane)
nowej stawki roboczogodziny {w tym wskazanie, jakie koszty powinny byé w niej
uwzglednione). Wystapil réwniez ¢ informacie, czy na teranie wojewodztwa znajdujq sie
gminy niedofinasowane w sposdb istotny, §. uniemozliwiajacy realizacje zadah
Zleconych z zakresu spraw obywatelskich nawet w bardzo ograniczonym zakresie
{np. wysokost dotacji pozwala tylko na opfacenie znikomej czesci etatu). W odpowiedzi
z 292 lutego 2016 r. Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow PUW
przestat usrednione mediany czasochlonnosci na podstawie danych uzyskanych
od j.s.t.% {byly one wyzsze od propozycji przedstawionych przez MSWIA, co — w ocenie
Dyrektora — wynikato ze ,specyfiki pracy maftych jednostek, gdzie jeden pracownik musi
bye wszechstronny, ma szeroki zakres czynnoSci, przez co wydanie jednosthowe decyzji
wymaga wiekszego zaangazowania (... ). Dyrektor wskazal, i2 j.s.t. zgodnie podkreslaly,
ze ustalony katalog zadan nie odzwierciedla faktycznego rakladu pracy, w zwigzku
Ztym przedstawily szereg propozycji jego uzupehnienia o dedatkowe, nisujete w nim
zadania®. Gminy zwracaty réwniez uwage, ze kazda czynnos¢ administracyjna ma inny
charakter i nie da sie jej ujgé w jednolite, znormalizowane ramy czasowe,

{dowdd: akta kontroli str. 4-10, 92-93, 109-117, 783-886, 932-945)

Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcéw wyjasnit, iz: .(...) w frakcie prac
nad wdroZzeniem w 2014 r. nowego systemu naficzania dotacji nie konsulfowane z j.s.t
wysokosci stawki roboczogodziny. Zgodnie z pismem Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW
Nr FB-I1.3110.2.2014.Bt 7z dnia 3 maja 2014 r. Wydzial zostat zobligowany jedynie
do przedstawienia propozycji, co powinno wehodzié w sklad kalkulacii fejze stawki. Jedli
chodzi o wysokosé stawki roboczogodziny, zostata ona odgémie ustalona | przekazana
przez Ministerstwo Finansow. Sugestie gmin w tym zakresie analizowano dopioro
na poczatku 2016 r. w zwigzku ze zgfoszong przez MSWIA pofrizeba noweiizacji katelogu
zadart stanowigcego podstawg naficzenia dotacii” ...} .Juz w 2074 r. w trakcie przygotowan
do wdroZenia nowsge mechanizmu naliczania dotacji na realizacje przez gminy zadaf
zleconych z zakresu sprew obywatelskich, oparfege wylacznie na kryterium liczby
zrealizowanych przez dang jednostke spraw z uwzglednieniem ujednoliconego czasu
realizacji zadafi oraz mediany stawki roboczogodziny, Wydziaf Spraw Ohywafelskich
i Cudzoziemcow PUW nigjednokrotnie zwracal uwage, 2 wprowadzenie tychze zmian jest
co najmnief przedwczesne zwiaszcza, Ze z dniem 1 marca 2015 r. weszly w Zycie nowe

# Pismo nr DSO-WP-0770-2-3/2018.

% Na przyklad: [1] sporzagzanie akiow stanu cywilnego {tryb zwykly i szezegoiny) — 1,42 godz. (przy propozycji MSWIA -
1,1 godz), [21 wydawanie zaswiadezen, zezwolen oraz przyjmowanie oswiadczer {w sprawach z zakresu stanu cywilnega)
- 0,95 gadz. (przy propozycji MSWIA — 0.6 godz), [3] wydawanie decyzji w sprawie imion i nazwisk — 2,42 godz.
{propozycia MEWiA — 2 godz.), decyzie w sprawach meldunkowych - 25,83 godz. (propozycia MSWIA — 24 godz), (4]
wydawanie dowoddw oschistych 0,75 godz. (propozycia MSWIA —0,5godz.). .

¥ Na przykiad: [1] prowadzenie archiwum zakladowego USC, [2] oprawa, konserwacia i renowacja ksiag stanu cywilnego,
[3] organizacia i przeprowadzenie uroczystosci 50-ecia pozycia matzenskiego, [4] prowadzenie korespondencji konsulamej
w zakresie rejestracii stanu cywilnego.
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LUwagi dotyczace
badanej dziatalnosei

Opis stanu
faktycznego

regulacie prawne dot. wykonywania przez gminy zadart z zakresu rejestracii stanu
cywilnego, ewidancji ludnosci oraz dowsddw oscbistych, kidre spowodowaly isfofne zmiany
w zakrosie realizowanych przez poszczegdine komdrki organizacyjne urzedow gmin spraw
obywateiskich, nie tylko pod wzgledem meryforycznym, ale i systemowym. Biorge pod
uwage aspekt finansowy nale?y stwierdzid, 2 nowo wprowadzony system jest
zdecydowanie mnigj korzystny dia mnigjszych jednostek, kftre w zwiazku z fakfem,
iz realizujg mniej zadah, ofrzymujg duzo mniejszg dotacje. Nie bez znaczenia pozostaje
tu fald umozliwienia dokonywania czynno$cl 7 zakresu spraw obywatelskich poza miejscem
swojego zameldowania, co w prakfyce przejawia sic w zwigkszeniu ilosci zdarzen
w wigkszych jednostkach (np. ze wzgledu na rozpoczecle roku akademickisgo | przyjazd
studentow). (dowéd: akta kontroli str. 930, 1038)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze wprowadzony od 2015 roku spostb rozliczania
dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich (w oparciu o liczbe spraw i stawke
godzinowa) wynikal z zalecenia Ministra Finansow. Byt za$ niezgodny z przepisami art. 168
ust. 6 ufp, obligujgcymi j.s.t. do zwrotu dotacji na realizacje zadah zleconych jedynie
w przypadku niewykonania zadania w calosci,

1.7.6. Dotacje na zadania zlecone realizowans przez komendy powiatowe Panfstwowe]
Strazy Pozamej (rozdz. 75411) planowane byly przez Kemendanta Wojewddzkiego PSP
z uwzglednieniem limity przyznanego przez Wojewodge Podlaskiego (stosownie
do wytycznych Ministra Finansdw):

1. Wydatki na 2015 rok, zardwno w projekcie jak i w ustawie budzetowej, zaplanowano
w kwocie £8.041 tys. zE3® Wynagrodzenia osobowe pracownikdw, stuzby cywilne] oraz
uposaZenia funkcjonariuszy (§ 4010, 4020 | 4050} wyliczono na poziomie ustawy
budzetowsj na 2014 rok {do kalkulacji zatrudnienia przyjeto - z uwagi na brak zmian ~
liczbe etatbw w komendach powiatowych z 2014 roku?). Dodatkowe wynagrodzenie
roczne dla pracownikdw cywilnych 1 stuzby cywilngj ustalono w wysokosci 8,5% planu
wynagrodzen w 2014 roku — zgodnie z ustawowo okresfonymi zasadami, za§ nagrody
roczne dla funkcjonariuszy w wysokosci 8,33% planowanych srodkéw na uposazenia
zasadnicze strazakdéw wraz z dodatkami o charakterze stalym. Wydatki pozaplacowe
Zaplanowano na poziomie ustawy budzetowej na 2014 rok, po zwigkszeniu $rodkami
w wysokosci 12 tys. zt, przeznaczonymi na pochedne od wynagrodzen.

2. W projekcie budZetu i w ustawie budZetowej na 2016 rok wydatki w rozdz. 75411
zaplanowano w kwocie 70.909 tys. zH. Liczba etatow kalkulacyjnych nie ulegta zmianie.
Plan wydatkow na uposaZenia funkcjonariuszy {§ 4050) zwiekszono — w stosunku
do ustawy budzetowe] z 2015 roku — o 1.772 tys, zl, zas wynagrodzenia osobowe
pracownikdw i stuzby cywilnej (§ 4010, 4020) ¢ 65 tys. zt. Jednocze$nie komendom
miejskim i powiatowym PSP, zatrudniajacym do 30 pracownikdw, przyznano 55 tys. zt
na uzupelnienie wydatkéw na sfinansowanie nagréd jubileuszowych | odpraw
emerytalinych. Wysoko$¢ dodatkowych wynagrodzen rocznych oraz nagrdd dla
funkcjonariuszy ustalono na podstawie planu  wynagrodzefh na 2015 rok
(z zastosowaniem analogicznych stawek procentowych). Wysokosé réwnowaznikéw
pienigznych i ekwiwalentéw dla funkcjonariuszy (§ 4180} oraz pozostatych naleznosci
(zabezpieczenie wyplat nagrod jubileuszowych, odpraw emerytalnych, ekwiwalentow
za urlop) zwickszono o 224 tys. zt. Pozapfacowe wydatki biezgce zaplanowanc
na poziomie ustawy budzetowej na 2015 rok, zwigkszajac je o 56 tys. zt na utrzymanie
Systemu Wspomagania Decyzfl

3. Wydatki na 2017 rok zaplanowanc w kwocie 72.069 tys. zi'. Liczba etatéw
kalkulacyjnych na rok 2017 nie ulegla zmianie w poréwnaniu do lat poprzednich. Plan
wydatkéw na wynagrodzenia funkcjonariuszy w stosunku do ustawy budzetowsj na 2016
rok zwigkszono o 866 tys. zl, za$ wynagrodzenia oschowe pracownikow i stuzby
cywilne] {§ 4010, 4020} o 42 tys. zt (w tym 26 tys. zt na uzupehienie wydatkow
na sfinansowanie nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych w  jednostkach

3 Tj, 0 92 tys, 2t wiece] niz w materiatach planistycznych przedstawionych Wojewadzie w sierpniu 2014 roku.
® }aeznie 1.007 etatow, w tym 955 etatbw funkcjonariuszy oraz pe 21 etatdw pracownikow cywilnych | stutby cywilnej.
T} 0 637 tys. zl wiece] niz w materiatach planistycznych przedstawionych Wojewadzie w sierpniu 2015 roku.
417]. 0 719 tys. zh wigce] niz w materiatach planistycznych przedzstawionych Wojewodzie w lipcu 2016 roku,
1



zatrudniajacych do 30 pracownikéw). Srodki przeznaczone ra wyplate réwncwaznikaw
pienigznych i ekwiwalentow dla funkcjonariuszy oraz pozostate naleznoéci zwiekszono
073 tys. zL Wysckosé dodatkowych wynagrodzef rocznych oraz nagrod dla
funkcjonariuszy zaplanowano jak w latach ubiegtych. Pozostale wydatki biezace
zaplanowano w wysokosci nie przekraczajacej przyznanego limitu.

Na etapie opracowywania budzetu na lata 2015 - 2017 nie planowano wydatkow
majatkowych w rozdz. 75411. W 2015 r. realizowano je w ramach projektéw finansowanych
Z udzialem $rodkéw europejskich {(w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej Polska
— Biatorus — Ukraina 2007 — 2013 ,Wspdinie chronimy Puszcze Bialowiesks” zakupiono dla
KP PSP w Hajnowce dwa samochody ratowniczo-gasnicze oraz cigzki samochéd cysteme
za 1.130 tys. z1) lub w zwigzku z oszczednosciami w wydatkach biezacych (zakupiono
serwer za 25,5 tys. zt dla KM PSP w Bialymstoku i system lgcznosci radiowe] o wartosci
19,2 tys. zt dia KP PSP w Sokdice). W | pdlroczu 2016 roku nie ponoszono wydatkow
majatkowych. {dowdd: akta kontroli str. 1068-1159)

1.7.7. Skladki ra ubezpieczenia zdrowolne oraz Swiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156), wyplacane na podstawie art. 86
ust. 1 pkt 4 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnegj
finansowanych ze $rodkéw publicznych®, planowano na podstawie liczby osob
bezrobotnych bez prawa do zasitku w poszezegalnych powiatach wojewddztwa podiaskiego
oraz liczby osdb przebywajacych w domach pomocy spolecznej i placowkach opiekuriczo-
wychowawczych, z uwzglednieniem wysokosci optacane] skladki. W latach 2015 — 2017
dotacje na ten cel zaplanowano w kwatach: 43.689 tys. 24, 36.987 tys. i 33.243 tys. zt.
(dowdd: akia kontrofli str. 94, 162, 233, 1192-1193, 1229-1230, 1247-1248)

1.7.8. Dotacje na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia osrodkéw wsparcia dla os6b
z zaburzeniami  psychicznymi {rozdz. 85203) ustalano jako iloczyn liczby ostb
korzystajacych z ustug w osrodkach oraz $rednief miesieczne] wojewodzkiej kwoty dotaci
na jednego uczestnika:

1. Dotacjg dla gmin na 2015 rok ustalono na 5470 tys. z, z przeznaczeniem
na finansowanie &rodowiskowych domoéw samopomocy dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi o 367 miejscach (tj. zgodnie z zapotrzebowaniem) oraz caloroczne skutki
finansowania miejs¢ preewidzianych do uruchomienia w 2014 roku (85 miejsc, w tym
cztery calodobowe}. Dotacjg dfa powiatow na 2015 rok zaplanowano w kwocie
3470 tys. zt na realizacje przez powiaty biatostocki, hajnowski, fomzynski, suwalski
i zambrowski zadan zleconych w zakresie utrzymania osrodkéw wsparcia dla osohb
Z zaburzeniami psychicznymi (247 miejsc} oraz caforoczne skutki finansowania migjsc
przewidzianych do uruchomienia w 2014 roku w powiecie zambrowskim (trzy miejsca
dzienne). Na 2015 rok zabezpieczono rowniez 31 tys. zt (tzw. riepodzielone)
na okresowe uruchomienie miejsc w istniejacych lub nowo tworzonych osrodkach
wsparcia®t,

2. Na prowadzenie przez gminy w 2016 roku $rodowiskowych doméw samopomocy oraz
caforoczne skutki finansowania miejsc przewidzianych do uruchomienia w 2015 roku
(483, w tym szest catodobowych) zaplanowanc 6.350 tys. zt dotacji. Dotacje dla

2 Z czeqe 845,86 tys. 2} stanowily Srodki z budzetu UE i 284,4 tys. 2t Srocki krajowe {wspdifinansowanie),

“ Dz U,z 20161, poz. 1793, ze zm.

* Miesigczne kwoty dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia osrodkiw wsparcia ustalano jake iloczyn aktualnej
liczby osob korzystajacych z ustug w tych oSrodkach oraz Sredniej miesigezne] wojewddzkiej kwoty dotacii na jednego
uczestnika. W latach 2015 — 2016 kwoly te wyniosly cdpowiednio: 1.00C zf | 1.084 zt w 4rodowiskowych domach
samopomocy, 1.000 2 1.084 zt w powiatowych osrodkach wsparcia na uczestnika dziennego pobytu, 1.200 24§ 1.220 #
w oérodkach dowozacych uczestnikow, 1.300 2t i 1.320 zt na uczestnika pobytu catodobowego. Wielkosé podstawowej
$Sredniej miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednege uczestnika korzystajacego z ushug oérodkow wsparcia dla oséb
2 zahurzeniami psychicznymi na 2015 rok ustaleno w wysoko$ci $rediéw przyznanych z rezemwy celowe] budzetu panstwa
w 2014 roku na utrzymanie jednego nowo uruchamianego migjsca (okreslonej w zataczniku do pisma Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej Nr DPS-V-51010-17-3243-JL/14 z 25 kwietnia 2014 1), Srednig miesieczna wojewddzka kwote dotaci
na 2016 rok ustalono na podstawie rozporzadzenia Rady Ministdw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowania
kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej {Dz. U. 2 2015 . poz.1058}.

4 Zgodnie z art. 1c ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczngj (Dz. U. z 2016 . poz. 930, ze zm.) j.s.t. maze,
w uzgodnieniu z wojewoda, utworzyC oSrodek wsparcia lub uruchomic nowe migjsca, z uwzglednieniem mozliwesci ich
sfinansowania ze $rodkow budzetu panstwa. Rezerwa celowa przeznaczona na tworzenie nowych miejsc uruchamiana jest
przez Ministra Pracy | Palityki Spotecznejw Il pélreczu dansge roku.
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powiatdw na utrzymanie osrodkéw wsparcia (253 miejsca) oraz caloroczne skutki
finansowania miejsc przewidzianych do uruchomienia w 2015 roku w powiecie
zambrowskim {dwa miejsca dzienne) i powiecie bialostockim {trzy miejsca dzienns
z dowozem) zaplanowana na 3.665 tys. zh. Zabezpieczono takze 50 tys. z) na okresowe
uruchomienie miejsc w istnigjgcych lub nowo tworzonych oérodkach wsparcia
w 2016 roku.

3. Wydatki w rozdz. 85203 na 2017 rok zostaly zaplanowane w kwocie 10.015 tys. zt
{zgodnie z zaleceniami zawartymi w piémie Ministra Finanséw z 14 lipca 2016 r.%),
1j. w wysokosci Srodkdw ujetych w ustawie budzetowej na 2016 rok. Dotacje dia gmin
zaplanowano w kwocle 6.844 tys. zt, na utrzymanie 561 miejsc w srodowiskowych
domach samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi (513  migjsc
funkcjonujgeych w 2016 roku i nowych 48 migjsc przewidzianych do uruchomienia
do korfica 2016 roku). Catkowity koszt realizacji zadania przez gminy w 2017 roku
oszacowano na 8.536 tys. zt. Dotacje dla powiatow zaplanowano w kwocie 3.171 tys. zi
na utrzymanie w powiatowych Srodowiskowych domach samopomocy 260 miejsc (258
migjsc funkcjonujacych w 2016 roku oraz przewidywanych do uruchomienie do konica
2016 roku dwéch nowych miejsc). Calkowity koszt realizacji zadania przez powiaty
w 2017 roku oszacowano na 3.956 tys. 2.

{dowdd: akta kontrali str. 92-94, 169, 174-175, 233, 242-243, 1169-1171, 1208-1210)

1.7.9. Dotacje na Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentows z ubezpieczenia spotecznege (rozdz. 85212)
na 2015 rok zaplanowano gminom (§ 2010) w wysokoscl zgodne) z projektem ustawy
budzetowsj, . 273.347 tys. zt. Podzialu srodkéw na poszczegolne j.s.t. dokonane
na podstawie zgloszonego przez nie zapotrzebowania, skorygowanego o ustalony
wskaZznik®. Wydatki te, w trakcie roku zwiekszono - uwzgledniajac skiadane przez gminy
potrzeby — do 318.577 4 tys. 2, tj. 0 45.230,4 tys. 2. Na 2016 rok zaplanowano 314.266 zi,
Samorzadowi Wejewddztwa (§ 2210) na 2015 rok na realizacje zadania zaplanowano
890 tys. zt, zas na 2016 rok — 1.155 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str. 92-93, 108, 180, 174-175, 1192-1201, 1229-1237)

1.7.10. Plany wydatkéw na zadania zwigzane z funkcjonowaniem osrodka adopecyjnego
(rozdz. 85226) sporzadzane byly przez ROPS. Opracowywano je — stosownie
do przekazanych przez Wojewode wytycznych Ministra Finansow - na podstawie
przewidywanego wykanania roku ubieglege {na prowadzenie osrodka w latach 2015 - 2016
zaplanowano po 920 tys. zl). Z informacji uzyskanej od Dyrektora RCPS wynika,
Ze w planach uwzgledniano wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi, finansowane
w catosci dotacja celowg z budZetu panstwa (12,48 etatu w 2015 r. | 12,36 etatu
w 2018 roku), czynsz z tytutu najmu pomieszezen biurowych, obstuge prawng i pozostale
wydatki biezace, w szczegolnosci koszty przesytek. W celu peinego sfinansowania zadania
Wojewoda dokonat w 2015 roku zwigkszer: dotacji z rezerwy celowej (co zostato opisane
w pkt. 1.19). (dowdéd: akta kentroli str. 108, 180)

1.7.11. Dotacje na ustugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi oplekunczes® (rozdz. 85228)
na lata 2015 — 2017 zaplanowanc - stosownie do wytycznych Ministra Finanséw —
w kwotach po 2.200 tys. zi. Podzialu Srodkéw pomigdzy jst dokonano w oparciu
0 Zgtoszone przez nie zapotrzebowanie, z zastosowaniem nastepujacych Kryteriow:

— jezeli sredni koszt 1 godziny $wiadczanych ustug byt nizszy niz 21 zi, a zadanie
realizowane bylo na podstawie umdw o prace i wnioskowana kwota byta nizsza ni2 100

4 Pismo Nr F58.450.1.20.2016 w sprawie ustalenia wstepnej kwoty wydatkow w czescl 85/20 - wojewsdziwe podiaskie.

# Kwote dotacjl na jednege uczestrika Sredowiskewego domu samopomocy zaplanowano w wysokoscl 1.268 21, stanowigge;
200% kryterium dochodowego (stosownie do wytycznych zawartych w pismie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne] nr DPS -V 5111.5.175.2016.MZ z 30 wrzesnia 2016 r.).

* Fastosowano przy tym jednakowy dla wszystkich gmin wspolczynnik korygujacy, na poziomie 84.47% zgioszonego
zapotrzebowania (323.600.6 fys. 2t), dostosowujac wielkos¢ dotacji do limitu Srodkéw okreSlonego przez Ministra Finansow
w ustawie budzetowej.

* Podziaiu dotacji pomigdzy j.s.t dokonano na podstawie zgloszonego przez gminy przewidywanego zapotrzebowania
na 2016 rok (382.914,7 tys. 21), przy zastosowaniu wskaZnika koryguacego, wynoszacego 82,0616,

% Realizowane przez |.5.t na podstawie art. 18 ust.T pki. 3 ustawy o pomocy spoteczne), poprzez zlecenie wykonania zadan
organizacjom pozarzadowyrn, zatrudnienie pracownikow na podsiawie umowy o pracg, zatrudnienie osdb na podstawie
umowy ziecenia. “



tys. z, dotacje ustalanc w wysokosci 100% zapotrzebowania (w przypadku
wnicskowane] kwoty wynoszacej 100 tys, zt i wigcej - zabezpieczano jaw 75%),

— jezeli sredni koszt jednej godziny swiadczonych ustug miescit sie w przedziale 21 zt - 35
zl, a zadanie realizowane bylo na podstawie uméw o prace i wnioskowana kwota byla
nizsza niz 100 tys. 24, dotacja starowita 80% zgloszonego zapotrzebowania, za$ jezeli
kwota wnicskowana wynosita 100 tys. zt | wigce] — zabezpieczano jq w 70%,

— Jezel éredni koszt jednej godziny swiadczonych ushug realizowanych na podstawie
umowy zlecenia wynosit do 25 zt i wnioskowana kwota byla nizsza niz 100 tys. 2,
dotacje ustalano w wysokosci 90% zapotrzebowania, jezeli za$ wynosila 100 tys. =i
i wiecej — zabezpieczano ja w 70%,

— jezeli Sredni koszt jednej godziny $wiadczonych ushug realizowanych na podstawie
umowy zlecenia wynosi od 25 zt do 50 zt i wnioskowana kwota byta nizsza niz 100 tys.
zt, dotacja stanowita 50% zapotrzebowania, natomiast jezeli kwota wnioskowana
wynosita 100 tys. zt i wiecej — zabezpieczano jg w 35%,

— jezeli sredni koszt jednej godziny $wiadczonych ustug realizowanych na podstawie
umowy zlecenia wynosi 50 zt lub wiecej, dotacje ustalano w wysokosel 30%
zapotrzebowania,

— jezeli zadanie realizowane bylo na podstawie umow o prace oraz uméow zlecenia i Sredni
koszt jednej godziny $wiadczonych ustug wynesit 25 zt lub wiecej, dotacja stancwifa
55% zapotrzebowania.  (dowdd: akta kontroli str. 1192-1201, 1229-1237, 1247-1253)

Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej wyjasnit, Ze: {...) Budzet wojewody podfaskiego
na kofejny rok budzetowy — w fym wysokos$¢ kwot na poszczegdine zadania — planowany
Jest w ramach przyznanego limiftu. W ramach fego limitu okreslona jest rowniez kwota
na zadania z zakresu pomocy spolecznej. Majac na uwadze ocgraniczone, okreslone przez
Ministra Finansow Srodki finansowe | szacowany koszt realizacii zadania (znacznie
przekraczajgey $rodki bedace w dyspozycji wojewody), niemozliwe jest zabezpieczenie
wszystkim jednostkomn samorzadu ferytorialnege pefnego sfinansowania koszfu zadania
od poczgtky roku. W trakcie roku (od | kwarlahy) gminom uzupefniany jest budzet
ze Srodkdw pochodzgcych z rezerw celowych. Podziaf dofaci na poszczegbine js.f.
dokonywany jest w Sposob umoZliwigiacy sprawng realizacje zadania od poczatku roky’.
{dowdd: akta kontroli str. 1931)

1.7.12. Dotacja na finansowanie zespotow ds. orzekania ¢ niepelnosprawnosdci (rozdz.
86321) na 2015 rok skalkulowana zostata na 2.543 fys. z&, z przeznaczeniem
nafinansowanie  dziesigciu  powiatowych  zespoldw do  spraw  orzekania
¢ niepelnosprawnesci, w tym trzech (Miejskiego Zespolu w Biatymstoku, Powiatowego
Zespolu w Lomzy i Powiatowego Zespolu w Suwatkach), kidre swym zasiggiem obejmujg
inne powiaty. W kalkulacji uwzglednicno wynagrodzenia z pochodnymi oraz pozostate
wydatki biezgce. Przy rozdysponowaniu srodkow pomiedzy zespoly brano pod uwagg liczbe
wydawanych orzeczen (65% kwoty dotacji) oraz liczbe obslugiwanych przez nie
mieszkancow (35% kwoty dotacji). Dotacje na lata 201€ i 2017 zaplanowanc w analogiczny
sposob (wyniosly one odpowtiednio 2.636 tys. zt i 2.700 tys. zb).

(dowod: akta kontrolf str. 1285-1302)

W okresie objetym kontrola nie planowano dofacji na zadania zwigzane z wyplaty
producentom rolnym zwrotu pedatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
(rozdziat 0109%) oraz wyposazenie szkO w podreczniki, materialy edukacyjne lub
materiaty éwiczeniowe (rozdziat 80101). Wprowadzane je do budZzetow w trakcie roku,
po zloZeniu wnioskéw o przekazanie dotagji, wymaganych odpowiednio w § 2 ust. 2
rozparzadzenia Ministra Relnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowe] na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkei rolnej
i jego wyplate®! oraz art. 22af. ust 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty>?, {dowdd: akta kontroli str. 1303-1306, 1734-1746)

5 Dz U,z 2013 r. poz. 1339. Rozporzatzenie »wane dalej rozperzadzeniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowega',
5 Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.
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W frakcie 2016 r. w budzecie ujete zostaly rowniez wydatki na wyplate Swiadczen
wychowawczych (rozdziat 85211), w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®®, | tak:

1. W styczniu 2016 r., w zwigzku z pracami nad harmonogramem wydatkéw budzetu
panstwa i planowanym wdroZzeniem programu Rodzina 500+, Departament Polityki
Redzinne} Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przesylat wojewadom,
do wykorzystania, sugerowany podziat srodkéw pomiedzy gminy. Dotacje dla gmin
z terenu wojewodztwa podlaskiego przewidziano w tacznej wysokosci 481.362,9 tys. zt
(podziatu §rodkdw dokonano na podstawie wartodci posredniej miedzy dwiema
zmiennymi; procentowym udziatem wyplaconych zasitkéw rodzinnych w danej gminie
we wszystkich wyptaconych zasitkach rodzinnych w wojewbddztwie oraz procentowym
udziatem dzieci w wicku 0-17 lat w danej gminie w stesunku do wszystkich dzieci
w wieku 0-17 |at w wojewddztwie, wedlug stanu na koniec roku 2014). W nawigzaniu
do pisma Ministra, w dniu 15 stycznia 2016 r. Dyrektor Wydziatu Polityki Spolecznej
PUW przediozyt Dyrektorowi Wydziatu Finanséw i Budzetu podziat srodkow
na realizacje ww. zadania, ujetych w projekcie budZetu na rok 2016 przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 21 grudnia 2015 r. w czgsci 85/20 - wojewédztwo podlaskie,
dz. 852 — Pomoc spofeczna, rozdz, 85285 § 2010 w kwocie 491.363 tys. zt.

2. W dniu 12 lutego 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] dokonato
korekty podziatu $rodkdw, uwzgledniajace] dotacje dla gmin na wyptate Swiadczefi
wychowawczych w kwocie 485.533.9 tys. zl wraz z kosztami chsugi, jak i srodki dla
powiatow w wysckosci 5.310 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje dodatku
wychowawczego dia dzieci przebywajgcych w rodzinnych formach pieczy zastepczej
(wraz z kosztami obslugi). Poinformowano jednoczesnie, 2 propozycja
ta ma charakter pogladowy i w przypadku posiadania przez stuzby wojewcdy
wiasnych analiz ww. zakresie moze zosta¢ odpowiednio skarygowana.

3. Minister Finansaw, decyzjg 29 sierpnia 2016 r. zwigkszyl ze Srodkow rezerwy celowej
wydatki dla gmin o 80.121 tys. zl, za$ 28 wrzesnia 2015 r. wydatki dla powiatow
04265 tys. zi. (dowbd: akta kontroli str. 1318-1353)

1.8. Metodologia obliczania i podziatu dotacji celowych na zadania zlecone nie byla
uzgadniana ze $rcdowiskami samorzadowymi (z wyjatkiem zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, co zostalo opisane w punkcie 1.7.3.).

Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej wyjasnit: ,Metodologia obliczania i podzialy defacji
celowych na zadania zfecone nie wymagata uzgodnienia ze Srodowiskami samorzadowymi
- przy wiekszosei zadan metodologia obliczania wynika z przepiséw prawsa bad# procedur.
Nie wplywaly wnioski j.s.f 0 prZedstawienie sposobu obliczania dofacji {...) Na etapie
planowania budzetu na lata 2015 — 2017 pozyskiwano dane o zapotrzebowaniu na Srodki
niezbedne do reaiizacfi zadant zleconych bezposradnio z js.t (np. wydatki w rozgz.
85212/85511), wykorzystywano rowniez informacje o potrzebach js.t dolyczace roku
bazowego (np. zapotrzebowanie j.s.t. na realizacje Programu Rodzina 5004, przewidywane
zapofrizebowanie na Swiadczenie specjalistycznych usfig oplekuriczych  okredfone
woparciu o ficzbe godzin ustug i koszt 1 godz., liczba orzeczen). Korzystano rowniez
zdanych statystycznych dostgpnych na stronie WUP (informacja o liczbie o0séb
bezrobotnych), analizowano fliczbe wydawanych orzeczeri o niepefnosprawnosci.
W przypadku znacznych réinic w stosunku do roku bazowego, js.t przedidadaly
wyjasnienia i szczegdlowe kalkulacfe oraz dokonywaly weryfikacji zgloszonych potrzeb.
Pozyskiwano z js.t dane do identyfikaci czynnkow wphwajgcych na zroznicowanie
wydatkéw na zadania zlecone w roinych js.t (koszt 1 godz. specjalistycznych usiug
opiekuriczych, liczba godzin, liczba i wysokosé swiadczen, liczha wydawanych orzeczeri).
Pozyskane informacje stanowdly podstawe do okreslenia wysokosci dotacyi.

(dowdd: akta kontroli str. 1359-1361)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze; .(...) Wojewoda Podlaski — Wydziat
Spraw Obywatelskich PUW kilkakrotnie zglaszaf do Ministra Spraw Wewnetrznych
(w 2016 roku do Ministra Spraw Wewnelrznych i Administracji) potrzebe zabezpieczenia

8 Dz U. z 2016 r. poz. 195, ze zm.
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w dotacjach Srodkéw na zapewnienie w gminach tzw. gotowosci do wykenywania zadar,
Ponadio Wydzigt Finansow i Budzetu informowat Ministra Finanséw o problemach
zwigzanych z finansowaniem przez gminy kosztéw jednorazowych, np. wyplat nagrod
Jubileuszowych iodpraw emerytainych, naprawy sprzetu komputerowsgo”. We wrzeéniu
2015 roku Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, w zwigzku
z ubieganiem si¢ o dodatkowe Srodki z rezerwy celowe] (o kidrych wspomniano
wpkt. 1.7.5.), przedstawit Dyrektorowi Wydziatu Finansdw | BudZetu skale
niedofinansowania zadan, uwzgledniajacy ujednolicony czas ich realizacji oraz przyjeta
stawke roboczogodziny. {dowdd: akta kontroli str. 871-874, 1419-1420)

1.9. Wojewoda nie prowadzit ani nie zlecal podmiotom zewnetrznym badan dotyczacych
oszacowania wielko$ci wydatkow, niezbednych do poniesienia w zwigzku z realizacjg przez
js.t zadah zleconych. W PUW nie prowadzono rdwniez badan nad pracochtonncécia
poszczegdinych zadan, w celu oszacowania dla nich odpowiednie] liczby etatow.

Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej wyjasnit: ,Nie prowadzono badart nad
pracachfonnoscia zadan. Od 2013 r. Wydziaf Polityki Spolecznej odstapii od okreslania
wysokosci wynagrodzert w ramach dofacii na realizacje przez js.t zadan zieconych
flormularz planistyczny BZS). Dotacje maja zapewnié pelne | terminowe wykonywanie
zadan (arf. 149 ustawy o finansach publicznych). Dofacja dla jednostki samorzgdu
terytorialnego  przeznaczona fest na wykonanie zadania fub dofinansowanie jego
wykonania. Wojewoda nie zalrudnia pracownikéw realizujgcych zadania w ramach
przyznanej dotagji dia js.t, | nie ma moiliwosci ingerencii w liczbe oséh, ktéra zostanie
zaangazowana do realizacji zadania oraz wysoko$é Srodkow  przeznaczonych
ta wynagrodzenia, Wysokos§¢ Srodkow niezbednych do realizacji zadart z zakresu pomocy
spofecznef oraz pozostalych zadan w zakresie polityki spofecznej ustalana jest w oparciu
0. liczbe wydanych orzeczen, Sredni koszt wydania orzeczenia, (rozdz. 85321), liczbe osoh,
kitrym $wiadczone sg ustugi, liczbe przyznanych godzin oraz koszt 1 godziny ustug (rozdz.
85228), wysoko$¢ $rodkéw na realizacje zadan w rozdz. 85212, 85226, 85295, 85501,
856502 okredlona jest przez Ministra Finanséw na efapie projektu budzetu. W ww. dotacjach
nie 83 okre$ione kwoly wynagrodzeri pracownikow realizujacych zadania. Dotacja dia js.t.
na Srodowiskowe domy Samopomocy ustalana jest w zalenosei od liczby uczestnikow
korzystajacych z placéwek’, {dowdd: akta kontroli str. 1360)

Dyrektor Wydzialu Rolnictwa i Srodowiska wyjasnit. ,Nie prowadzono specjalnych badar
dofyczgoych pracochionnosci zadan biezgoych z zakrasu mefioracii wodnych. Natomiast
bezposredni nadzér nad dzisfainodcia WIMIUW, realizuje samorzad wojewddziwa
i to on powinien dokonmywac fych pomfaréw. W 2010 roku zostaly dokonane obliczenia
Zwigzane z lloscig niezbednych elatdw do realizacii zadah zieconych, kiére zostaly
Zafwierdzone przez Wojewode Podlaskiego i w naszej ocenie s3 one aklualne do chwilf
obecnej. Wiw. obliczenia wykonaf WZMIUW na podstawie faktycznej floéci roboczogodzin
niezbegdnych do wykonania w ciggu roku ohstugl | konserwacyi zbicmika, jazéw, pompown]
budowli pigtrzacych itp. Wynagrodzenie zasadnicze dfa pracownikow obsfugi ustalono
na poziomie minimalnegoe wynagrodzenia (...) Marszalek Wojewodztwa Podlaskiege nie
wystepowal 0 zwigkszenie dotacfi bedacej wyniliem wzrostu wynagrodzen, w tef sytuaci nie
zachodzita koniecznodé wetyfikowania dotychezas przyjetych zasad”,

(dowdd: akta kontroli str. 506)

Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego, pismem z 29 stycznia 2016 r. poinformowal
Wojewode, Ze faktyczne zaangazowanie Srodkéw finansowych i wymiaru zatrudnienia
na realizacje zadan zleconych jest nieadekwatne do liczby etatow i dotacji uzyskiwane
z budzetu panstwa®. Wskazal na nfedobory wynoszace 19,93 efatu i wnioskowal
0 2wigkszenie dotacjt celowej wtym zakresie w 2016 roku. W dniu 3 lutego 2016 r.
Wojewoda zwrocit sie do Marszatka o doprecyzowanie potrzeb etatowych {w odniesieniu
do wszystkich realizowanych zadan zleconych). W odpowiedzi z 2 marca 2016 r. Marszalek
przekazat zestawienie, z podsumowania ktérego wynikalo, Zze liczba etatow wynikajaca
zuzgodnien zWojewoda (23,46 etatu) odbiega od liczby etatdbw przypadajgcych

3 Wezesniej wysigpiono do Wajewody {pismem z 25 marca 2015 r.) z wricskiem o wyszczegéinienie zadan i wskazanie liczby
etatéw przewidzianych na realizacjg zadan objetych dotaciq udzielong na 2015 rok.
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na pracownikbw faktycznie realizujgcych zadania zlecene (37,02 etatu) oraz liczby efatow
niezbednych do wykonywania tych zadah (46 etatdw - wedug oceny dyrektorow
departamentdw merylorycznych urzedu marszalkowskiego). Wojewoda, pismem
z 3 sierpnia 2016 r., poinformowat, Ze w opracowanym projekcie budzetu zostala wstepnie
zabezpieczono dodatkowo 268 tys. zt dotacji celowej w rozdziale 75011 na sfinansowanie
7,67 etatu na realizacje przez Samorzad Wojewddztwa zadal zleconych, z przeznaczeniem
na utrzymanie pracownikéw wykonujgcych te zadania. W dniu 27 paZdziernika 2016 r.
Wojewoda poinformowat o skalkulowaniu w projekcie budzetu w rozdz. 75011 $rodkdw
w kwocie 1.159 tys. z} na sfinansowanie 28,13 etatow, {. o 7,67 wigcej niz w 2016 roku.

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu wyjasnita, 2e: Zgloszone przez Marszalka
Wojewddziwa potrzeby poddane zostaly wnikliwe] analizie. Dyrektorzy wydzialdw
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego analizowali | weryfikewali zgloszone zapotrzebowanie,
a nastepnie przedstawili propozycle przyznania etatéw kalkulacyjnych na realizacje zadan
Zieconych Samorzadowi Wojewddztwa, finansowanych z rozdzialy 75011 {..) Marszalek
Wojewbdztwa nie zglosi do Wojewody braku Srodkéw na realizacie przedmictowych zadan.
Ponadto w projekcie budzetu na 2017 r. w rozdz. 75011 uwzgledniono dia Samorzadu
Wojewodziwa dotacie w kwocie 10 lys. 2 na prowadzenie kontroli wykonywania badari
lekarskich kierowcow oraz 0sob ublegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
dokumentacji prowadzonej w zwigzku z tymi batfaniami | wydawania orzeczeri lekarskich
popirzez lekarza uprawnionego — zadanie realizowane przez Samorzad Wojewbdziwa bez
zatrudnienia pracownika na umowe o prace’.

(dowdd: akta kontroli str. 1366-1399, 1936-1937)

1.10. W okresie objetym kontrolg Wojewoda zghaszal Ministrowi Finanséw — na etapie prac
nad projektem budZzetu — niedoszacowanie $rodkéw niezbednych do realizacji zadan
zleconych objetych badaniem, a mianowicie:

1. W dniu 25 sierpnia 2014 r. wystapil z prosbg o zwigkszenie o 700 tys. zt wydatkow
na dziatainosé  powiatowych zespolow ds. orzekenia o niepetnosprawnosci
{rozdz. 85321), wskazujac, Zze na zjawisko niedoszacowania dziatalnosci zespotow
zwracal rowniez uwage Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych?,
Podnidst, 2e od 1 lipca 2014 r., na mocy przepisbw ustawy z dnia 23 pazdziemika
2013 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaws,
ulegly zmianie zasady wydawania kart parkingowych dla 0s0b niepeinosprawnych,
co wigze sie ze wzrostem liczby wnioskow i odwolan oraz zwigkszeniem kosztow
statych. Niedobor srodkéw (700 tys. zt} oszacowano jako raZnicg migdzy
zapotrzebowaniem zgloszonym Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej na $rodki
z rezerwy celowej niezbedne do zapewnienia sprawnsgo funkcjonowania zespolow
w 2014 roku {900 tys. zl) a wysokoscig Srodkéw, zwiekszonych w projekcie budZetu
na 2015 rok, w stosunku do ustawy budzetowej na 2014 rok (200 tys. 2t}

2. W dniu 17 sierpnia 2015 r. Wojewoda wystapit z prodba o zwiekszenie o 1.040 tys. zt
wydatkéw budzetowych na 2016 rok (w rozdz. 700058}, z przeznaczeniem
na sfinansowanie kosztow sporzadzenia operaidw szacunkowych okreslajacych wartosé
nieruchomoéci przejetych pod drogi krajowe i wojewddzkie polozone w miastach
na prawach powiatu (840 fys. =t} oraz utrzymanie budynku po bylym Urzedzie
Wojewddzkim przy ul. Nowsj 2 w tomzy (200 tys. zt). Wskazano, iz z uwagi
na intensyfikacje inwestycji drogowych zaplanowanych przez Podlaski Zarzad Drég
Wojewoddzkich w Bialymstoku oraz Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad
Cddziat w Bialymstoku®™ i wiazacy sie z tym obowigzek ustalenia odszkedowan
zawywlaszczone nieruchomoéci, przewidziane w budZecie $rodki  bedg
niewystarczajace {(koszt sfinansowania operatéw oszacowano na ok. 1.792,2 tys. zi).
Zwrocono teZ uwage, iZ na utrzymanie budynku po bylym Urzedzie Wojewddzkim
w Lomzy (bez kosztdw remontéw) niezbedne jest dodatkowo 1686 tys. 2t oraz 24 tys. zt

% Pismo z 6 sierpnia 2014 r. nr BON-1V-074-18-1ZW/14.

%Dz, z 2013 r. poz. 1446 ze zm.

& 7 informagiji uzyskanych przez Wajewade od wymienlonych Inwestorow wynika, Ze na 2016 rek przewicziane 15 inwestydji
drogowych (pigé dotyczacych drog krajowych | 10 dotyczaoych drdg wojewddzkich), ktore spowodujg koniecanosc
pszacowania wartosci 5.974 nieruchomose przejmowanych na rzecz Skarbu Panstwa | Wojewddztwa Podlaskiego.
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remonty i eksploatacja) — podczas jesiennego przegladu w2014 roku — ustalono
na 31.330,8 tys. 2, a $rodki na zadania bisZace (z rezerwa celowa) przyznane na 2015 rok
wyniosly 13.628,8 tys. 24, {dowaod: akta kontroli str. 1957-1958)

Dyrektor Wydziatu Geodezji i Nierushomosci wyjasnita: , W ocenie Wydziaty imity wydatkow
(na zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami) okreslone w ustawie budzetowsy
narok 2015 (z uwzglednieniem Srodkéw przekazanych z rezerw celowych) nie pokrywaly
rzeczywistego zapotrzebowania na $rodki z dofacji celowych na realizacje zadati zieconych
przez j.s.t. Starostwa planowaly dziafania dostosowtfac je do corocznie planowanych kwot
dotacji. W przypadku braku Srodkéw na dzialania nie planowane Starostwa wystapowaly
Z wnioskami o $rodki z rezerwy. W ciggu roku nastepowalo przesuniecie Srodkow zgodnie
Ze zglaszanymi oszczedno$ciami | zapofrzebowaniami.  Przyznawane  Srodki
na wynagrodzenia nie pokrywafy w lym zakresie peinych pofrzeb jednostek”.

{dowed: akta kontroli str.726)

1.12. W Urzedzie nie badano wplywu niedofinansowania zadan zleconych na jakosé ich
realizacji {nie odnotowano tez przypadkéw niedofinansowania zadan Zleconych
skutkujacego ograniczeniem ich dostepnosci lub jakesci). Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Istniafa obawa, iz konsekwencig zmnigjszenia
dotacji moZe by¢ probiem dostepnosci usfug” dia ludnosci z zakresu zadari zleconych, jesh
woit’burmistrz posiadajac srodki odpowiadajace np. 0,2 elalu z tego zakresu zadecyduje,
iz Klienci beda mogli zafstwiaé sprawy w wyznaczone dni | godziny ocdpowiadajace
wymiarowi tego etafu (np. przez 4 dni w lygodniv po 2 godziny). Do dnia dzisisjszego
do W30IC nie dotarly sygnaly dot. wprowadzania w gminach takich rozwigzart jednakie
wydaje sie, Ze przy ufrzymujgcym sie dofinansowaniu jest to realne zagrozenie i moze byé
jedynie kwestig czasu. Nalezy stwierdzid, iz WS0IC na chwife obecng nie odnotowal
Zadnych przypadkéw zaprzestania iub ograniczenie realizacji przedmiotowych zadari przez
ktorgkolwiek z jednostek z ferenu wojewédziwa podiaskiego, jednakze jak wynika
Z informacji otrzymywanych z gmin, wprowadzenie nowego mechanizimu naiiczania dotaci
niekorzystnie wpfywa na kondycje finansowg czoscl fednostek — gminy niefednokrotnie
Zgfaszaly, Ze przekazywana dolagja nie pokrywa kosziow zwigzanych 7z realizaciy
przedmiotowych zadan. W czesci jednostek (zwilaszcza fych mniejszych) przyznawana
dotacja pozwala na opfacenie fytko znikomef czesci etatu. Na pozostate wydatki zwigzane
z wynagrodzeniem wraz Z pachodnymi | pokryciem kosztow rzeczowych, i utrzymania
pomieszezen, matenafdbw bitrowych, rozméw lelefonicznych, serwisy oprogramowania,
delegacji i szkoleri oraz innych dofyczacych zorganizowania | utrzymania stanowiska pracy,
grniny sg zmuszone do angazowania wiasnych Srodkéw. {dowéd: akta kontroli str. 831)

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu wyjasnita, ze: ,Dotacje na zadania zlecone gminom
i powiafom na lata 2015 - 2017 planowane byly w oparciu o jednakowe zasady przyjete
w budzecie panstwa do okredlenia wydatkow podebnsgo rodzaju. W formularzu
Planistycznym BZS wskazywana jest kwola wynagrodzen | liczba stanowisk pracy
w dotacjach, w kiorych planowane sg wynagrodzenia — w powiatach w rozdz. 70005, 71012,
75011, 856321, w gminach w rodz. 75011 — s3 to wislkosei kalkulacyjne. Nalezy jednak
podkreslic, Ze dofacie sq przekazywane na zadania, a nfe na finansowanie poszczegdinych
kosztéw, w fym wynagrodzen skalkulowanych w oparciu o ficzbe etatéw (...) Wojewoda
wramach ww. kwol dofacfi nie wskazuje wysokoSci wydatkow na wynagrodzenia
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacje majg zapewnié pehne
iterminowe wykonywanie zadar zgodnie z art 149 usfawy o finansach publicznych.
Dysponent ({wojewoda) nie zafrudnia pracownikdow realizujgcych zadania w ramach
przyznane dotacji dla j.s.t, 1. nie ma mozliwosei ingerencii w liczbe 0sob, kidra zostanie
Zaangazowana do realizaci zadania oraz w wysokosé S$rodkow przeznaczonych
na wynagrodzenia”. {dowdd: akta kantreli str. 1414-1415)

Kontrole NIK przeprowadzone w urzedach migjskich w bomzy i Suprasly, w Starostwie
Powiatowym w Wysokiem Mazowieckiem i w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodziwa
Podlaskiego w Bialymstoku wykazaly, ze wynagrodzenia pracownikow samorzadowych
realizujacych zadania zlecone ustalano zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
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18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowycht?. Wynesily one
od 120,7%5 do 262,8%5 minimalnego wynagrodzenia okreSlonego w wymignionym
rozporzadzeniu | byty dofinansowywane ze S&rodkéw whasnych st Kontrola
przeprowadzona w Urzedzie Miejskim w Suprastu wykazata ponadic, ze jednostka
ta przekazala Wojewodzie nierzetelne dane dotyczace liczhy etatow i pracownikéw
zajmujacych sie rejestracjg stanu cywilnego, ewidencja ludnosci oraz dowodami osobistymi,
wskazujac ze sprawami tymi wg stanu na 1 maja 2016 r. zajmuje sie czterech pracownikow
zatrudnionych na czterech etatach, podczas gdy faktycznie ww. sprawami zajmowalo sig
trzech pracownikow zatrudnionych na 2,8 etatu (Wojewoda nie weryfikowat tych danych).
Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemeow wyjasnita, Ze zamierza
wystapi€ w tej sprawie do Urzedu Miejskiego w Suprasiu z prosbg o skorygowanie
informaci | wyjasnienie przyczyn rozbieznosci.  {dowod: akta kontrali str. 1790, 1948-2013)

1.13. Przy realizacji czterech zadan zlecanych objetych badaniem {w tym polegajacym
na wyptacie Srodkdw beneficjentom) j.s.t. otrzymywaly cdpis na ich obstuge, wynoszacy:

— 1% dotacji na zakup podrecznikow (rozdz. 80101) — stosownie do art. 22ae ust. 15
ustawy o systemie oéwiaty.

— 2% dotacji na zadania zwigzane ze zwrotem podalku akcyzowego zawartego w cenig
paliwa (w rozdz. 01095) - zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
ozwrocie podatku  akcyzowego zawartego w cenie  oleju  napgdowego
wykorzystywanego do produkcii rolnej3,

— 2% dotacji na swiadczenia wychowawcze (rozdz. 85211) wyptacane przez gminy
i 1,5% wyplacane przez samorzad wojewddztwa — zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci,

— 3% dotacji na $wiadczenia rodzinne i na Swiadezenia z funduszu alimentacyjnego
{w rozdz. 85212) - stosownie do art. 33 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych® oraz 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do  alimentdw®s. Jak wynika z ustalen kontroli NIK
przeprowadzonych w urzedach miejskich w Lomzy i Supraslu, wartos¢ procentowego
odpist na obstuge zadan w latach 2015 — 2016 nie pokrywata wydatkdw ponoszonych
na ten cel®. (dowod: akta kontrli str. 1837, 1970-1987)

Pracownicy PUW nie prowadzili w j.s.t kontroli adekwatnoéei odpisu do wielkosci
faktycznego zapotrzebowania na $rodki niezbedne do obslugi zadania (zakres i wyniki
kontroli prowadzonych przez PUW w ramach nadzoru nad realizacjg zadan zleconych
przedstawiono w punkcie 2.3. wystapienia).

1.14. Na podstawie analizy sporzgdzonych przez js.t. sprawozdan Rb-50 | Rb28s
za2015rok i za | pbirocze 2016 roku stwierdzono m.in. wymienione ponizej roznice
pomiedzy wydatkami ujgtymi w tych sprawozdaniach?.

1. Miasto Bialysiok za 2015 rok wykazato: [1] w rozdzlale 75011 w sprawozdaniu Rb-28s
6.787.888,63 zt, zas w sprawozdaniach Rb-50 - 3.173.133 24, [2] w rozdziale 75411
w sprawozdaniu Rb-28s — 20.914.440 zI, a w sprawozdaniu Rb-50 - 19.077.663 4,
[3] wrozdziale 85203 w sprawozdaniu Rb-Z8s - 2.994.585 zi, natomiast
w sprawozdaniu Rb-50 — 1.233.444 zi. Z informacji uzyskanej od Skarbnika Miasta
Biategostoku wynika, m.in. Ze: .roZnica migdzy sprawozdaniami Rb-28s a Rb-50
w rozdz. 75011 na kwote 3.674.755,63 slanowi doplate Miasta do zadari zfeconych
iwynika z ich nledofinansowania (...} [w dniu 24 iutego 2016 r. Prezydent Miasta
Biafegostoku przedstawit Dyrekforowi Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemocow

8 Dz U, z 2044 r. poz. 1786, 2e 2m.

8 W Urzgdzia Miejskim w Lomzy.

52 W Urzedzie Miejskim w Lomzy.

8 Dz. U 22015 r, poz. 1340, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o zwrocie padatku akcyzowego”.

% Dz U, z 2016 r. poz. 1518, ze zm.

8 Dz U, 2 2076 r. poz. 169, ze zm.

5 Miasto Lom2a dofinansowato w 2015 roku koszty obstugi zadania ze drodkdw wiasnych w kwocie 207,3 tys. 2l zas Gmina
Suprasl zaplanowaia w latach 2015 — 2016 wydatki wiasne na rezlizacjg zadania w wysokosci odpowiednio 52,9 tys. 24
i 14,3 tys. 2.

& Analizg objeto wydatki w rozdziatach: 75011, 75411, 85156, 85203, 85211 i w rozdziale 85211 (za | polracze 2016 1).
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kalkulacfe, z ktorej wynikato, iz Sredni koszt roboczogodziny w Urzedzie Miejskim wynosi
41,84 2, [orzy obowigzujacej w 2015 r. stawce w wysokosei 22,92 zi — przyp. aut).
Pomimo niewystarczajgcego ich finansowania zadania te zostaly zrealizowane
prawidfowo. Niedofinansowanie zadan zleconych nie wplynglo na ograniczenie
ich dostgpnosci czy jakoscl, nie byfoby to jednak mozliwe bez dofinansowania ze strony
Miasta. Réznica migdzy sprawozdaniami Rb-28s a Rb-50 w rozdz. 75411 stanowi kwote
1.836.776,89 zt. Skiadajg sis na nig: doptata do zadar: zleconych ze $rodkow wiasnych
Miasta w wysokoSci 1.126.616,29 zf oraz dotacja pozyskana z funduszu celowego
W wysokosci 710.160,60 z. przeznaczona na termomodernizacje budynkow KMPSP
w Biafymstoku wraz z modemizacja oswietlenia {...) W przypadku braku powyzszych
kwot zadania te nie moglyby by¢ realizowane, gdyz pomimo skfadanych co roku
do KW PSP w Bialymstoku projektow planéw inwestycyjnych (druki RZ) nie zostajq
one Ujgte wplanach dotagii celowsi budzetu panstwa. Gayby nie zwiekszenie
ze $rodkdw wiasnych Miasta Bialystok, jednostka nie bytaby w stanie zrealizowad
zadari riezbednych do  jef prawidbowego funkcjonowania,  Réznica  miedzy
sprawozdaniami Rb-285 a Rb-50 w rozdz. 85203 - Odrodki wsparcia, stanowi kwote
1.761.141,04 # skiadajq sig na nia: doplata do zadan zleconych w wysokosci
290.077,13 2t oraz §rodki przeznaczone na realizacje zadah whasnych Miasta
realizowanych przez fednostki organizacyjne, . Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
(116.510,9C 2} oraz Dzienny Dom Pomocy Spolecznej (1.354.553,01 zi). Poziom
finansowania SDS z dotacji celowej byt nieadekwainy do reafnych koszidow utrzymania
i uzasadnionych potrzeb. Dodatkowe Srodki pochodzace od Miasta w znaczacy sposéb
umoZliwily realizacfe dzialari wspierajaco-aktywizujacych i procesu usamodzielniania
vczesinikow zgodnie zrozporzadzeniem w  sprawie  $rodowiskowych domow
samopomocy, ktore wskazuje na wysoki poziom zapewniania usfug. Przy budzecie
pochodzacym wylgcznie z dotacfi wielu zadart nie udsfoby sie zrealizowac w takim
stopniu w jakim zostafy wykonane, Isfniataby konieczno$é zmnigjszenia ficzby
pracownikdw, co w ogromnej misrze obnizyioby poziom | jako$¢ funkcjonowania
placdwki oraz ograniczyloby Jej dziatanie wylacznie do zajet opfekuriczych.

(dowod: akta kontroli str. 318-339)

. Powiat Suwalski w sprawozdaniu Rb-28s za 2015 rok w rozdziale 75011 wykazal
1.080.237,51 zt, zad w sprawozdaniu Rb-50 — 80.300 zt. Starosta wyjasnil, ze: Rdznice
te wynikajg z dofinansowania zadari zleconych, realfzowanych przez Powiat, ze $rodkéw
wasnych. PowyZsze zadanfa z zakresu administracji izadowej wykonywane sg przez
20 pracownikow Sfarostwa w wymiarze peinych efatow, z zakresu: geodezji, ochrony
gruntéw rolnych i leénych, gospodarki nieruchomosciami, ustawy prawo wodne, prawo
fowieckie, ustawy o fasach, prawo budowlane i in. W zwigzku z tym, niemozliwa bytaby
ich realizacja na poziomie wylacznie dofinansowania 7 dotacji. Niedofinansowanie zadan
zZleconych, realizowanych przez pracownikéw Starostwa nie wplynelo w zaden sposéh
na ograniczenie ich dostepnosci i jakoscr . (dowdd: akta kontroli str. 355-356)

. Powiat Sokélski w sprawozdaniu Rb-28s za 2015 rok w rozdziale 75011 wykazat
1.177.313 2, a w sprawozdaniu Rb-50 - 160.800 zt. Starosta wyjasnit, ze: ,wykonywanie
przez Powial Sokolski zadar zleconych z zakresu administracii rzadowey jest rozpisane
na okofo 18 elatdw, na kidrych zatrudnisni sq pracownicy samorzadowi {...) Powiat
na realizacje zadan rzadowych ofrzymuje Srodki (...} wystarczajgce na sfinansowanie
kosztow niecalych 4 etatow, dlatego koszly zwigzane z ufrzymaniem pozostalych elatow
pokrywamy ze srodkow wlasnych'. (dowdd: akta kontroli str. 363-364)

. Miasto Bielsk Podlaski w w sprawozdaniu Rb-28s za 2015 rok w rozdziale 85203
wykazalo 501.565,59 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-50 - 373.805,38 z. Burmistiz
wyjasnif, ze: Finansowanie o$rodkow wsparcia, w fym Srodowiskowyeh domow
samopomocy z budzetu parisiwa w ramach zadan zleconych, woia? pozostawia wicle
do zyczenia. Bez dodatkowych Srodkéw z budietu gminy Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Biefsku Podlaskim rmiatby znaczne problemy z realizowaniem swoich
zadan | zobawigzar”. Wskazal, iz $rodki wiasne, jakimi dofinansowano zadanie zostaly
przeznaczone gfownie na dofinansowanie wynagrodzen i pochodnych pracownikéw
SDS (116,8 tys. zt). (dowdd: akta kontroli str. 350-352)
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Jak wynika z ustalen kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddziwa
Podlaskiego, urzedach migjskich w Lomzy i w Supraslu oraz w Starostwie Powiatowym
w Wysgkiem Mazowieckiem, problem niedofinansowania dotyczyt réwniez zadanh
realizowanych w rozdziaiach 70005 i 85212. (dowdd: akta kontroli str. 1948-2017)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich | Cudzozlemcéw wyjasnita: (...)
Wydziat nigjednokroinie zglaszat do MSWIA, iz wprowadzone zZmiany (poigczone
z odmigjscowieniem niektorych czynnosci urzedowych) sq niekorzysina {w szczegdinosci
dla mafych jednostek), kibrym znacznie zmalata wysokos¢ przekazywanej dotacji
Poprzednie zasady podzialu dofacji gwarantowaly zaréwno wykonanie zadaf zleconych
przez gminy jak | gotowo$¢ do wykonania tych zadan. Refundacja gofowosci
do wykonywania zadaf jest szczegoinie istotna dfa mnigjszych jednostek, u ktérych nie
wystepuje zbyt duza lloéé zdarzer 7 przedmiotowego zakresu. Srodki fe dajg gwarangje
Ciggfosci wykonywania zadan. Ponadio podnoszono, i ustalona stawka roboczogodziny
powinna by¢é na zdecydowanie wyZszym poziomie, ZwaZywszy, Zze ma ona wg Ministerstwa
Finansow pokrywac rowniez koszty rzeczowe ponoszone przez gminy zwigzane z realizacja
przedmiotowych zadan. Ponownie dotyka fo przede wszZystkim mmnigjsze jednostki, gdzie
wystepuje nieliczna ilosé zdarzen, stad naszym zdaniem wysoko$é stawki roboczogodziny
powinna oscylowaé co najmnief na poziomie 45 # (pismo do MSWIA z dnia 23 maja
2016 r). Sygnalizowano rowniez konieczno$é rozszerzenia zadan w katalogu czynnosci
stanowigeym podstawe naficzenia dotacji zgodnie z sugestiami gmin w fym zakresie.
Wydaje sie, i7 powyisze zmiany powinny wplnat na zwigkszenie kwoly dotaci
na realizacje przedmiotowych zadar, co pozwolifoby na pokrywanie kosziéw ponoszonych
pizez jednostki, bez koniecznesci angazowania przez nie wiasnych srodkow’.

{dowod: akta kontroli str. 1940-1941)

Dyrektor Wydzialu Finansow i Budietu wyjaénita: ,(..) Wojewoda nie Zzafrudnia
pracownikow realiziujgcych zadania w ramach przyznanej dotagii dla jst, ff nie
ma mozliwesei ingerencji w liczbe 0s6h, kidra zostanie zaangazowana do realizacji zadania
oraz w wysokoS¢ Srodkdw przeznaczonych pizez samorzady na wynagrodzenia.
Podwyzszanie przez samorzad wynagrodzeri pracownikow Skiutkuje na lata nastepne
wzrostern kosziow realizaci zadania. Jezeli z analizy sprawozdan wynika, Ze samorzady
dofinansowaly realizacfe zadaii Zfeconych ze srodkow wiasnych, fo nie oznacza, Ze Zostaly
LZMuszone” do tego. W przypadku dofinansowania zadan w rozdz. 75011 - zglaszane przez
Jjednostki samorzadu wnioski o zwiskszenie dotacii analizowane byly i rozpalrywane
indywidualnje. Dofinansowania zadan w rozdz. 75411 - Komendy powigfowe Panstwowej
Strazy Pozamej, jest zgodne z arf. 19 b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 1. o Panstwowej
Strazy Pozamej W pokrywaniy czesci koszidw funkcjonowania Paristwowej Straly
Pozamej mogq uczestniczyc: gmina, powiat lub samorzad wojewbdziwa, Wojewoda
informowat o niedoszacowaniu w budZecie parisiwa Srodkéw na realizacje zadari zfeconych
podczas spotkan wojewodow’. ‘ (dowod: akta kontrali str. 1937-1938)

Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej wyjasnil: .2 informacfi wynikajgcych ze sprawozdan
Rb-50 nie wynika, Ze gminy dofinansowujg zadania zlecone {...) Jednostki samorzadu
teryforizinego posiadajgc wiedze © wysckodci Srodkdw przeznaczonych na realizaci
zadania powinny w sposéh celowy, oszczedny i racjonalny wydatkowac posiadane Srodk.
{dowéd: akta kontroli str. 1931)

1.15. Kwoty dotacji celowych na zadania zlecone w latach 2015 — 2017 obliczono zgodnie
z metodologig opisang w pkt. 1.7., za$ wprowadzane w trakcie roku zmiany byly z nig
spojne (np. zmiany kwot dotacii na zadanla zwigzane ze $wiadczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dokonywane byly na wniosek js.t. w oparciv o liczbg godzin craz koszt
jednej godziny $wiadczonych ustug). {dowod: akta kontroli str. 1791-1796)

1.16. Wydatki na zadania zlecone w 2015 roku zrealizowane zostaly na ogdt w pemych

zaplanowanych przez Wojewode kwotach. Wyjatek stanowily zmnigjszenia i blokady

srodkow z dotacji, zwigzane na przykfad z:

— oszczednosciami powstalymi w wyniku rozliczen zadan inwestycyjnych z zakresu
melicracji wodnych (rozdz. 01008) w ramach dzizdania "Poprawianie i rozwijanie
infrastrukfury zwigzanej z rozwojem | dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa przez
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gospodarowanie roiniczymi zasobami wodnymi" PROW 2007 - 2013 (decyzig z dnia
15 wrzesnia 2015 r. Wojewoda zmniejszyt dotacje na to zadanie o 479,3 tys. z149),

— nizszymi od skalkulowanych kosztéw sporzadzenia operatow szacunkowych (w wyniku
uzyskania tafszych niz zakladano ofert), mnieiszej liczhy wnioskow uzytkownikow
wieczystych o przeksztalcenie przystugujacego im prawa, mniejszej od zaktadanej liczby
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, itp. (z tych powodéw w rozdz.
70005 zablokowano 683,3 tys. 21},

— nadwyzka w kwocie 5.219.3 tys. z (w tym 4.0743 tys. zt pochodzacych z rezerwy
celowej poz. 34) w rozdz. 85212, wynikajacs gléwnie z mnigjsze] niz zaktadano liczby
0stob uprawnionych do $wiadczens?,

— niepetnym wykorzystaniem migjsc w osrodkach wsparcia dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi (rozdz. 85203), co skutkowalo zablokowaniem 2218 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str, 718, 1797-1817)

1.17. W latach 2015 — 2016 Wojewoda dokonal refundacji wydatkéw na zadania zlecone,
zwigzane z gospodarks nieruchomosciami (rozdz. 70005), sfinansowanych ze Srodkéow
wlasnych przez Powiat Moniecki® i Miasto tomie? (nie byly one spowodowane
nigterminawym przekazywaniem dotacji). Ponadto Gmina Wasosz w sprawozdaniu Rb-50
za [t kwartal 2016 roku wykazala do refundacji 12,4 tys. zt poniesione na wyptate $wiadczen
wychowawczych (rozdz. 85211). Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynika,
Zekwota ta zosfata wykazana w cze$el A sprawozdania ,niestusznie”, w zwigzku
ze zloZzeniem ,zanizonego zamowienia® na Srodki z dotaci | wynikajaca stad koniecznosé
finansowania zadanfa ze Srodkow wdasnych. Skarbnik  wyjasnila  ponadto,
ze po sporzadzeniu sprawozdania, wystapiono o brakujace Srodki (uzyskano je w sierpniu
2016 roku). Z kolei Gmina Szypliszki w sprawozdaniu Rb-50 za 2015 rok wykazata
do refundacji wydatki w kwocie 54 tys. Z' poniesione na zadania z zakresu spraw
obywatelskich (wykazano je w czesci A sprawozdania). Wydatki te nie zostaly
zrefundowane (co oméwiono w punkgie 1.17. wystagienia).

(dowod: akta kontroli str. 1818-1834)

118. Analiza kwot dotacji na zadania zlecone, przekazywanych jst. od stycznia
do wrzeénia 2016 roku wykazafa, ze nie odbiegafy cne znaczaco od srodkow przekazanych
w analogicznym okresie 2015 roku, z wyjatkiem niektérych dotacji na zadania z zakresu
gospodarki nieruchomosciami. Na przyklad:

— Miasto Biafystok uzyskato w 2015 roku 1.530,6 tys. 2, tj. 0 1.282,8 tys. Z wiecej niz
w2016 roku (2478 tys. zl), w zwiazku z koniecznoscia wyplaty w 2015 roku
odszkodowan na rzecz osdb fizycznych, wynikajacych z orzeczen sadowych i decyzji
administracyjnych,

— Powiat Bielski ofrzymal w analogicznym okresie o 28,2 tys. # srodkow wiecej (o0 26,5%),
w zwigzku ze sfinansowaniem w 2015 roku wyzszych kosztow operatéw szacunkowych
nieruchomosci przejgtych pod drogi publiczne. (dowdd: akta kontroli str. 728, 1421-1430)

1.18. W latach 2015 — 2016 Wojewoda, w wyniku analizy zasadno$ci wnioskéw j.s.t.

0 dodatkowe $rodki na utrzymanie komérek organizacyjnych realizujacych zadania zlecone,

zwigkszat dotacje lub odmawiat przyzrania dofinansowania. Na przykiad:

1. W kwietniu 2015 roku (po wniosku ROPS ze stycznia) zwiekszeno o 196,6 tys. dotacje
w rozdz. 85226, w ceiu uzupetnienia brakéw na organizowanie i prowadzenie osrodkéw
adopcyjnych, w tym na zatrudnienie informatyka i pedagoga, przeprowadzenie kampanii

% Ponadlo Wojeweda decyzjg z 18 grudnia 2015 r. zablokowal dolacie celowa w kwocie 144 tys. ZF w zwigzku
2z oszezednosciami powstatymi wwyniku kohczacych sig w 2015 roku opracowan dokumertacyjnyeh z zakresu melioracii
wodnych oraz brakiem potrzeb wykupow grunidw i wyplaty odszkodawan.

2 W zwigzku ze wzrostem od listopada 2015 roku progu kryterium dochodowego uprawniajacego do Swiadczen rodzinnych
w okresie zasilkowym 2015/2016 zakiadano znaczny wzrost liszby osob ubiegaiacych sie o $wiadczenia rodzinne. Jedrakze
podwyzszenie kryterium dochodowego okazalo sig zbyt niskiz i nie doprowadzito do zakfadanego wzrostu liczhy
wnioskodawctw.

™ W 2015 roku zrefundowano wydatki w kwecie 1,2 tys. 2zl poniesione przez powiat w 2014 roku.

™ W 2016 roku dokenano refundacj wydatkow w kwocie 16,9 tys. 2t poniesienych przez miasto w 2015 roku. Zaangazowanie
srodkow whasnych Miasta Lomza wynikalo z oplacenia w listopadzie | w grudniu 2015 roku wycatkéw zwigzanych
z biezacym utrzymaniem budynku Skarbu Pahstwa przy ul. Nowej 2 w Lomzy.
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reklamowej promujace] idee adopcji, szkolenia dla kandydatéw do pelnienia funki
rodziny zastepczej, pozostale koszty zwigzane z biezacy dziatalnoscig osrodka
adopcyjnego (zakup artykutdw biurowych, czynsz, podréze sluzbowe, szkolenia
pracownikow). {dowod: akta kontroli str. 1431-1451)

2. Wlutym 2015 roku Samorzad Wojewddztwa (ROPS) zgtosit niedobér sradkow w kwecie
275 tys. zt w rozdz. 85212 na realizacje zadan z zakresu koordynacji systemdw
zabezpieczenia spolecznego w ohszarze Swiadczen rodzinnych, w tym nazadania
biezace (m.in. skladki na ubezpieczenia spoleczne, koszty przesylek i namu
pomieszczen biurowych, artykuly biurowe, wyposaZenie, ushugi tlumaczenia) oraz
zakupy inwestycyjne (oprogramowanie do obstugi Swiadczen radzinnych). Zwigkszenia
daokonano w sierpniu 2015 roku. {dowad: akta kontrali str. 1452-1465)

3. Od 26 stycznia 2015 r. do 22 wrzesnia 2016 r. 11 gmin wystapito do Wojewody
z wnioskiem o przyznanie dodatkowych Srodkdw na realizacjg zadan zleconych
z zakresu spraw obywatelskich, w tym m.in. na: [1] wyplate pracownikom odprawy
emerytalngj, nagrody jubileuszowej oraz remont pomieszczen (Gmina PoSwigtne),
[2] sfinansowanie kosztéw aplikacji SELWIN, USCWIN i materiatéw biurowych (Gmina
Rutka Tartak), [3] zakup dwoéch skanerow, czyinikéw do kart i drukarki (Gmina Wizna),
[3] sfinansowanie kosztdw eksploatacji urzadzen, zwigkszenie liczby etatdw (Miasto
tomza). Ponadto jedna z gmin (Szypliszki) wystapila o zwrot 5,4 tys. =z, ktdre — w wyniku
rozliczenia dokonanego przez PUW - musiata przekazaé do budzetu panstwa jako
nadwyzke uzyskanych érodkow. W odpowiedzi Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow poinformowat j.s.t., 2 jako kryterium podziatu Srodkéw na zadania
z zakresu spraw cbywatelskich przyjeto liczbe zrealizowanych spraw i jednolitg w catym
kraju stawke roboczogodziny, w ktbrej uwzglednione zostaly, co do zasady, wszystkie
koszty realizacji przedmictowych zadan, w tym keszly rzeczowe.

{dowdd: akta kontroli str. 946-988)

Jednostki samorzadu terytorialnege zglaszaly rowniez zapotrzebowanie na dodatkowe
srodki na realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia spofecznego. Dyrektor Wydzialu
Polityki Spoteczne] wyjaént Podzialy dotacii na poszczegblne js.t dokoniuje sig
odpowiednio do zgloszonych przez nie potrzeb (np. uwzgledniajge zréznicowany koszt
1 godz. specjalistycznych ustug opiekuriczych i liczbg godzin), liczby migjsc funkcjonujgcych
w SDS, liczby wydawanych oizeczen. W trakcie roku wydatki ujete w usfawie budZetows)
uzupefniane sq $rodkami z rezerw celowych budzetu panistwa. W przypadku, gdy wielkosci
przyjete dla sfinansowania wydatkow w budzecie panstwa byly niewystarczajgce
do pefnego sfinansowania wydatkow w danef |.5.t. ze wzgledu na inne wartinki prowadzenia
dziafalnosci (wysokos$é Srodkéw na koordynacfe systemdw zabezpieczenia spofecznego
i prowadzenie osrodkow adopcyjno-opiekuriczych ustalana byfa dla wszystkich wojewodbw
przez MPIRS), wojewoda wnioskowat do MPIPS o uzupelnienie brakow. W 2015 r. Srodki
Z rezenw celowych zapewndy catkowite pokrycie potrzeh”.  {dowod: akfa kontroli str. 1357)

1.20. W okresie objetym kontrolg jedna j.s.t. dochodzita na drodze sgdowej dotacii
na realizacje zadah zleconych. W styczniu 2016 roku Burmistrz Zambrowa wystapit
przeciwko Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Wojewode Podlaskiego, z pozwem
o zaplate 4.136.931,63 zt wraz z odsetkami’?, za realizacje w latach 2005 — 2014 zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej, W tym dotyczacych dziafalnosci urzedu stanu
cywilnego, wydawanych iuniewaznianych dowoddw osobistych oraz ewidencii ludnosci.
W uzasadnieniu wskazano na niedoszacowanie Srodkow przekazanych przez Wojewode
na realizacje tych zadan. Sprawa zawisla przed Sadem Okregowym w Zambrowie, a Skarb
Panstwa reprezentuje Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. W odpowiedzi na pozew,
Wojewoda stwierdzit, Zze corocznie wielkos¢ dotacji planowano na podstawie wytycznych
Ministra Finanséw, przekazywanych wraz z limitem wydatkow dla Wojewody w ustawach
budZetowych. Wojewoda uznal tez za niedopuszczalne dochodzenie roszczen przez Miasto
Zambréw na drodze sadowej, a zgtoszone #adania za nieuzasadnione z przyczyn
merytorycznych. Podnidst przy fym, Ze nie byt informowany przez Miasto Zambrow

72 Liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych od dria 15 grudnia 2015 r. do dnia zaplafy.
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Ustalone

nieprawidiowosci
Uwag! dotyczace
badanej dzialainosci

© przekroczeniu limitéw srodkow przeznaczanych w latach 2005 - 2014 na realizacje zadan
zleconych, {dowod: akta kontroli str. 1466-1482)

1.21. Wojewoda nie wspotpracowat z innymi wojewodami ani z ministrami wlasciwymi
w sprawach dotyczacych zadan zleconych w zakresie poprawy jakosci i dostepnosci
realizacji tych zadah. Wspolpraca dotyczaca finansowania zadan zleconych polegata
gidwnie na sporzadzaniu, na proshe wlasciwych ministrow, informacii niezbednych
do opracowania melodoiogii obliczania dotacji na zadania z zakresu gospodarki
nieruchomosciami oraz spraw obywatelskich (co zostalo szczegotowo opisane w pkt 1.7.3.
i1.7.5.). Ponadto, jak wyjaénit Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej: W ciggu roku,
wirakcie oceny sfopnia zabezpieczenia Srodkéw na realizacje zadarn | wnioskowania
0 Srodki z rezerw celowych budietu panstwa przedktadane sg minisfrowi wiasciwemu
W sprawach zadafi z zakresu zabezpicczenia spofecznege informacie ¢ wysokoSci
niedoszacowania oraz merylorycznej dzistalnosei z zakresu: (1] adopeji (liczba dzieci
zgloszonych do osrodka, liczba dzieci zakwalifikowanych do przyjecia, liczba udzielonych
porad, liczba osGh przeszkolonych optacania skfadek na ubezpieczenie zdrowolne (liczba
0sob za kiore oplacono skladki w poszczegolnych miesigcach, wysokodé skiadki),
(2] dzistainosci osrodkéw wsparcia (potrzeby w zakresie ufworzenia nowych oSrodkow
Fnowych miefsc, doposaZzenia, remontéw inwestycfi), [3] pieczy zastepczej {liczba dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej), (4] $wiadczen rodzinnych (liczba oraz wysokodé
poszezegolnych Swiadczen-liczba zasitkdw dla opiekuna, sidadek na ubezpieczenia
emerytaine i renfowe opfacane za osoby pobierajgce zasiek dia opickuna), [5] orzekania
o niepeinosprawnosci  (liczba wydanych orzeczes, liczba zlozonych odwolar, ficzba
ZinZonych wnioskow, Sredni koszf orzeczenia) Ponadto w ciagu roku odbywaja sie narady
robocze kadry kisrownicze] wydzialow polifvki spolecznej urzedéw  wojewodzkich
Z przedstawicielami minisferstwa”. {dowdd: akta kontroli 1363)

1.22. W Urzedzie nle gromadzono danych na temat jakosci realizacji poszczegtinych zadaf
zZleconych j.s.t. z obszaru wojewddztwa,

Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzeziemcow wyjaénit: iz: .(...) Wojewoda nie
posiada Zadnych narzedzi, kidre pozwalalyby na ingerowanie w wewnelrzng strukture
podleglych  jednostek - wojtowie\burmistrzowie samodzielnie ksztaffujg rozwiazania
organizacyine w urzgdach gmin dof. np. zafrudniania pracownikow czy ustalania czasu
pracy komorki obstugujgcej inferesaniow. Kontrole przeprowadzane rokrocznie przez
pracownikéw WSOIC w jednostkach podleglych nie wykazuja {poza stwierdzonymi
niglicznymi uchybieniami} nieprawidfowos$ci w zwigzky z realizacjg przez gminy spraw
obywatelskich, co pozwala na stwierdzenie, Z jako$¢ $wiadczonych uslug nie budzi
zastrzeien. Do WSOIC nie docierajg rownie? Zzadne sygnaly zwiazane z ograniczaniem
dostepnosci realizacji przedmiotowych zadari przez ktorakolwiek z jednostek z terenu
wojewbdziwa podlaskiego. Kitka razy w roku odbywafq sic organizowane przez MSWiA
narady Dyreklorbw WSOIC poszczegbinych urzedéw wojewddzkich, w trakcie ktorych
omawiane sg kweslie zwigzane z realizacig przez gminy zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich, majqce na celu wymiang pogladéw nt. m.in. stosowarnych ,dobrych praktyk”
w iyt zakresie oraz stuzace ujsdnoliceniv mechanizméw w skali kraju.

(dowod: akta kantroli str. 931)

Dyrektor Wydzialu Rolnictwa | Srodowiska wyjasnil: W Wydziale nie gromadzi sie danych
na femat jakesci realizacji zadan zleconych z zakresu melioracji oraz nie ustalono
wskaznikow do oceny jakoscl tych zadan (ze wzgledu na specyfike zadafi z zakresu
ufrzymania urzgdzert mefioracyjnych opracowanie takich wskaznikow fest bardzo trudne iub
niemoziiwe)”. (dowod: akta kontroli str. 508)

W dziatalnosci PUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzonc nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, Ze nieprzeprowadzenie analiz wielkosci wydatkow
niezbednych do poriesignia w zwigzku z realizacjg przez j.s.t. zadan zleconych oraz badan
nad pracochtonnodcia poszczegoinych zadan, w celu oszacowania dla nich odpowiednie]
liczby etatow, przy jednoczesnym nieustaleniv standardéw jakosci wykonania wiekszosci
zadar, uniemozliwia rzetelne zaplanowane wysckosci dotacji niezbednych poszczegdlnym

27



QOcena czastkowa

Qpis stanu
fakiycznego

j-81 do petnej realizacji zadan, tj. stosownie do art. 49 ust. 1 i 5 ustawy o dochodach
Jednostek samerzadu terytorialnego.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb ustalania dotacji z budZetu panstwa
na zadania zlecone js.t., oparty na art. 129 ufp lub na rozporzadzeniach w sprawie
szczegdlowego sposobu, frybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowe] oraz wytycznych Ministra Finanséw lub ministrow wiasciwych w sprawach
zadaf zleconych. NajwyZsza Izba Konfroli zwraca jednak uwage na brak niezbednych
danych do rzetelnego ustalenia wysokosci dotacji niezbednej kazdej z sl do petnej
realizacji zadan oraz na rozliczanie dotacji z zakresu spraw obywatelskich z naruszeniem
art. 168 ust. 6 ufp.

2 Prawidlowo$é rozliczenia dotacji i skutecznoSé nadzoru nad wykenywaniem
zadaf zleconych

2.1. Wiekszos¢ j.s.t. zwracila niewykorzystane w 2015 roku dotacje w terminie okreslonym
wart. 168 ust. 1 ufp., tj. do 31 stycznia 2016 r. Szesd jednostek, realizujgeych zadania
Zlecone abjete kontrola, dokonalo zwrotu 111 tys. zt dotacji (wraz z odsetkami w wysckosci
116 zf) dopiero w dniach 2-10 lutego 2016 r. {dowdd: akta kontroli str. 1482)

2.2. Obowigzki Wolewody zwigzane ze sprawowaniem kontroli i nadzoru nad realizacjg
przez j.s.t. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zostaly przypisane siedmiu™
wydziatom Urzedu. Ujeto je w regulaminie organizacyjnym PUW™ oraz w zestawieniu zadari
Z zakresu administracii rzadowej, w kidrym wskazano wszystkie zadania zlecone
realizowane przez j.s.t. (dowdd: akta kontroli str. 1483-1490, 1529-1562)

W Urzedzie nie ustanowiono odrebnych pisemnych procedur okreslajacych sposoh i zasady
wykonywania ustawowych uprawnien Wojewody w zakresie sprawowania nadzory nad
reglizacjg przez js.t. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej™. Wprowadzone
natomiast i stosowano regulacje dotyczace przeprowadzarnia kontroli zewngtrznych, tj.:

— Regulamin postepowania konfrolnego prowadzonego przez pracownikow PUW,

— Program zapewnienia jakosSci dziafainosci kontrolnegj w Podlaskim Urzedzie
Wojewbdzkim w Biafymstoku.

Zgodnie z wymienionymi procedurami kontrole zewnetrzne PUW prowadzone byly
na podstawie rocznych planéw, opracowywanych przez dyrektora Wydzialu Nadzory
i Kontroli, w oparciu o pisemne uzasadnicne propozycje, skiadane przez kierownikow
komorek ds. kontroll (w poszezegdinych wydzialach), w terminie do 1 grudnia roku
poprzedzajacego rok objety planem kontroli i zatwierdzanych przez Wojewods.
Przy opracowywaniu propozycji do rocznego planu uwzgledniano:

—  wyniki dotychczasowych kontroli,

— badania i analizy probleméw (w tym analize ryzyka) w obszarach naleZacych
do wiasciwosci komérki organizacyjnsj,

— informacje pochodzace od organdw panstwowych | samorzadowych ze Srodkdw
komunikacji spolecznej, dotyczace dziatalnosei jednostki kontrolowane),

— propozycje wynikajace z kontroli przeprowadzonych przez inne organy kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 1491-1528)

W ramach nadzoru nad efektywnym wykorzystaniem dotagii w PUW prowadzono kontrole
{opisane w punkgie 2.3.), a takze analizowano przedstawiane przez j.s.t. rozliczenia, np..

1. W rozdziale 01008 kwartalne informacje z wykorzystania Srodkéw na wydatki
inwestycyjne zwigzane z budowg urzadzeh melicracji wodnych, przedkladane przez
WZUiMW w Blalymstoku. W materiatach fych wykazywano stopief wykonania zadania
{w %) ze wskazaniem jednostki miary {np. liczba kilomefrow - w przypadku utrzymania
rzek, ciekow i kanafdw, konserwacji rzek nieuregulowanych, utrzymania waldw

73 Wydziat Nadzon | Kontroli, Wydziat Polityki Spolecznej, Wydziah Geodezji | Rolnictwa, Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzazismoow, Wydziai Infrastruktury, Biuro Obstugi Urzedu oraz Wydzial Bezpieczanstwa | Zarzadzania Kryzysowega.

74 Dostepny w Biuletynie Informacji Publiczne] Urzgdu: http:/bip.bialystok uw.gov.pl.

75 Przepisy nie nakiadajg, na wojewodow wprowadzania odrgbnych procedir okreslajacych sposob i zasady sprawowania
nadzoru nad realizacja zadan ziecenych, 2



przeciwpowodziowych i grobli Iub liczba sztuk - w przypadku remontu i eksploatacji
budowli pistrzagych i stacji pomp). (dowdd: akta kontroli str. 476-483)

2, W rozdziale 75411 kwartalne sprawozdania przedkladane przez Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowsj Strazy Pozamej, zawierajgce m.in.  informacje
0 wykorzystaniu srodkow z dotacji ha inwestycie realizowane przez komendy powiatowe
PSP. {dowod: akta kontroli str. 1122-1159)

3. W rozdziale 85203 przedstawiane przez j.st rozliczenia wydatkéw inwestycyjnych
poniesionych na realizacje zadah zleconych (m.in. na modernizacje i rozbudowe
srodowiskowych  doméw  samopomocy™), zawierajace  zestawienia  faktur
dokumentujacych poniesione wydaitki oraz szczegolows, charakterystyke inwestycji.

{dowdd: akta kontroli str. 1775-1783)

2.3. W latach 2015 — 2016 (do korica Il kwartalu) pracownicy wydziatéw merytorycznych
PUW przeprowadzili 172 kontrole realizacji zadan zleconych objetych badaniem. Ich zakres,
obejmujacy prawidtowosé realizacji tych zadan (nie badano efektywnosci lub skutecznosci
zadar), nie rginit sie od kontroli dotyczacych wykonania zadah wiasnych j.s.t. PUW
przeprowadzit m.in.:

1. Dwie kontrole™ dotyczgce postepowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do  produkcfi rolnej
w2015 roku  Cbjeto nimi  prawidiowosé wyliczenia kwot: [1] rocznego  limitu
przystugujacego producentom rolnym w ramach posiadane] powierzchni uzytkow, [2]
zwrotu podatku akcyzowego, [3] dotacji dla gmin na pokrycie kosziow postepowania
wsprawie zwrotu podatku, a takZe prawidlowo$é i terminowoS¢ sporzadzenia
okresowych | rocznych rozliczen dotacfi oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z realizacji wyplat zwrotu pedatku akcyzowego. Jedng ze skontrolowanych jednostek
zobowigzano do podawania w sentencjach decyzji wydawanych w Il okresie danego
roku faktyczne] wysokosci rocznego limitu pozostalego do wykorzystania, zgodnie
z decyzja wydang w | okresie tego roku. (dowdd: akta kontrali str. 1563-1571)

2. Osiem kontroli® dotyczacych realizacji przez starostow zadanh z zakresu administraci
rzadowej okreSlonych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Przeprowadzono
je na podstawie programéw zawierajacych muin. analize przedkontrolng (wyboru js.t
dokonano przy zatozeniu, aby w okresie ostatnich 4-5 lat kontrolami zostaly objete
wszystkie jednostki z obszaru wojewoddziwa podiaskiego, realizujace zadania okreslone
w przepisach art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) oraz nastepujace
zagadnienia do zbadania; [1} prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa
(sprawdzenie sposobu realizacji obowigzkdw wynikajacych z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami), [2] wykonanie zarzadzen Wojewody Podlaskiege
w sprawie wyrazenia zgody na obrdt nisruchomosciami stanowiacymi wiasnoéé Skarbu
Panstwa {dokonywanie darowizn na rzecz j.s.t., sprzedaZ w drodze przetargu i w trybie
bezprzetargowym, zamiana nieruchomosci), [3] windykacja naleznosci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu Skarbu Panstwa, [4] akitualizecja oplat za grunty oddane
wtrwaly zarzad i uZytkowanie wieczyste (sprawdzenie realizacji przepiséw ustawy
0 gospodaree nieruchomosciami, w szczegolnosci art. 77), [5] planowanie wykorzystania
zasobu nieruchomodci Skarbu Panstwa (sprawdzenle czy w  konfrolowanych
jednostkach opracowywane sg plany wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa, o kitérych
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wyniku tych
kontroli nie stwierdzono nieprawictowosci, (dowod: akta kontroli str. 1572)

3. Trzy kontrole™ dotyczace prawidtowosci postepowal administracyjnych oraz wydawania
decyzjj w sprawach z zakresu administracji architektoniczno-budowlang;.
Wszystkie przeprowadzono w oparciu o programy zawierajace analize przedkontrolna,

e W 2015 roku |.5.t. ctrzymaly | wykarzystaly na ten cel 1.7324 tys. zt.

7 Przeprowadzono je w maju 2016 reku w Urzedzie Migjskim w Suchowoli i w Urzedzie Gminy Poswigtne.

8 W 2015 r. kontrole przeprowadzono w Urzedzie Misjskim w Lomzy oraz w starosiwach powialowych w Grajewie, Morkach i
Kolnie, za$ w 2016 roku w starostwach powiatowych w Bielsku Pediaskim, Sejnach i Siemiatyczach oraz Urzedzie Migjskim
w Suwalkach,,

W 2015 roku przeprowadzono kontrolg w starostwach powistowych w Bialymstoky i Suwatkach, zas w 2016 roku —
w Starastwie Powiatowym w Sokolce.
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wtym m.in. informacje dotyczace dzialainosci kontrolowanej jednostki (liczby: decyzji
o pozwoleniu na budowg/rozhidrke, przyjetych zgloszen budowlanych, odwotan, decyzji
utrzymanych w mocy, uchylonych, itp.). Nieprawidlowosci stwierdzone we wszystkich
jednostkach | wydano m.in. nastepujgce zalecenia: [1] jednoznaczne okreslanie zakresu
inwestycji w odniesieniu do projektu budowlanego, [2] rzetelne sprawdzanie projektbw
budowdanych (pod katem wymagan art. 34 i 35 Prawa budowlanego i rozporzadzenia
w sprawie szczegoOlowego zakresu | formy projektu budowlanego), [3] sprawdzanie
kompletnosci zgloszen budowy lub wykonywania innych robét budowlanych oraz -
stosownie do dokonanych ustaled — wzywanie do uzupehienia stwierdzonych brakéw,
[4] zapewnienie stronom czynnego udziatu w postgpowaniu, [5] whasciwe redagowanie
orzeczen i wskazywanie odpowiednich podstaw prawnych w decyzji o pozwoleniu
narozbiorke. Wszyscy starostowie poinformowali o podjeciu  dziatar w  celu
wyeliminowanie uchybien [ nieprawidlowosci. (dowod: akta kontroli str. 1573-1574)

4. 18 konfroli dotyczacych realizacji przez j.s.t. zadan z zakresu ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych (osiem planowych i 10 doraznych). Przedmiotem kontroli
planowych bylo m.in.: [1] przyjmowanie zgloszen meldunkowych, [2] prawidtowosé
danych meldunkowych zawartych w rejestze PESEL, (3] wydawanie decyzji
meldunkowych, [4] terminowost zatatwiania spraw w zakresie usuwania niezgodnosai,
[4] udostgpnianie danych z RMSC, RZC® oraz RDO®, [5] wydawanie dowedéw
osobistych (m.in. przyjmowanie wnioskow, rejestracja wnioskdw w RDO, terminowosé
postepowania). W wyniku kontroli planowych nieprawidtowosci stwierdzono w dwéch
jst i sformulowanc wnioski o: [1] sporzadzanie | wlgczanie do akt sprawy kopii
odpowiedzi udzielone] wnioskodawey w sprawach, w ktérych udostepniane sa dane
Z rejestru mieszkancow®, [2] cdnotowywanie, na kazdym wniosku o wydanie dowodu
osobistego, sposobu ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o ten dokument.
Cbydwa wniosk: zostaly zrealizowane.

Kontrole doraZne przeprowadzono od 26 listopada dec 4 grudnia 2015 r. w 10 [st®
w zwigzku z wejsciem w Zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. nowego systemu naliczania
dotacii na realizacje przez gminy zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich.
Ustalono, ze wszystkie skontrelowane jednostki przestaty do PUWSS, w wyznaczonych
terminach (. do 16 pazdziemika 2015 r. za wrzesien oraz do 5 listopada 2015 1.
za pazdziemik), wykazy zadan zawierajgce dane dotyczace liczby wykonanych
czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych oraz rejestracji stanu
cywilnego. Ustalono, iz dokumenty te byly zgodne ze wzorem okreslonym przez Wydzial
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemeéw PUW. W kazdej ze skonfrolowanych jednostek
stwierdzono tak2e, iz znaczna czest z wykonanych czynnosci podlegajacych zgloszeniu
byla kazdorazowo odnotowywana w dokumentacji (feczki papierowe, notatki wilasne).
Ponadio cze&é danych weryfikowano na podstawie informacji zawartych w raportach
wygenerowanych z Systemu Rejestrdw Panstwowych (BUSC®, RDO, PESEL).
W dziewigciu jednostkach stwierdzono, iz dane wygenerowane z SRP nie sg do korca
wiarygodne®’. (dowdd: akta kontroli str. 1575)

8 Rejestr Mieszkancow.

8 Rejestr Zamieszkania Cudzoziemedw.

#2 Rejestr Dowoddw Osobistych,

# Wymbg okreslony w § 60 ust. 4 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjngj, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukci w sprawie organizacji | zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67).

8 |rzedy gmin w Biatowiezy, Bielsku Podlaskim, Czeremsze, Czyzach, Jasiondwos, Jaswiach, Kolnie, Sniadowie | w Turosli
oraz Urzad Miasta w Jedwabnem.

8 Za pasrednictwem platformy ePUAP.

8 Baza Ustug Stanu Cywilnego.

& Na przykiad w raporiach istnialy rozbieznosci co do liczby wydanych dowoddw osobistych, aktow stanu cywilnego, odpiséw
lub dokonanych zameldowan/wyrneldowan. Wskazano, i2 wynikalo to przede wszystkim z nisdopracowania i modyfikowania
systemu, przez co uzyskiwane za jego posrednictwam informacie sg nierzelelne. Citery kontrolowane jednostid zwrocity
uwage na potrzebg meodyfkacji aplikacji ,ZRODLO", wskazujac m.in., iz ,podczas migracii nie widaé przypiskow
dokonanych podezas aktualizacii', .aplikacja jest mafo czyteina’, w apilkacii brak jest funkeii ,przemeldowanie’, ,systern
dziafa zbyi wolng” e wszystke mozna wygenerowac w systemie, tzeba sie positkowad teczkami paplerowyr, spisami
i notatkemi wiasnymf'.

30



5. 10 kontroli dotyczacych realizacji przez j.s.t. zadan z zakresu aktéw stanu cywilnego®.
Nieprawidiowosci stwierdzono w siedmiu urzedach, z czego najwiecej w USC
w Dziadkowicach (58). Polegaly one m.in. na: [1] braku adnotacji o zamknigciu: ksiegi
zgondw za lata 2012 - 2013, ksiegi urodzen za lata 2012 — 2014 i ksiegi makzenstw
za lata 2013 - 2014 (co wigzalo sie brakiem mozliwosci ustalenia liczby sporzadzonych
aktow w danym roku i ryzykiem ingerencji w tres¢ tych ksiag), [2] brakach w aktach
stanu cywilnego (podpisu i pieczeci kierownika USC, danych osoby zgtaszajacej zgon,
przypiskdw zawierajacych informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej
samej osoby, [3] braku wniosku o dokonanie wpisu, [4] braku dowodu doreczenia
decyzji, [6] niezapewnieniu udzisu strony w postgpowaniu w sprawie wpisania
zagranicznego aktu stanu cywilnego do polskich ksiag. W wystapieniu skierowanym
do Wéjta Gminy Dziadkowice Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich PUW zawart
35 zalecen pokontrolnych (z informacii przedstawionych przez j.5.t. wynika, ze wnioski
zostaly zrealizowane), {dowdd: akta kontroli str. 1577)

6. Cztery kontrole w powiatowych zespolach ds. orzekania o niepeinosprawnoseit.
Przeprowadzono je w oparciu o programy zawiergjace m.in. analize przedkontrolng,
w tym: [1] przyczyny podjecia kontroli, zakres przedmiotowy kontroli (badanie trafnodci
orzeczen pod wzgledem matetialnym, tj. zgodnosci z dokumentami i przepisami prawa
materialnego oraz prawidfowosci postspowania orzeczniczege pod  wzgledem
procesowym — prawidtowosci | jednolitosci stosowania przepisow, standardow
i procedur), [2] informacje dotyczace dziatalnosci jednostki kontrolowanej (zawierajace
date przeprowadzenia ostatnigj kontroli oraz jej wyniki), [3] analize struktury orzeczen
wydanych przez powiatowy zespdt w kontrolowanym okresie (liczba erzeczen i ich
rodzaj, ze wskazaniem przyczyny zaliczenia do stopnia niepetnosprawnosci, ficzba
odwotan). W wyniku kontroli stwierdzono m.in: [1] nieprawidiowe dokonywanie ocen
stanu zdrowia wnioskodawcy (brak opisu badania lub jego lakonicznosé, nieckreslenie
poczgtku  powstania  niepelnosprawnosci), [?]  nieprawidlowe  stosowanie
w uzasadnieniach ocen stanu zdrowia definicji znacznego i umiarkowanego stopnia
niepeinosprawnosci, [3] nieprawidlowe wypehianie ocen zawodowych przy
umiarkowanym i znacznym stopniu niepeinosprawnosci (m.in. poprzez nieokreslenie
zakresu wymaganej opieki innych osob w zwiazku z niezdofnescig wnioskodawcy
do samodzielnej egzystencji), [4] niezgodnost orzeczenia ze stanem faktyczrym
{wczterech przypadkach skutkowato to niewaznosciq orzeczenia). Z odpowiedzi
na wystapienia pokontrolne wynika, Zze wszystkie kontrolowane zespoly podjely dziatania
majgee na celu realizacje wnioskow, {dowbd: akta kontroli str.1578-1580)

7. 60 kontroli kempleksowych®™ dotyczacych realizacji przez gminy zadan wiasnych oraz
Zleconych przez administracie rzadows z zakresu pomocy spoleczne). Stosownie
do postanowien § & rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 .
w sprawie nadzoru i kentroli w pomocy spotecznej®’ przeprowadzano je nie rzadzigj niz
1az na trzy lata {wedlug przyigtegoe planu) i cbejmowano nimi wszystkie sfery crganizacii
i funkcjonowania jednostki wiazace sie z realizacjg zadah okreslonych w ustawie
o pomocy spotecznej. W wyniku tych kontroli wydano 410 zalecen. Dotyczyly one m.in.
[1] zapewnienia &wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi przez osoby posiadajace kwalifikacje okreslone w § 3
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 1. w sprawie
specjalistycznych  uslug  opiekuficzych®?, [2] przeprowadzania postepowania
ustalajgcego, czy osoba otrzymujgca zasilek staly posiada uprawnienia do ubiegania sie
¢ $wiadczenia z systemaw emerytaino-rentowych, [3] dostosowania stanu zafrudnienia
pracownikow sacjalnych do wymogdw okreslonych w art. 110 ust, 11 ustawy o pomocy

B W 2015 roku kontrole przeprowadzono w urzedach stanu cywinego w Czeremsze, Siemiatyczach, Murcu Stacji
iw Dziadkowicach. W 2016 roku kontrolami objgto USC w bomiy, Wizajnach, Przerosli, Szudzialowie, Radzitowie
i w Lipsku.

8\ 2015 roku przeprowadzono kontrole w Powiatowych Zespetach ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci w Bislsku Podlaskim
| Hajnowce oraz w Migjskim Zespole ds. Orzekania 0 Niepeinosprawnodei Biafyrmstoku, zas w 2016 roku w Powiatowym
Zespole ds. Crzekania o Niepelnosprawnoéci w Kolnie.

%W 2015 reku kontrola objgto 31, zas w 2016 roku 29 oSrodkow pomocy spoleczne).

81 Dz U. Nrg1poz, 543, ze zm,

# Dz, U, Nr 189, poz. 1598 z& zm.
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spoleczng, [4] prawidiowego wyliczania odplatnosci za specjalistyczne  ustugi
opiekuncze dia osab z zaburzeniami psychicznymi, [5] zwrotu dotacji z budZetu panstwa
udzielonej na realizacjg ustug opiekuhczych, w czesci wykorzystane] niezgodnie
z przeznaczeniem, [6] wydawania decyzji o przyznaniu Swiadczenia po przeprowadzeniu
aktualnego wywiadu Srodowiskowego oraz sporzgdzznie wywiadow Srodowiskowych
zgodnie z art. 107 ust.1i 4 ustawy o pomocy spotecznej, [7] rozliczenia { zwrotu dotacl
celowe] z budietu panstwa na wypiate zasitkdw okresowych w czesci nadmiemnie
wyplacone]. Wszystkie odpowiedzi z jednostek kentrolowanych w sprawie realizac]i
zaleceri zostaty zaakceptowane przez PUW. (dowdd: akta kontrofi str. 1581-1649)

8. Siedem kontroli przeprowadzonych w powiatowych centrach pomocy rodzinie, w wyniku
kidrych wnioskowano m.in. ¢ wydawanie decyzji o skierowaniu do oSrodka wsparcia dla
os6b z =zaburzeniami psychicznymi po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego, aktualizowanie wywiadow oraz prawidiowe ustalanie odplatnosc
strony za pobyt w ofrodku {odpowiedzi na zalecenia zostaly zaakceptowane przez
PUW). (dowbdd: akta kentroli str. 1650-1658)

9. 13 kontroli w Srodowiskowych domach samopomocy, w wyniku ktérych wydano
26 wnioskdw, w tym dotyczacych: [1] dostosowania warunkdw bytowych w miefscach
calodobowego pobytu do standardéw okreslonych w § 18 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Palityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domdw
samopomocy®, [2] podjecia dziafai w celu zapewnignia poradnictwa psychologicznego,
zgodnie z § 14 pkt 4 wymienionego rozporzadzenia, [3] dostosowania stanu zatrudnienia
pracownikdw zespolu wspierajgco-aktywizujacego do wskaznika okreslonego w § 12
rozporzadzenia (z informacji PUW wynika, Zze wnioski zostaly zrealizowane).

(dowdd: akta kontroli str. 1657-1662)

10.31 kontroli, ktérych przedmiot stanowilo wykorzysianie dotacji udzielonych z budzetu
panstwa na finansowanie zadan =zleconych i dofinansowanie zadah wiasnych
gmin z zakresu pomocy spoteczne, Swiadczen rodzinnych i Swiadezen z funduszu
alimentacyjnego.  Nieprawidlowosci stwierdzono w28  jednostkach. Wydano
94 zalecenia, w tym dotyczace: [1] dokonania — stosownie do art. 169 ust. 1 pkt 2 ufp -
zwrotu 52.700 2, stanowiacych wykorzystang w nadmierngj wysokosci dotacig,
uzyskang przez Miasto Sokdtke na pokrycie bie2acych kosztéw prowadzenia
$rodowiskowego domu samopomocy® (wydatkowanych z naruszeniem art. 51¢ ust. 2
ustawy o pomocy spoleczne] i art. 44 ust. 2 ufp), [2] ujmowania w sprawozdaniach Rb-
2727 dochodéw uzyskanych od diuznikdw alimentacyjnych z tytutu zwrotu kosztow
upomnien, [3] ferminowego przekazywania na rachunek Wojewody dochoddw budzetu
pafistwa pobranych w zwiazku z realizacjg zadan zleconych, [4] ujmowania w budzecie
js.t., po stronie wydatkow, srodkdw z dotacil otrzymanej na wyplate dodatkéw dia
pracownikow socjalnych wylgcznie w § 4010, [5] sporzadzania sprawozdan Rb-27727
i Rb-28S zgodnie z ewidencjg ksiegowa, [6] ustalanie ceny godziny specjalistycznych
ustug opiekunczych dla cséb z zaburzeniami psychicznymi zgodnie z § 4 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych ustug opiekuniczych. Zalecenia pokontrolne
Zostaty wykonane. {dowéd: akta kontroli str. 1663-1686)

1

[y

. W czerwcu 2016 roku pracownicy Wydzialu Polityki Spofecznej oraz Wydziatu Nadzoru
i Kontroli PUW, na wniosek Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej, przeprowadzili
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego oraz w ROPS kontrole zadan
zZzakresu koordynacji sysieméw zabezpieczenia spolecznego przez samorzady
wojewodztw. W wyniku kontroli wystapiono m.in. o zwrot 5.382,62 zt (wraz z odsetkami),
tj. wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem czest dotacji przyznanej w rozdz. 85212
oraz dokananie korekty wynagrodzen pokrywanych z dotacji wylacznie w tym rozdziale,
w ktdrym poniesiono wydatek. (dowdd: akta kontroli str. 1687-1701)

% Dz. . Nr 238 poz. 1586, ze zm.

W wyniku kontroli stwierdzono fakze liczne przypadki korzystania 2 ustug $rodowiskowege Domu Samopomacy w Scokdice
przez podapiecznych bez wozesniejszego wydania decyzl, co stanowito naruszenie art. 51h ust 5 ustawy o pomocy
spofeczne i § 7 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy.
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12.W dniach 9-10 listopada 2016 r. Wydzial Rolnictwa i Srodowiska przeprowadzit
w WZMIUW kontrole realizacji zadan wynikajgcych z art. 75 ustawy dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne® w zakresie planowania i nadzorowania wykonania urzadzen melioraci
wodnych podstawowych. W analizie przedkontrolne] wskazano, iz zadania te nie byly
kentrolowane od 2012 roku (ich realizacjg oceniono wowczas pozytywnie z uchybieniami
I nie wydawano Zalecert). Przedmiot kontroli stanowily: [1] programowanie i planowanie
inwestycji melioracyjnych (w tym ustalanie przez jednostke priorytetow w tym zakresie),
[2] uzyskanie wymaganych pozwoler i uzgodnien, [3] tryh wylaniania wykonawcow
inwestycji, [4] zgodno$¢ inwestycji z umowg i harmonogramem realizacii, [5] zgodnost
wnioskow 0 przekazanie kwot dotacji z umows, harmonogramem i dokumentacjg
firansowa, sporzadzong przez wykonawee, [6] prawidlowost i terminowost wykonania
inwestycji. Do zakonczenia kontroli NIK nie sporzadzono wystapienia pokontrolnego.

{dowod: akta kontroli str. 1702-1714)

Wojewoda zrealizowal wnioski sformulowane przez NIK, w wyniku  kontroli
przeprowadzonych latach 2014 — 2016, a mianowicie:

1. Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2013 roku w zakresie wybranych zadan
administracji rzadowej i innych zadan zleconych reafizowanych przez Miasto Biatystok
wykazata, ze Miejski Osrodek Pemocy Rodzinie w Bialymstoku (MOPR) w czerwcu
2013 roku przekazat Wydziatowi Polityki Spotecznej PUW zapotrzebowanie na érodki
na Swiadczenia rodzinne na |l poirocze 2013 roku w kwocie 5.200 tys. 2 (w tym
1.600tys. zt na listopad i 3.600 tys. zt na grudzief). Decyzja z 26 lipca 2013 r.
Wojewoda zwiekszyt dotacje celowa o wnioskowang kwote, zas 4 listopada 2013 r.
MOPR zglosit nadwyzke w wysokosci 1.898,7 tys. zt (w fym 13387 tys. z
na Swiadczenia rodzinne 1560 tys. zt na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego).
Wdniu 14 listopada 2013 r. Wojewoda zmniejszyl plan dotacji w rozdz. 85212
0963 tys. t. Ostatecznie na zadania te nie wykorzystano 1.368,1 tys. z. W zwigzku
z powyzszym do Wojewody NIK skierowata wniosek o zglaszanie zapotrzebowan
na Srodki z rezerw celowych na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego,
po zbadaniu faktycznych potrzeb w tym zakresie. Wniosek zostat zrealizowany,
Zglaszane przez js.t =zapomocg aplikaci CASY zapotrzebowania (w formie
sprawozdah jednorazowych) analizowano pod katem wysokosdci $rodkow w budzecie
jednostki, srodkéw uruchomionych, $recniej miesiecznej raty wyplacongj j.s.t. (brane
54 pod uwage tez tendencje wzrostowe lub malejace w zakresie wysokcsci Swiadczenia
i liczby wyplaconych swiadczen). W latach 2014 - 2015 niewykorzystane przez MOPR
w Biatymstoku Srodki w rozdz. 85212 zmnigjszyly sie odpowiednio do 457 tys. zl
i 193 tys. 2t (dowdd: akta kontreli str. 1804, 1838-1846)

Wnioskowano ponadte o podjecie skutecznych dzialah przymuszajacych jst.
do realizacji zadan w celu egzekucji roszczen od dluznikéw alimentacyjnych. W ramach
realizacji wniosku w Wydziale Polityki Spofecznej dokonywano kwartalnych analiz
$ciagalnosci przez gminy naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz obligowano j.s.t. do podjgcia i prowadzenia dziatan okreslonych
w ustawie o pomocy osebom uprawnionym do alimentdw, majacych na celu zwigkszenie
skutecznoscl egzekwowania od diuznikéw alimentacyjnych s$wiadczen wyplaconych
przez gminy na rzecz oséb uprawnionych. W wyniku tych dziatan sSciggalnosé
zobowigzan alimentacyjnych w wojewodztwie w 2015 roku wzrosla w stosunku do roku
poprzedniego o 1,16% i wynosita 14,52%, za$ wg stanu na koniec |1l kwartalu 2016 roku
- 16,22%. {dowod: akta kontroli str. 1847-1865)

2. W wyniku kontroli, ktorej przedmiot stancwilo sprawowanie przez Wojewode nadzoru
nad wykonywaniem przez j.s.t. wybranych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej latach 2011 — 2013 wnicskowano m.in, o [1] egzekwowanie od starostow
obowigzku przedktadania sprawozdahn oraz prowadzenie kontroli tych zadan
wymaganych art. 4a ust. 112 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach

% Dz U. 22015 r. poz. 469, ze zm.
% Centralna Aplikacja Statystyczna,
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wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa i j5.L¥, [2] wyegzekwowanie od Starosty
Hajnowskiego sprawozdah z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
wymaganych w art. 23 ust 1a wustawy o gospodarce nieruchomosciami,
[3] wyegzekwowanie od Starostéw Bialostockiego, Sokdlskiego, Hajnowskiego
i Siemiatyckiego realizacji programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy w rodzinie. Whioski zostaty zrealizowane.

{dowod: akta kontroli str. 1666-1908 )

Po kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 roku wnioskowano o wykorzystanie
ustalen kontreli NIK w sprawowaniu nadzoru nad udzielaniem przez osrodki pomocy
spotecznej Swiadezen pielegnacyjnych, specjalnych zasitkdw opickunczych i zasitkow
dla opiekunéw. Realizujac wymieniony wniosek, Oddziat ds. Rodziny Wydzialu Polityki
Spoteczne] przeprowadzit w 2015 roku trzy kontrole z tego zakresu {w ich wyniku
stwierdzono uchybienia i wydano zalecenia polegajace min. na: ujmowaniu zadan
wynikajacych z ustawy o ustaleniu | wyplacie zasitkow dia opiekundw w regulaminie
organizacyjnym jednostki oraz w zakresach czynnodci realizujacych je pracownikow,
atakze aktualizacji wywiaddw Srodowiskowych}.  (dowdd: akia kontroli str. 1908-1929)

2.4. W latach 2015 — 2016 zagadnienia zwiazane z nadzorem i kontrolg wojewody nad
realizacja przez j.s.t. zadan zleconych nie byly przedmiotern badan audytu wewnetrznego.

{dowad: akta kontroli sfr. 1715-1733)

2.5. W PUW analizowano rowniez informacje i sprawozdania przedsiawiane przez j.st.,
na przykiad:

1.

W rozdziale 01095 przedktadane przez gminy informacje zawierajace nastepujace dane:
{1] liczba ztozonych wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego, [2] powierzchnia uZytkdw
roinych w gminie (ogbtem), [3] powierzchnia uzytkdbw rolnych zgloszona przez
producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego, [4] ilcse litrow cleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wynikajaca z dolaczonych
do wnioskow o zwrot podatku faktur VAT lub kopii tych faktur, [5] faczna kwota rocznego
limitu zwrotu podatku akcyzowego — zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego, [6] kwota zwrctu podatku akcyzowege w  poprzednim  okresie
sprawozdawczym roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie, [7] kwota zwrotu podatku
akcyzowego do wykorzystania w okresie, za ktory jest skladane sprawozdanie w ramach
rocznego limitu, (dowdd: akta kontroli str. 1747-1750)

W rozdziale 60003 przedstawiane przez Samorzad Wojewddziwa comiesieczne wnioski
o przekazanie dotacji nadoplaty przewoznikom (okredlajace poziom wydatkowania
srodkdw w tym rozdziale), za$ w styczniu — rozliczenia progriozy doplat za grudzien
poprzedniego roku, a takZze dane oliczbie sprzedanych biletdw w odniesieniu
do poszczegllnych przewoznikéw albo wpodziale na rodzzje ulg (stosownie
do zapotrzebowania Wojewody). {dowdd: akta kontroli str. 557-563)

W rozdziale 70005 przedktadane przez powiaty péhoczne i roczne informacje
Z wykonania zadan, zawierajgce dane na temat ich kosztéw oraz rozmiaru rzeczowego
{np. administrowanie nieruchomosciami, koszty utzymania pracownikdéw, koszty
sporzadzania dokumentacji geodezyjnej dla potrzeb uregulowania stanu prawnego
nieruchomasei, koszty postepowania sadowego, biezacego utrzymania i niezbednych
remontow nieruchomosci znajdujacych sie w zasohie Skarbu Panstwa).

(dowbd: akta kontroli str. 648-655)

W rozdziale 71015 infomacje od Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
zawierajace m.in. dane ¢ zafrudnieniu i wydatkach na wynagrodzenia we wszystkich
powiatowych inspekioratach oraz liczbie i rodzaju wykonanych zadan.

' (dowad: akta kontroli str. 758-782)

W rozdziale 75011 miesigczne informacje od gmin o liczbie zdarzef z zakresu spraw
obywatelskich. (dowod: akia kontroli str. 1012-1035)

# Dz .z 2012 r. poz.1460.
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7. W rozdziale 80101 przediozone 28 stycznia 2016 r. przez gminy, za posrednictwem
Podlaskiego Kuratora Ogwiaty w Biatymstoku — stosownie do wymogow art. 22af. ust. 10
ustawy o systemie oswiaty — rozliczenie dotacji na wyposazenie szkdt w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty éwiczeniowe za 2015 rok,

{dowdd: akta kontroli str. 1303-1317)

8. W rozdziale 85211 przedstawiane przez js.t. sprawozdania z realizacji programu
Rodzina 500+, zawierajace informacje o: [1] zlozonych wnioskach o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego oraz wydanych decyzjach, [2] naleznych | wyptaconych
Swiadczeniach, poniesionych na ten cel wydatkach z budzetu panstwa oraz o liczhie
rodzin 2 ustalonym prawem do $wiadczen, [3] liczbie osob zajmujacych sie realizacig
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.(dowod: akta kontroli str. 1751-1758)

8. W rozdziale 85212 przedstawiane przez gminy i Samorzad Wojewodztwa kwartalne
informacje o realizacji zadan z zakresu zabezpieczenia spolecznego.
{dowod: akta kontroli str. 1759-1774)

10.W rozdziale 85321 informacje powiatdow m.n. o liczhie wnioskdéw o ustalenie
niepeinosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, liczbie wydanych orzeczen, a take
o stanie zatrudnienia w zespotach ds. orzekaniz o niepelnosprawnosci i ponoszonych
wydatkach osobowych i rzeczowych, (dowdd: akta kontroli str. 1784-1788)

Dyrektorzy wydziatdw PUW, nadzorujacy realizacie zadan zleconych abjetych badaniem,
odnoszag sie do kolizji pomiedzy art. 129 i 44 ust. 3 pkt 1a ufp, w przypadku gdy niektére
wydatki wykonywane przez j.s.t. mogly zostaé zrealizowane taniej niz w budzecie panstwa
wyjasnili:

- Dyrekior Wydzialu Polityki Spolecznej Przy realizacji niektorych zadani z zakresu
administracii rzgdowef przez niekidre [s.t zauwazono dysproporcie (dotyczyfo
fo gidwnie kosziu jednostkowego 1 godz. specjalislycznych usfug opiekuriczych).
Whdziaf wnioskowat 0 potwierdzenie zasadnosei ustalonef przez j.s.t. kwoty",

- Dyrektor Wydzialu Geodezji i Nieruchomosci: Wydatki publiczne byly ponoszonsg
nacele | w wysckoSciach ustalonych w usfawie budZetowef w sposéb celowy
i oszczedny. Zleceniodawcy byli wyfaniani w ramach ustawy o zamowieniach
publicznych. Wydzial nie stwierdzif wydatkowania przez j.s.t. wydatkow ktore mogly byc
zrealizowane tanief niz w budZecie paristwa”. (dowéd: akta kontroli str. 726, 1363)

2.6. Wojewoda nie ustalat standardow jakosci” wykonania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez jsi. Niektore z nich zostaly okreslore
w przepisach, np.:

- standardy uslug $wiadczonych dia oséb z zaburzeniami psychicznymi w okreslone
zostaly w § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
srodowiskowych domdw samopomocy (spelnienie tych standardow byto przedmiotem
kontroli prowadzonych w latach 2015 ~ 2016 przez Wydziat Polityki Spoteczne],
co zostato szerzej opisane w punkcie 2.3. ppkt 9),

- wymagania w zakresie kwalifikacji os6b Swiadczatych ushugi opiekuncze w migjscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychiczaymi okreslono w § 3 rozporzadzenia
w sprawie specjalistycznych uslug opiekunczych {wyniki kontroli przeprowadzonych
w przez Wydzial Polityki Spotecznej przedstawiono w punkgeie 2.3, ppk 7),

- standardy w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci | stopniu niepenosprawnosc
zostaly okresione w ustawie o rehabilitacj’ zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sdb niepetnosprawnych, w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania ¢ niepefnosprawnoéci | stopniu
niepetnosprawnosci®® oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
1 lutego 2002 r. w sprawie kryteridow oceny niepelnosprawnosci u osdb w wieku
do 16 roku Zycia® (zagadnienia te byly przedmiotem kontroli Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, co omdwiono w punkcie 2.3, ppkt 6).

880z U.z2015r. poz. T110.
% Dz L. Nr 17 poz. 162, ze 2m,
35



_ _g:;taiage_ W dziatainosci Urzedu w przedstawionym wy2ej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.
NIePrawiicwosacl . . . . . " . o s
P Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczanie dotacji i skuteczno$é nadzoru

Ocena czastkowa sprawowanego przez Wojewode nad wykonywaniem przez j.s.t. zadan zleconych.

IV. Uwagi i wnioski

Uwagi Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze:

1. Nieoszacowanie wielkosci wydatkéw niezbednych do poniesienia w zwiazku z realizacjg
przez jsi zadan zleconych oraz nieprzeprowadzenie badah nad pracochlonnoscia
poszczegolnych zadan, w celu okredlenia dia nich odpowiednie] liczby etatow, przy
jednoczesnym  nigustaleniu  standardow  jakosci wykonania wiekszosci  zadan,
uniemozliwia rzetelne zaplanowane wysokosci dotacji niezbednych poszczegéinym j.s.t.
do petnej realizacji zadan, tj. stosownie do art. 49 ust. 11 5 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Wprowadzony od 2015 roku spostb rozliczania dotacji na zadania z zakresu spraw
obywatelskich wynikat z zalecenia Ministra Finansbw, lecz byt niezgodny z przepisami
art. 168 ust. & ufp, obligujgcymi |.s.t. do zwrotu dotacji na realizacje zadan zleconych
jedynie w przypadku niewykonania zadania w calosci.

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'™, wnosi o rozwaZenie opracowania | wdroZenia procedury weryfikacji
zapolrzebowan j.s.t. na dotacje z zakresu zadah zleconych i sposobu ich rozpatrywania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zasirzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zZgtoszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontralnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK

w Biatymstoku.
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
painformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
NIK ¢ sposobie uwag i wykonania wniosku pokontrolnege oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

_wykorzystaniauwag  pisnodiecia tych dziatar.

i wykonania wnioskow L. .. L. . ..
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosc
lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 14 grudnia 2018 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Golgbiewski Najwyzsze] |zby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko

W Bz, U. z 2015 r. poz. 1098, ze zm. Ustawa zwana dalgj ,ustawg o NIK".
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