Delegatura w Biatymstoku

LBI.410.021.02.2016
P/16/009

02823016

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTRQLI
Delegatura w Bialymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T-+-48858748100, F--48 858748133
Ibi@nik.gov.pl







Numer i lytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogéina

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opls stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 - Dotowanie zadai zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego z zakresu
administracji rzadowsj i innych zadah zleconych ustawami

Najwyzsza 1zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Jerzy Chwiedosik — gtowny specjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli
nr LBI/76/2016 z dnia 20 wrzeénia 2016 r. {dowad: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Lomzy (zwany dalej ,Urzedem”), Stary Rynek 14, 18-400 tomza

Mariusz Chrzanowski, Prezydent Miasta tomza od 1 grudnia 2014 r.
{dowdd: akta kontroli str. 4)

Ocena kontrolowanej dzialalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozylywnie! ustalanie i wykorzystanie w latach 2015 - 2016
dotacji celowych z budzetu panstwa na wybrane zadania zlecone Miastu, a takie

rozliczanie i nadzér nad realizacja tych zadan przez samorzadowe jednestki organizacyjne.

Sporzadzone w latach 2015 — 2016 plany finansowe zadat z zakresu administracji rzadowe)
oraz innych zadan zleconych ustawami prawidlowo uwzglednialy kwote dotacji przyznanych
na ten cel, za$ zmiany dokonywane w trakcie roku wynikaly z otrzymywanych decyzji
o zmianie wislko$ci dotacji cefowych. Dla zapewnienia wiasciwego poziomu wykonywania
zadan zleconych Urzad angazowat rodki wtasne. W Urzedzie prawidlowo rozliczono objete
kontrolg dotacie na zadania zlecone oraz terminowo zwrécono cze¢ Srodkow
niewykorzystanych w 2014 roku | w 2015 roku. Wojewodzie przekazywano wymagane
przepisaml oraz zadane sprawozdania i informacie dotyczace rzeczowej realizacji tych
zadah. Dane zawarte w zbiorczych sprawozdaniach budzetowych w zakresie realizaci
zadan zleconych wynikaly z ewidencji ksiggowej Urzgdu (w ktdrej wyodrgbniono konta
dia wydatkow  sfinansowanych dotacia z budZetu pafsiwa na zadania zlecone)

i sprawozdan jednostek wykonujacych te zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnoéé z przepisami sposobu ustalania i wykonywania dotacji z budzetu
paiistwa rta zadania zlecone oraz adekwatno$¢ dotacji do wydatkéw niezbednych

do efektywnego | skutecznego wykonania zdan zleconych

1.4. Uchwaly Rady Miejskiej w Lomizy w sprawie budzetu Miasta na 2015 rok oraz
na 2016 rok zostaly podjete odpowiednio 21 stycznia 2015 roku i 29 grudnia 2015 roku,
1j. w terminie okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Stosownie do postanowien art. 237 ust. 2 powotanej ustawy, w budzecie Miasta ujgto
dochody z tytulu dotacji celowych na realizacje zadah z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami, zgodne z kwotami przekazanymi przez Wojewodg

Podlaskiego, fj.:

—~ 86,6 tys. zt w 2015 roku i 103,4 tys. 2t w 2016 roku w zakresie gospodarki gruntami

i nieruchomosciami (rozdziat 70005)3,

1 Najwyzsza izba Kontrali stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nisprawidiowoScl,

negatywna.
? Dz, U, 22016 r, poz, 1870,
3 W tym 36,6 tys. zt na utrzymanie urzgdnikow w 2015 roku i 38,4 tys, ztw 2016 roku.
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466,1 tys. zt w 2015 roku i 491,5 tys. zt w 2016 roku na zadania zlecone gminie
w rozdziale 75011 (urzedy wojewodzkie)?,

137.6 tys. zt w 2015 roku i 144,3 tys. zt w 2016 roku w zakresie zadan zleconych
powiatowi w rozdziale 75011 (urzedy wojewddzkie)s,

5.867 tys. zI w 2015 roku | 6.106 tys. zt w 2016 roku na zadania ochrony
przeciwpozarowej (rozdziat 75411 komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej),
20 tys. 2t w 2015 roku i 22 tys. zt w 2016 roku na finansowanie skladek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczen dla osob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego (rozdziat 85156)8,

336 tys. zt w 2015 roku i 403 tys, zt w 2016 roku na finansowanie osrodka wsparcia
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (rozdziat 85203),

23.103 tys. zt w 2016 roku na wyptate $wiadczenia wychowawczego w wysckosci 500 2t
na dziecko (rozdziat 85211),

12.273 tys. zt w 2015 roku i 13.967 tys. zl w 2016 roku na $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdzial 85212).
(dowdd: akta kontroli str. 5-42, 66-68)

W trakcie 2015 roku, w wyniku decyzji Ministra Finansow oraz Wojewody Padlaskiego,
Prezydent Miasta Lomza dokonat zmian w budzecie, zwigkszajac kwoty dotacji na zadania
zlecone:

z 86,6 tys. zt do 409,5 tys. 2k, 1. 0 373,7% na gospodarke gruntami i nieruchomosciami
(dodatkowe $rocki, w tym 45,8 tys. 2t z rezerwy celowej cz. 83, poz. 41, przyznano
na sporzadzenie operatdw szacunkowych nieruchomoéei, sfinansowanie biezacego
utrzymania | niezbednych remontow nieruchomodci znajdujacych sig w zasobie Skarbu
Paristwa),

z 4661 tys. zt do 629 tys. I, . o 34,9% z rezerwy celowej ¢z. 83, poz. 47,
z przeznaczeniem na zadania wynikajace z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego?, ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoéci® oraz
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®,

z 5.867 tys. zt do 5.973,4 tys. zt (0 1,8%), w tym 4,4 tys. 2t z rezerwy celowej cz. 9,
z przeznaczeniem na utrzymanie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozamej, zabezpieczenie niezbgdnych s$rodkow naleznych funkcjonariuszom
za niewykorzystany czas wolny od stuzby, sfinansowanie skutkéw finansowych zmiany
zasad naliczania funkcjonariuszom wzrostu uposazenia zasadniczego z tytulu wyslugi
lat, zakup $rodkéw ochrony indywidualnej i oleju napedowego,

z 336 tys. zt do 393,9 fys. zt (0 17,2%) z rezerw celowych cz. 83, poz. 25 i 34,
z przeznaczeniem na funkcjonowanie ofrodka, utworzenie nowych miejsc oraz
zwlekszenie $redniej miesigezne] kwoty detacii wyliczonej dia wojewddztwa podlaskiego
na jednego uczestnika w Srodowiskowych domach samopomocy dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi w wysoko$ci 1.084 zt od 1 paZdziernika do 31 grudnia
2015,

z 12,273 tys. zt do 14.842,1 tys. Zi, tj. o 20,9% z rezerwy celowej cz. 83, poz. 34,

z przeznaczeniem na realizacjg Swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wladczeniach rodzinnych'®, na realizacjg $wiadczef z funduszu

4+ Przyznana dotacja celowa na zadania zlecone gminy obejmowala sprawy obywalelskle — 437,2 tys. zt w 2015 roku

i460,8 tys. zt w 2016 roku oraz pozostale zadania — 28,9 tys. zt w 2015 roku i 30,7 tys. 2t w 2016 roku.

§ W informacjl o wysokoscl kwot dotacjl celowych Wojewoda nie okresiit przeznaczenia tef dotac.
¢ Przyznana dotacja celowa obejmowata skiadki na ubezpieczenia zdrowotne za dzieci w placowkach opiekuficzo-

wiychowawczych | demach pomocy spofecznej — 16 tys. ztw 2015 roku i 19 fys. zt w 2016 roku, skladki ne ubezpieczenia
zdrowolne za dzlecl | miodziez w szkotach i placowkach szkolno-wychowawczych — 3 tys. zt w 2016 roku i 2 fys. 2
w 2016 roku.

7 Dz, U.z2014 1. poz 1744, ze zm.
8 Dz Uz2016r. poz. 722, ze 2m.
9 Dz U.22016r. poz, 381, ze z2m.
1 Dz, U. 2 2096 1., poz. 1518, ze 2m.




alimentacyjnego na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 6 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw!! oraz na realizacje zasitku dia opiekuna na podstawie
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow!2,
W budzecie na 2016 rok (do 30 czerwca) zwigkszono dotacje na zadania zwigzane
z gospodarkg gruntami i nieruchomosciami ze 1034 tys. zt do 112,3 tys. 2l (0 8,6%) oraz
ochrong przeciwpozarowg z 6.106 tys. zt do 6.154,2 tys. z {0 0,8%). Zmnigjszono natomiast
wydatki na wyplate $wiadczenia wychowawczego z 23.103 tys. zt do 22.875,5 tys. 2,
1j.0227,5 tys. zt oraz wydzielono 35 tys. zt na wydatki majatkowe (zgodnie z decyzjg
Wojewody Podlaskiego z 21 kwletnia 2016 r.).
{dowdd: akia kontroli str. 59-60, 61-98, 100-102)

1.2. Plan wydatkéw na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, ustalony na poziomie dochoddéw z tytulu dotacji celowych
na te zadania, byt zwigkszany adekwatnie do opisanych wyZej zwigkszer dotacji. | tak:

a) W rozdziale 70005 wydatki na gospodarke nieruchomosciami zwigkszono w 2015 roku
03229 tys. z, z tego o 10,5 tys. zZl na sporzadzenie operatdw szacunkowych
nieruchomosci i 0 3124 tys. zt na sfinansowanie bieZacego utrzymania oraz wykonanie
niezbednych remontdw nieruchomosdci znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa.
W projekcie budzetu na 2015 rok nie planowano zakupu ustug remontowych oraz
wydatkéw na podatek od nieruchomosci, gdyz - jak wyjasnila zastgpca naczelnika
Wydzialu Gospodarowania Nieruchomosciami — w planfe wydatkéw ujmowano tylko
wydatki do wysoko$ci przyznanej kwoly dotacji, nie planowano wydatkow, na kidre
Urzad nie mial zawartych uméw”. Wprowadzenie do budzetu wydatkow w trakcie roku
nie mialo wpltywu na terminowos¢ realizacji zadan, bowiem nie zachodzila koniecznost
finansowania tych zadan $rodkami wiasnymi. Urzad nie zwracat tez dotacji z powodu
zbyt pdznego jej otrzymania.

W pierwszym pdtroczu 2016 roku Urzad ofrzymal, zgodnie z wnioskiem, dodatkowe
$rodki z rezerwy celowsj w wysokosci 8,9 tys. zt na wydanie decyzji ustalajacych
wysokos¢ odszkodowania za nieruchomosci przejmowane pod drogi publiczne w trybie
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych!®. Wydatki na ten cel byly ujete
wprojekcie planu  wydatkow. W projekcie nie ujeto natomiast wydatkow
na wynagrodzenia osob realizujacych zadania zlecons, mimo Ze zaplanowano
dodatkows wynagrodzenia roczne. Kierownik Oddzialu Budzetu wyjasnita: W projekcie
budzetu na 2016 rok kwota 38,4 tys. zt przeznczona na ,ufrzymanie urzednikéw” zostala
zaplanowana w paragrafie 4040 ~ dodatkowe wynagrodzenia roczne. W butzecie
Miasta na rok 2016 powyzszq dotacje zaplanowano na wynagrodzenia i pochodne”.
(dowad: akta kontroli str. 26, 53, 61-63, 104-111, 186, 233, 289, 390, 393)

W rozdziale 85203 wydatki na utrzymanie osrodka wsparcia dla osob z zaburzeniami
psychicznymi (Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lomzy, zwany dalej ,SDS”)
zwigkszono w 2015 roku o 57,9 tys. zf, z tego 0 38,1 tys. zt na sfinansowanie
dziatalnoéci osrodka, o 19,2 tys. zt na utworzenie i utrzymanie nowych migjsc oraz
0 0,6 tys. zt na uzupelnienie dotacji w zwigzku z podwyzszeniem $rednigj miesigcznej
kwoty dotacji wyliczonej dla wojewddztwa podlaskiego na jednego uczestnika
w $rodowiskowych domach samopomocy dla 0s6b z zaburzenlami psychicznymi
w wysokosci 1.084 zt od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2015 roku. W projekcie budzetu
nie planowano wydatkdéw na zakup ushug remontowych, natomiast wydatki na ten cel
w 2015 roku wyniosty 354 tys. zt. Wprowadzenie do budzetu wydatkéw w trakcie roku
nie mialo wplywu na terminowos¢ realizacji zadan, a SDS nie byl zmuszony do zwrotu
dotacji z powodu zbyt péZnego jej otrzymania.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 63, 104-106, 175)
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1 Dz, U. 22016 . poz, 189, ze zm.
2 Dz U. 22046 r. poz. 162, ze zm.
1B Dz U. 22015 r. poz. 2031, ze zm.
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193,

¢) W rozdziale 85211 wydatki na éwiadczenia wychowawcze w wysokosci 23.103 tys. z!
wprowadzono do planu wydatkow w trakcie 2016 roku, gdyz ustawa z dnia 11 lutege
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'® weszla w zycie 1 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 65-84)

d) Zwiekszenia wydatkéw 0 162,9 tys. zt w 2015 roku w rozdziale 75011, o 106,4 tys. 2t
w2015 roku i 0 48,2 tys. zt w 2018 roku w rozdziale 75411 oraz o 2.569,1 tys. z!
w2015 roku w rozdziale 85212 byly zwiazane z potzebg uzupelnienia $rodkow
finansowych na zadania juz ujgte w planie wydatkow.  (dowdd: akta kontroli str. 59-64)

Dotacje dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy PoZarnej w Lomzy (dalej ,KM PSP") oraz
8DS Urzad przekazywat niezwlocznie po ich otrzymaniu, co sprzyjalo terminowej realizacji
zadan przez te jednostki. {dowod: akta kontroli str. 112-121)

1.3. Procedury opracowania i uchwalania budZetu na lata 2015 - 2017 okreélaly
zarzadzenia Prezydenta Miasta Lomza. | tak:-

— w myél zarzadzenia z 27 sierpnia 2014 r. przy opracowywaniu budzetu na 2015 rok
wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne nalezalo ustalic wg przewidywanego stanu
zatrudnienia na 31 grudnia 2014 r., za$ wydatki biezace nalezato planowaé na poziomie
przewidywanego wykonania w 2014 roku {nie okre$lono odrebnych uregulowar
odnosnie dochodow i wydatkow na zadania z zakresu administracji rzadowe),

— w zarzadzeniu z 21 sierpnia 2015 r. ustalono migdzy innymi, Ze dochody zwigzane
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej | innych zadan zleconych plantje sig
zgodnie z informacja przekazana przez Wojewodg Podlaskiego, za$ limit planu
wydatkéw na zadania zlecone nalezy zaplanowaé adekwatnie do projektowanych kwot
dotacji celowych z budzetu pafistwa na 2016 rok, chyba Ze przepisy szczegéine
stanowig inaczej {limit okresla sig na podstawie decyzji Wojewody),

— w zarzadzeniu z 19 sierpnia 2016 r. w zakresie dochodow i wydatkow na zadania
zlecone zawarto takie same uregulowania jak w zarzadzeniu z roku poprzedniego.
(dowdd: akta kontroli ste. 325-366)

Skarbnik Miasta wyjasnila: ,Budzet na realizacje zadar zleconych corocznie opracowywany
Jest w tan sposob, Ze wydziaty planujg wydatki na podstawie wykonania w roku poprzednim,
zabezpleczajgc 100% Srodkéw na realizacie powierzonych im zadan. Natomiast
na podstawie informacji wojewody o przyznanej kwocie dotacji celowej, w ramach
poszczegdinych rozdzialow wyodrebnians sq wydatki do kwoly przyznanych Srodkow’”.
(dowdd: akta kontroli str. 124)

Plany wydatkow w rozdziale 75411 (komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozamej) byly
ustalane do wysokosci kwoty dotacji, o kiérej informowala Komenda Wojewodzka PSP
w Bialymstoku. Jak wyjasnit Komendant Miejski PSP w tomzy w pierwszej kolejnosci
planowano wydatki na wynagrodzenia i pochodne, wydatki osobowe niezaliczane
do uposazen funkcjonariuszy {m.in. réwnowaznik za remont lokalu lub brak lokalu, pomoc
migszkaniowa, dopfata do wypoczynku, zasiki na zagospodarowanie), ekwiwalenty
i townowazniki nalezne funkcjonariuszom. Pozostale $rodki przeznaczano na wydatki
rzeczowe, zabezpieczajac przede wszystkim wydatki wynikajace z zawartych uméw,
deklaracji podatkowych oraz decyzji administracyjnych w sprawle oplat. Z uwagi na trudne
oszacowanie liczby oséb uprawnionych do otrzymania ekwiwalentu za niewykorzystany
czas wolny od stuzby, zaplanowane na ten cel Srodki nie zawsze byly wystarczajace. Jezeli
w pierwszym polroczu danego roku budzetowego wystgpowaly wigksze potrzeby
to do Komendy Wojewddzkiej PSP kierowanc wnioski o zwigkszenie dotacji. Ztozone
w okresie objetym kontrola wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie. Wydatki na $wiadczenia
pienigzne wyplacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby kalkulowano
do wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie takich $wiadczei przez dwa lub trzy miesiage.
Pozostale naleznosci pokrywano z oszczednosci w innych paragrafach.

(dowod: akta kontroli str. 142-143)

14Dz, U, z 2046 1. poz. 195, ze zm.




Dyrektor SDS wylaénita, ze plan wydatkéw w rozdziale 85203 (osrodki wsparcia)
sporzadzano z uwzglednieniem wysokosci dotacji na dany rok dla okreslonej liczby
uczestnikow, przyznawane] w wysokosci wynikajacej z decyzji Wojewody Podlaskiego.
Podzial §rodkéw na poszczegoine paragrafy klasyfikacji budzetowe] nastepowat w oparciu
o rzeczywiste wykonanie wydatkéw w roku poprzednim, W pierwsze| kolejnosci
zabezpieczano wydatki ,sztywne”, warunkujace cigglost funkcjenowania SDS oraz wydatki
wynikajace z zawartych uméw (place, pochodne od wynagrodzel, czynsz za wynajem
pomieszczen, dostawa energli elektryczne), wody), a nastgpnie wydatki na zakup
materiatow | wyposazenia. Wydatki na biezaga, dziatalnost weryfikowano w oparciu o dane
dotyczace wzrostu cen ;owaréw i uslug oraz na podstawie rocznych plandw pracy
i programéw  dzilania SDS. Odnosnie wspotpracy w Wojewodg Podlaskim przy
opracowywaniu planéw wydatkow dyrektor 8DS podala, ze Podiaski Urzad Wojewodzki
coroku przesyla informacje o wysokosci dotacji na jednego uczestnika. W 2015 roku,
od stycznia do pazdziemnika wynosila ona 1.000 2}, a od pazdziernika 1.084 2. W 2016 roku
wzrosta do 1.268 zh. W latach 2015 — 2016 poziom ustug terapeutycznych i wsparcia
oferowanego podopiscznym byt wystarczajacy. Uczestnicy codziennie otrzymywali jeden
cleply positek, korzystali z réznych form zajeé, w tym muzycznych, plastycznych,
rekodzielniczych, teatralnych, terapii ruchowej. (dowdd: akta kontroli str, 173, 599)

1.4. W Urzgdzie nie ma dokumentacji potwierdzajacej otrzymanie od Wojewody
Podlaskiego informacji o metodologii planowania dotacji na zadania z zakresu administraci
rzadowsj | innych zadan zleconych ustawami, z wyjatkiem dotacji na zadania w rozdziale
75011. Skarbnik Miasta wyjasnita, 2e Wojewoda Podlaski nigdy nie informowat Urzedu
o metodologii planowania dotacji na zadania zlecone, a Urzad nigdy o takie informacije
nie wystepawal. Nie jest wigc mozliwe stwierdzenie czy ustalajac kwote dotacji na te
zadania Wojewoda uwzglednial wszystkie wydatki niezbgdne do ich realizac)i.

Komendant Miejski PSP takze nie posiadat informacji o metodologii planowania kwot dotacji
na zadania zlecone. Natomiast dyrektor SDS w zioZonych wyjasnieniach podata:
.l...] na temat metodologii planowanta kwoty dotacji przez Wojewodg Podlaskiego w fatach
2015 — 2016 informujg, e na list otwarty w sprawie projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw, w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej na 2017 rok z dnia 7 wrzesnia 2016 1.,
otrzymali$my odpowied?, z ktérej wynika w jaki sposébd sq ustalane kwoly dotacji
na jodnego uczestnika w latach minionych, w roku blezacym i przysziym, i uzaleznione
to jest giéwnie od kryterium dochodowego oraz wytycznych Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej.” {dowéd: akta kontroli str. 124, 139, 174, 385, 593-596)

1.5. Z szeéciu rozdzialow objetych kontrola, w ktérych w 2015 roku realizowano zadania
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, w pigciu zaplanowane
dotacje celowe nie pozwolity na sfinansowanie petnych wydatkow. W konsekwencji Miasto
tomza dofinansowalo realizacje zadai zleconych srodkami wiasnymi. | tak:

a) Wydatki w rozdziale 70005 {gospodarka gruntami i nieruchomosciami) wyniosly
424.9tys. zt, w tym 388,3 tys. z! na zakup energii, usiug remontowych, pozostatych
uslug, zakup analiz, ekspertyz i opinii, oplate podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz 36,6 tys. zt na wynagrodzenie i pochodne pracownika realizujacego zadania
zlecone. Poniesione wydatki na zakup energii i uslug byly o 169 tys. 2t wyzsze
od dotacji otrzymanej na ten cel — 3714 tys. 2. Zsangazowanie $rodkéw wlasnych
Miasta Lomza w wysokosci 16,9 tys. zt wynikalo 2 oplacenia w listopadzie i w grudniu
2015 roku wydatkow zwigzanych z biezacym utreymaniem budynku Skarbu Panistwa
przy ul. Nowej 2 w Lomzy. Wydatki te nie zostaly zrefundowane z dotacji na 2015 rok.
lch zwrot nastapit 11 lutego 2016 r., wraz z refundacjg 9,4 tys. Zt wydatkowanych
na utrzymanie ww. budynku w styczniu 2016 roku. Kwota 16,9 tys. zt zostala wykazana
w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartal 2015 roku w czeéci A — wydatki poniesione
w biezacym roku ze $rodkow wlasnych, a nie zwrécone w tym roku pizez dysponenta
$rodkow budZetu panstwa.
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Dotacie w kwocie 36,6 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzenia jednego
z pigciu pracownikéw wykenujacych zadania zlecone.
(dowbd: akta kontroli str. 59, 186-194, 312-317, 417,429-436)

Na zadania w rozdziale 75011 (urzedy wojewddzkie) wydatkowano 1.144,9 tys. zi,
04344 tys. zt wigcsj niz otrzymana dotacja (7105 tys. zf). Zasadnicza pozycie
wydatkow stanowily wynagrodzenia | pochodne, na ktore przeznaczono 1.097,3 tys. zt
(95,8%), z czego 406 tys. zd oplacono ze $rodkow wlasnych Miasta. Wydatki rzeczowe
(zakup materialow i wyposazenia, uslug remontowych, pozostalych ustug oraz ustug
telekomunikacyjnych) sfinansowano kwotg 24,5 tys. z}, w ktorej $rodki wlasne stanowily
51% (12,5 tys. zl). (dowdd: akta kontroli str. 186-187, 195, 211-216, 468-481)

Zadania w rozdziale 75411 (komendy powiatowe PSP) sfinansowano kwots
6.027,9 tys. zt. Wydatki biezace oplacano dotacia w wysokosci 5.973,4 tys. z!, natomiast
wydatki majatkowe ~ 54,5 tys. zt sfinansowano $rodkami wlasnymi Miasta. Kwote
4,5 tys. zt na zadania inwestycyjne Komendy Misjskiej PSP uwzgledniono juz na etapie
projekiu budzetu na 2015 rok, natomiast 50 tys. zt przekazano na wniosek Komendanta
Miejskiego PSP, w ktorym wskazal, 7e syluacia buczetowa Komendy wymaga
poszukiwania dodatkowych $rodkéw finansowych. Komendant Miejski oraz Prezydent
Miasta nie wystepowali do Wojewody Podlaskiego i Komendanta Wojewodzkiego PSP
o dotacj¢ na wydatki majatkowe. Sposob przekazania $rodkéw wiasnych przedstawiono
w pkt 1.9. wystapienia. (dowdd: akta kontroli str. 186-188, 211-218, 371-373, 398)

Na zadania w rozdziale 85203 (oSrodki wsparcia) zwigzane z prowadzeniem $DS
wydatkowano 4653 tys. zt, o 714 tys. zt wigcej niz otrzymana dotacja celowa
(393 9tys. ). Najwigce] Srodkow, 3195 tys. 2zt (68,7%) przeznaczono
na wynagrodzenia i pochodne. Pozostale wydatki biezace sfinansowano kwotg
145,8 tys. Z1. (dowdd: akta kontroli str. 195-196, 280-281)

Na zadania w rozdziale 85212 ($wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego) wydatkowano 14.865,2 tys. 2}, 0 207,3 tys. z} wiecej niz otrzymana dotacja
celowa (14.657,9 tys. z!). Srodkami wiasnymi dofinansowano koszty obsiugi zadania,
ktére przekraczaly limit 3% érodkéw dotacji otrzymanej na $wiadczenia rodzinne
i swiadczenia 2 funduszu alimentacyjnego, ustalony postanowieniami art. 33 ust. 2a
pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Na wyplate $wiadczer przeznaczono 13.618,7 tys.
(98,8% zaplanowanej dotacji), na oplacenie skladek ubezpieczenia spolecznego
$wiadczeniobiorcow wydatkowano 611,3 tys. z, 5564 tys. zI przeznaczono
nawynagrodzenia z pochodnymi pracownikéw Referatu Swiadczei Rodzinnych
i Alimentacyjnych oraz dwéch pracownikow Oddzialu Skarbu i Budzetu, ktérzy prowadzil
ewidencje | dokonywali rozliczania $wiadczen rodzinnych oraz  $wiadczen
alimentacyjnych, w tym 170,8 tys. zt ze Srodkow wiasnych, natomiast 78,8 tys. zt
(42,3 tys. zt Srodkdw wlasnych) wydatkowano na zakup materialow i wyposazenia, usiug
telekomunikacyjnych, pozostalych uslug, optacenie kosztéw postepowania sadowego
i prokuratorskiego, podrozy sluzbowych krajowych, szkolenia pracownikéw, odsetek
oraz odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych.

(dowod: akta kontroli str. 195-196, 224, 417, 422-426, 494-500)

Na realizacje zadafh w rozdziale 85156 (skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjgtych obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego) wydatkowano
w 2015 roku 16,8 tys. 2t, co stanowilo 86,2% dotacii zaplanowane] na ten cel (19,5 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 186-188, 195-196, 211-220)

W pierwszym poiroczu 2016 roku realizacje zadafh zieconych Miasto dofinansowalo
$rodkami wtasnymi w czterech rozdziatach — 70005 kwotq 68,8 tys. zI (wniosek o zwrot
$rodkéw poniesionych z budzetu Miasta na biezgce utrzymanie nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa skierowano do Wojewody Podlaskiego 19 lipca i 19 pazdziemika 2016 roku),
75011 kwota 193,5 tys. 21, 85203 kwolq 6,3 tys. zt, 85212 kwotg 36,2 tys. zt. W pozostalych
trzech rozdziatach 75411, 85156 i 856211 zadania zlecone optacono wylacznie $rodkami
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dotacji celows] w wysokosci adpowiednio 3.136,9 tys. zt, 6.3 tys. zti 7.352,3 tys. zi. Przed
realizacjy wydatkow Urzad nie wnioskowat do Wojewody 0 przekazanie dotacji, gdyz — jak
wyjasnita kierownik Oddzialu Budzetu — w rozdziale 75011 Wojewoda przekazywal dotacje
w miesigeznych ratach, zgodnie z harmonogramem ustalonym przez Urzad 1 grudnia
2015 r. na wniosek Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, natomiast w rozdziatach 85203
85212 dotacie byly przekazywane na podstawie comiesigcznych zapotrzebowan,
skiadanych do 20. kazdego miesiaca na miesiac nastepny. W rozdziale 85203 dotacja byta
przekazywana jako lloczyn éredniej wojewddzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika
iliczby uczestnikow na koniec miesigca. Dotacja nie pokrywala calosci poniesionych
kosztow. W rozdziale 85212 dotacja na obstuge wynosi 3% kwoty wydatkowanej na wyplate
&wiadezeth, a rozliczenie tych srodkow nastepuje na 31 grudnia kazdego roku budzetowego.

W rozdziale 70005 dotacja na wydatki rzeczowe byla przekazywana na wniosek Urzedu,
za$ dotacja na wydatki placowe — bez wniosku. W dniu 19 lipca 2016 r. Urzad wystapit
do Wojewody o przekazanie 3,2 tys. z4, za$ 19 pazdziemika 2016 r. o dodatkowe 154 tys. .

(dowdd: akta kontroli str. 60, 233-236, 243-245, 260-277, 284-285, 394-396, 598)

Srodki wiasne na dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zZleconych ustawami zostaly zaplanowane na etapie projektéw budzetu | ujgte w budzetach
na lata 2015 — 2016 w rozdziatach 70005, 75011, 75411, 85203 i 85212. Kierownik
Oddzialu Budzetu podata, ze: ,W projekcie i w budiecie Miasta na 2015 rok i 2016 rok
planowano wydatki ze Srodkéw wiasnych z uwag! na niewystarczajacg wielkos¢ dotacii”.
(dowdd: akta kontroli str. 17-23, 43-51, 371-375, 380-383)

Prezydent Miasta wyjasnil, Zze w celu racjonalizacji kosztow wykonywanych zadai
zZieconych Urzad stara sig zatrudniaé na miejsca os6b odchodzacych na emeryture
pracownikow o krotszym stazu pracy, tak by mogly zaczyna¢ pracg od stanowiska
podinspektora, dla ktérego  Regulamin Wynagradzania  przewiduje  najnizsze
wynagredzenie. Ponadto zrezygnowano 2z zatrudniania nowych osob w okresach
zwigkszonego obcigzenia zadaniami, na rzecz przesuwania pracownikow z innych komérek
organizacyjnych. Optymalizacia wydatkéw rzeczowych polegata natomiast na dokonywaniu
zakupdw w ramach zbiorczych zamdwien publicznych. {dowdd: akta kontroll str. 527-528)

1.6. W 2015 roku w kontrolowanych rozdziatach klasyfikacji budzetowej z dotacji celowej

nazadania zlecone finansowano wynagrodzenia 33 pracownikow przypisanych

do wykonywania tych zadaf na podstawie zakresow czynnodci. Zakresy czynnosci nie
okreslaly proporcji zadan zleconych i wlasnych. W Urzedzie nie prowadzono tez ewidencji
czasu pracy w przypadku etatéw dzielonych's. | tak:

a) W rozdziale 70005 (gospodarka gruntami i nieruchomosciami) catg kwote dotacji
na utrzymanie urzednikow w wysokosci 36,6 tys. zi oraz srodki wiasne — 2,2 tys.
przeznaczono na wynagrodzenie i pochodne jednego pracownika'é, mimo Ze realizowaly
je jeszeze tak2e cztery inne osoby (wszyscy oprocz zadan zleconych realizowall takze
zadania wiasne). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie!” tego pracownika wynosilo
2.765 zt i stanowito 184,3% wynagrodzenia minimalnego, okreslonego rozporzadzeniem
Rady Minlstrdw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych's, {dowdd: akta kontroli str. 422, 429-436, 442-467)

Na 2016 rok rowniez zaplanowano jeden etat do realizacji tych zadaf Zleconych.
W sierpniu 2016 roku, w zwiazku z pismem Wojewody Podtaskiego z 15 kwietnia 2016 .
w sprawie przekazania kalalogu zadah wraz z szacunkowym czasem realizagji
poszczegllinych czynnodci oraz zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lomzy z 28 lipca
2016 1. w sprawie okreélenia zasad sporzadzania zakresu obowiazkow stuzbowych
pracownikom Urzedu, w zakresach obowigzkow pigciu urzednikdw Wydziat
Gospodarowania Nieruchomosciami w sierpniu 2016 roku okreslono procentowy udziat

15 Etaty, w ramach kiorych pracownicy wykonywali zadania zlecone | 2adania wiasne.

1 Zadania realizowaly dwie osoby - jedna od stycznia do maja 2015 roku, akolgna, w drodze zastgpstwa, od lipca 2015 roku.

7 Wynagrodzenle zasadnicze w przeliczeniu na peiny etat wraz z wyplaconymi premiami oraz nagrodami majacymi charakler
uznanlowy lub regulaminowy, bez pochodnych od wynagrodzeit, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz innych
pralnoscl, na wysokosé kiorych Urzad nis migh wplywu — jak nagrody jubileuszows, adprewy, dadatki stazows | funkeyjne.

1 Dz, U, 22014 1. poz. 1786.
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zadan zleconych | wlasnych. W przypadku trzech os6b zadania zlecone stanowily 20%,
zas$ kolejnych dwdch pracownikow zadania zlecone wykonywalo w wymiarze 80% i 30%.
Zastgpca naczelnka Wydzialu Gospodarowania  Nieruchomosciami wyjasnila,
e procentowy udziat zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
kazdego pracownika zostal ustalony przez Naczelnika Wydzialu w porozumieniu
Z pracownikami - merytorycznymi. Wprowadzenie zmian w zakresach obowiazkéw
nie wplynelo na zmiang zasad wynagradzania tych pracownikow, skutkowalo natomiast
zaplanowaniem w projekcie budzetu na 2017 rok 2,05 etatu na realizacje zadan
Zleconych w tym rozdziale. (dowdd: akta kontroli str. 318-323, 391, 449-467, 511, 516)

Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Nieruchomosciami wyjasnita: ,Zwyczajowo bylo
preyjete, Ze zadania z zakresu administracji rzadowej realizuje jedna osoba, ktdrej
zakres czynnoci zawierat prawie w celodci zadania zlecone. Diatego te? dotacia
W cafosci zostata przeznaczona na sfinansowanie wynagrodzenia z pochodnymi tego
pracownika. W drodze ustnych uzgodnien z Wydziatern Skarbu i Budzetu przyjeto,
Ze z dotacji na zadania zlecone w rozdziale 70005 bedzie finansowane wynagrodzenie
tego wiasnie urzednika. [...] W przypadku pozostalych pracownikéw, ze wzgledu
na niewielki zakres realizowanych zadan zleconych, nie uwazano za konleczne
rozdzielanie dotacjr’. (dowdd: akta kontroli str. 525)

Inspektor Oddzialu Budzetu cdpowiedzialna za ksiggowanie wydatkow wyjasnita;
«Wydalki na wynagrodzenia ksleguje na postawie zhiorczej listy ptac, w ktorej wykazane
Sg zbiorczo wynagrodzenia 0s6b przypisanych do poszczegbinych rozdziafow
klasyfikacji budzetowej. Zbiorcza liste otrzymuje od pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. plac. Przyjeto, e osoby przypisane do rozdziatow, w ktorych
reelizowane s zadania zlecons wykonujg te zadania. Ksiggujac wynagrodzenia
na kontach wydatkowych na poszczegoine analityki dla poszczegolnych Zrédet
finasowania, w pierwszef kalejnosci ksieguje wydatki do wysokosci otrzymanej dotacyi
celowej, a jezeli jest ona nizsza od naliczonych wynagrodzert i pochodnych, wydatki
uzupelnia sig $rodkami wlasnymi. Na moim stanowisku nie mam wiedzy w jakiej czesci
poszczeqbini pracownicy wykonujg zadania ziecone a w jakiej zadania wiasne’.

Inspektor odpowiedzialna za sporzadzanie fisty plac wyjasnila, 2e: W latach 2015 -
2016 listy plac sporzadzafam na podstawie umowy o pracg I innych dokumentow
kadrowych np. o$wiadczert pracownikéw, zmian angazy. Listy plac dotyczyly
poszczegdinych rozdziatbw klasyfikacii budzetowej. Zakwalifikowanie pracownikow
do odpowiednich podziatek Klasyfikacji budzetowsj odbyweto sig na podstawie ustnych
ustalers z naczelnikami wydzialdw merytorycznych, kiorzy okredlali zakres zadar
dla swoich pracownikow. Listy plac nie wskezujg z jakich Srodkéw i w jakisj proporcji
majg byé finansowane wynagrodzenia. Na podstawie imiennych list ptac sporzgdzatam
zbiorcze zestawienie wg rozdzialdw klasyfikacii budzetowej. Zbiorcze zestawienia
nie zawieraly nazwisk tylko skfadniki wynagrodzer w lgcznej wysokosci dla danego
rozdzialu i igcznle dla calego Urzedu. Zbiorcze zestawienia przekazywatem
do pracownika odpowiedzialnego za ksiggowanie wydatkow. Na moim stanowisku
nie mam wiedzy z jakich $rodkéw powinny byé finansowane wynagrodzenie
pracownikow'. (dowod: akta kontrali str. 519-524)

Koniecznosé zwrotu w 2016 roku dotacji na zadania zlecone z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, ewidencii ludnosci i dowodow osobistych za 2015 rok (co szerzej opisano
wpkt 2.10. wystapienia) wplyngla na podjgcie przez Urzad dziatah zmieniajgcych
do szczegblowego ustalenia liczby etatow przeznaczonych do realizacii zadan
zleconych. Polegaly one na okresleniu zasad sporzadzania zakresu obowiazkow
stuzhowych (zarzadzenie Prezydenta Miasta z 28 lipca 2016 r). Nowe zakresy
obowiazkéw zawieraly wskazanie proporcji wykonywanych przez pracownikéw Urzedu
zadan wlasnych i zleconych. Zgodnie z postanowieniami § 4 wy?ej powolanego
zarzadzania osoby odpowiedzialne za opracowywanie zakreséw czynnosci zostaly
zobligowane do ich biezgcej aktualizacji. Nowe zakresy obowigzkow stanowily podstawe
oszacowania zapotrzebowania na etaty i $rodki do realizacji zadan zleconych
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w 2017 roku. W kalkulacji budzetu na 2017 rok zaplanowanc 2,05 etatu w rozdziale
70005 oraz 20,54 etatu w rozdziale 75011, (dowod: akta kontroli str. 511-517)

W rozdziale 75011 zadania zlecone realizowalo 19 pracownikow, w tym:
* piet osdb {pieé etatdw)'® zatrudnionych w Urzedzie Stanu Cywilnego,

» jedenascie osbb, w tym pig¢ w wymiarze od dwéch do jedenastu miesiecy
w Oddziale Ewidenciji Ludnoéci (6,4 etatu),

o trzy osoby (trzy etaty)? zatrudnione w Biurze Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludnosei.

Na wynagrodzenia i pochodne tych pracownkéw w 2015 roku wydatkowano
1.0973tys. 2, w tym 6913 tys. zt z dotaci celowsj. Przecietne miesigezne
wynagrodzenie w przeliczenlu na pelne etaty 13 pracownikoéw zatrudnionych przez caly
rok stanowito od 147% do 259,4% wynagrodzenia minimalnego, okre$lonego
wrozporzgdzeniu Rady Ministrow w' sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych. Najwigksze réznice dotyczyly wynagrodzen osob zatrudnionych
na stanowiskach zastepcy naczelnika Oddzialu Ewidencji Ludnodci — 259,4%,
podinspektora w Urzedzie Stanu Cywilnego — 256,8% oraz kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego — 247,4%.

Przecigine miesigczne wynagrodzenie zasadnicze szebciu z 13  pracownikéw
wykonujagych zadanla zlecone wynosito od 785% do 100% wynagrodzenia
pracownikéw o podobnym statusie, wykonujacych zadania wiasne. Wynagrodzenia
pozostatych siedmiu oséb stanowity od 101,9% do 140,2% wynagrodzenh pracownikow
realizujgeych zadanla wlasne. Najwigksze dysproporcie dotyczyly podinspektora
w Urzedzie Stanu Cywilnego (140,2%) oraz inspektora w Oddziale Ewidencji Ludnosci
(105,3%). (dowdd: akta kontroli str. 417, 422-427, 468-481)

W 2016 roku liczba etatbw w USC nie ulegla zmianie. Sekretarz Miasta wyjasnita:
MW 2015 roku, po wprowadzeniuv nowego systemu rejestracji stanu cywilnego
przeprowadzano na wniosek Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego analize
czasochlonnosci  poszczegdinych zadarn realizowanych przez USC. Co miesiac
przekazujemy do PUW sprawozdania z ilogci realizowanych zadan. [...] wedfug oceny
kierownika USC, aby zapewni¢ szybkie i plynne zatatwianie spraw bie2gcych, obsada
kadrowa powinna wynosi¢ siedem o0séb. [...] Na 2017 rok zaplanowano zwigkszenie
obsady kadrowej o jeden etat.”

Sekretarz  Miasta wyjasnila, Ze analiza pracachlonnoscl przy wykonywaniu
poszczegdlnych zadan w Oddziale Ewidencii Ludnosci byla dokonywana podczas ocen
pracownikéw, a take przy zmianie przepisébw prawnych wprowadzajacych zmiany
w zakresie zadarh Miasta. Liczba etatow byta dostosowana do ilosci zatatwianych spraw.
Kierownik Oddziatu Ewidencji Ludnosci wyjasnita: ,Analizy pracocfifonnoscs
wykonywanych zedai z zakresu ewidencji ludnosci i dowodow osobistych byly
sporzadzane w formie notatek stuzbowych, nie stanowigcych dokumentacji urzedowey.
W zwiagzku z tym byly wykorzystywane do biezacych czynnodci, a po wykorzystaniu
zostaly zniszczone. Analizy osobowe realizacji zadari zleconych bedgce podstawg
do ustalert ostatecznej obsady kadrowej takie byly sporzgdzane w formie notafek
stuzbowych. Przeznaczone byly do biezgcego monitoringu, weryfikacji zadart kazdego
dnia f zostaty zniszczone". (dowéd: akta kontroli str. 532-533, 600)

-

¢) W rozdziale 85212 zadania zwigzane z wyplatg Swiadczen realizowato w 2015 roku

11 pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Spraw Spotecznych i Zdrowia, przy czym
dwoch pracownikéw (z 11) zadania te wykonywalo w wymiarze krotszym niz rok,
odpowiednio przez 11 i dwa miesigce. Na wynagrodzenia i pochodne tych oséb oraz
dwéch pracownikow Wydziatu Skarbu i Budzetu, kidre w ramach swoich obowigzkéw
prowadzily ewidencje oraz dokonywaly rozliczef wydatkow, naleznosci | zobowigzafl

L]

20

W styczniu 2015 roku Jedna osoba przeszia na emerylurg, & na ] migjsce zatrudniono nowego pracownika. W efekcle
liczba etatéw nie ulagta zmienle.

Ma stanowlsku Inspektora pracowaly dwle osoby - Jedna od stycznia do wize$nla 2015 roku, a kolgjna od pazdziemike
2015 roku.
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ztytulu $wiadczehr rodzinnych i alimentacyjnych wydatkowano 556,4 tys. zt, w tym
1708 lys. 2t ze $rodkow wlasnych. Przecietne miesigczne wynagrodzenie zasadnicze
jedenastu pracownikow realizujgcych zadania przez caly rok wynosito od 120,7%
do 262,8% wynagrodzenia minimalnego. W przypadku o$miu o0séb przecigtne
wynagrodzenia stanowily od 68,8% do 100% przecigtnego wynagrodzenia pracownikéw
0 podobnym statusie, realizujacych zadania wlasne, za$ trzech — od 100,3% do 103,5%.
Na lata 2016 — 2017 nie planowano wzrostu zatrudnienia w rozdziale 85212,
W 2018 roku dwa etaty przeznaczono do realizacjl zadan zwiazanych z wyplata
Swiadczelh wychowawczych (rozdziat 85211).

(dowdd: akta kontroli str. 417, 424-427, 494-500, 532)

Prezydent Miasta wyjasnit, Ze wysoko$¢ wynagredzenia poszczegoinych pracownikow
zalezy od kwalifkacji, stazu pracy (ogolnego i w Urzedzie), charakteru i jakodci
wykonywanej pracy oraz miesci sig w przedziale ustalonym dla poszczegdinych kategorii
pracownikow w obowiazujacym Regulaminie Wynagradzania. Odnosnie wynagradzen
podinspektora w Urzgdzie Stanu Cywilnego oraz inspektora w QOddziale Ewidencji Ludnosci
przekraczajacych przecigtne  wynagrodzenie pracownikéw o podobnym  statusie,
realizujacych zadania wlasne, Prezydent podal, ze obecny” podinspektor w przesziosci byt
zatrudniony na stanowisku zastepcy kierownika USC i mial wynagrodzenie okreslons dla
tego stanowiska. W zwigzku z welSclem w 2ycie obowigzku ustawowego w zakresie
wymagan kwalifikacyjnych dla kierownikéw i zastepcow kierownikéw USC, ktdrych ten
pracownik nie spenial, zostat on przeniesiony na stanowisko podinspektora z zachowaniem
pobordw dotychczasowych, z uwagi na ochrong przedemerytaing,

(dowdd: akta kontroli str. 527-528)

W 2015 roku przecigtne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze na poszczegoinych
stanowiskach w rozdzialach klasyfikacji budzetowej objgte] kontrola wynosito:

- w Wydziale Gospodarowania Nieruchomosciami (rozdziat 70005); naczelnik - 4.600 zt,
zastgpca naczelnika — 3.800 21, inspektor — 3.178 zt, podinspektor — 2.885 zt, referent -
2.997 zt, pomoc administracyjna - 2.239 24, pracownik I} stopnia ~ 1.750 zi,

— w Urzedzie Stanu Cywilnego (rozdziat 75011): kierownik — 4.700 zt, zastepca kierownika
- 3.655 2, inspektor — 2.742 zt, podinspektor - 2.962 21,

— w Oddziale Ewidencji Ludnosci (rozdziat 75011): zastepca naczelnika — 4.150 zi,
specjalista - 2.975 zI, inspektor - 3.067 z, podinspektor - 2.208 z, pomoc
administracyjna — 1.942 24, pracownik | stopnia - 1.750 24, pracownik {| stopnia — 1.750
2,

— w Biurze Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci (rozdziat 75011): kierownik —
3.680 zt, inspektor - 3.312 24,

— w Wydziale Spraw Spolecznych | Zdrowia Referat Swiadczen Rodzibnych
i Alimentacyjnych (rozdziat 85212): naczelinik - 4.730 zt, kierownik — 4.022 zl, inspektor
- 2.795 z, podinspektor - 2.302 zi, pomoc administracyjna — 1.900 z, pracownik
Il stopnia - 1,750 zt. (dowdd: akta kontroli str. 428)

W Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow
na podobnym stanowisku w 2015 roku wynosilo: kierownik —~ 4.487 zt, st inspekfor
wojewddzki — 3.067 zt, inspektor wojewddzki — 2.934 21, st. inspektor — 2.356 2z, inspektor
2.284 zt. Wynagrodzenia pracownikdéw Urzedu na ogolt nie odbiegaly istotnie
od wynagrodzen pracownikéw Padlaskiego Urzedu Wojewddzkiego na podobnym
stanowisku. {dowad: akta kontroli str. 591)

Srednioroczne zatrudnienie w Komendzie Miejskiej PSP w 2015 roku wynosito 78 etatéw,
wiym 74 etaty funkcjonariuszy, trzy etaty czlonkow korpusu sluzby cywilnej i jeden etat
pracownika cywilnego. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto pracownikow
ww, kategorii zatrudnienia wynosito odpowiednio 3.970 zt, 3.609 z4i 3.121 2.
Na lata 2016 — 2017 zaplanowano 86 etatow, w tym 82 etaty funkcjonariuszy, trzy etaty
czlonkow korpusu stuzby cywilnej i jeden etat pracownika cywilnego.

(dowéd: akta kontroli str. 144)




Srednioroczne zatrudnienie w SDS w 2015 roku wynosifo 593 etatu, a przecigtne
miesigczne wynagrodzenle brutto 3.059 zi Na 2016 rok zaplanowano osiem etatdw,
aod 1 listopada 2016 r., w zwiazku z uruchomieniem dodatkowych miejsc oraz na 2017 rok
przewidziano zatrudnienie wynoszace 11,5 etatu. (Dowéd: akta kontroli str. 175)

1.7. W Urzedzie nie ma dokumentacji potwierdzajacej ustalanie standardéw lub warunkow
realizacji zadah z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych ustawami
w latach 2016 — 2016. Urzad nie dysponuje tez dokumentacjg potwierdzajacq prowadzenie
analiz dotyczacych powiazania migdzy pozlomem wydatkow a dostgpnoscig i jakoscia
wykonywanych zadah zlsconych. Skarbnik Miasta wyjasnita: Miasto tomza nie realizuje
budzetu zadaniowego, w zwiazku z tym m.in. nie prowadzono analiz dofyczgcych
powigzania miedzy poziomem wydatkow a dostepnoscia i jakoscig realizowanych zadar.
Jezeli dotacja na zedania zlecone zostata przyznana w wysokosci nizszej niz kwota
niezbedna, to brakujacq kwote zabezpieczano ze Srodkéw wlasnych, a efekty rzeczowe
i Jakos¢ realizowanych zadari starano sig wykonad na jak najwyzszym poziomie”.

Analiz dotyczacych powiazania migdzy poziomem wydatkéw a dostepnosceig i jakoscig
realizowanych zadan nie prowadzono takze w Komendzie Miejskiej PSP, gdyz jak wyjasnil
Komendant Misjski, Komenda nie ma obowiazku prowadzenia ewidencji w ramach budzetu
zadaniowego. (dowod: akta kontroli str. 124-125, 140, 385)

Komendant Wojewddzki PSP w Bialymstoku poinformowat, Ze: ,Budzet zadaniowy Jest
planoweny i realizowany na poziomie wojew6dztwa. Planowana wartoS¢ wskaznika zadania
realizowanego przez Paristwows Straz Pozama wojewddziwa podiaskiego w zakresie
budzetu panstwa wynosita w 2015 roku 84%, zas warto$¢ wykonania wyniosta 85,94%. [...}
Miemik Procent inferwencji, w ktérych jednostka krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut, w sfosunku do ogéi
interwencji (w %), stosowany w budzecie zadaniowym 2.3W - System ochrony
przeciwpozarowsj i ratownictwa oraz ochrona ludnosci jest planowany i obliczany
na poziomie wojewddzkim. Planowana warto$¢ miemika jest okreSlana w oparciu o mierniki
z lat poprzednich, 4. przy okredleniu wartosci na 2015 rok uwzglgdniono warto$¢ miernika
22013 roku, kidra wynosila 84,34%. Wobec powyiszego planowana warfosc
dla wojewbdztwa podlaskiego moze byé nizsza niz dia cafego kraju, gdy? siec jednostek
KSRG na terenie naszego wojewodziwa jest rzadsza (wynika m.in. z lokalizacji jednostek
osadniczych, gestosci zaludnienia, sieci drog itp.), co ma decydujacy wplyw na czas
dojazdu jednostek KSRG do zdarzen. Dolychczas nie stosowano analizy powyZszego
miemika na poziomie powiatowym. Na potrzeby kontroli obliczono jednak ten miemik
za 2015 rok, kt6ry dla Komenady Miejskiej PSP w £.omzy wynosi 86,20%'".

(dowdd: akta kontroli str. 145-148)

Kierownik SDS w tomzy wyjasnila, 2e corocznie dokonywane sg analizy powigzania
wydatkow z jakoscia realizowanych zadaf. Wynika z nich, Ze najstabszym ogniwem
sa wynagrodzenia, ktore rzutujg na jako$¢ ustug i maZliwos¢ pozyskania wykwalifikowanych
pracownikow. W 2015 roku nabor na stanowisko pielegniarki z wynagrodzeniem 2.300 2t
brutto zakoriczyt si¢ niepowodzeniem. W efekcle SDS musiat zatrudnié pielegniarke
z Ukrainy, kidra nostryfikowata dyplom w uczelni {omzynskiej. Takze psycholog odbywajacy
staz w SD$ odszed! do pracodawcy, ktory zaoferowal korzystniejsze warunki placowe.
W zwigzku z informacjg Ministerstwa Rodziny, Pracy | Polityki Spolecznej o zamrozeniu
kwot dotacji na 2017 rok i utrzymaniu sig dysproporcji miedzy wysokoscig zarobkow
pracownikow $DS ze specialistycznym wyksztalceniem a ich obowigzkami, skierowano
do Prezydenta Miasta tomZa wniosek o przyznanie $rodkéw na podwyzki wynagrodzen.
(dowbd: akta kontroli str, 175, 597)

1.8. W 2015 roku Urzad dziewigciokrotnie wystepowal do Wojewody Podlaskiego
o zwigkszenie dotacji na zadania zlecone, z czego szes¢ wnioskow dotyczylo realizacji
zadaf zwiazanych z gospodarkg gruntami i nieruchomosciami (rozdzied 70005), dwa
whioski obejmowaly zdania w rozdziale 85203 (oérodki wsparcia) i jeden zadan w rozdziale
85212 (Swiadczenia rodzinne, &wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na ubazpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego). W odpowiedzi
Wojewoda zwigkszyt dotacje odpowlednio o 3228 ys. zt, 57,4 tys. zt | 26597 tys. zh
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Od stycznia do czerwca 2016 roku z dwbch ziozonych wnioskéw, Wojewoda pozytywnie
rozpatrzyt jeden, przyznajac w rozdziale 70005 dodatkowo 8,9 tys. zi.
Urzad nie ublegat sig o zrefundowanie przez Wojewode Podlaskiego wydatkéw na zadania
zlecone dofinasowane w 2015 roku ze $rodkéw wlashych (4344 tys. zt w rozdziale 75011,
54,5 tys. zt w rozdziale 75411, 71,4 tys. 21 w rozdziale 85203, 207,3 tys. z w rozdziale
85212), bowlem - jak wyjasnita Skarbnik Miasta - nie widziano szansy na pozytywne
rozstrzygniecie takiego wniosku.
W okresie objetym kontrolg Urzad nie dochodzil na drodze sadowej dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami.

{dowdd: akta kontroli str. 61-64, 392, 397)

1.9. W latach objetych kontrola Urzad nie przekazywat srodkéw finansowych na dziatalnosé
Funduszu Wsparcia Pafstwowej Strazy Pozarng]. Jednakze w 2015 roku dofinansowat
realizacje zadan zwigzanych z ochrona przeciwpozarowa, przeznaczajac 54,5 tys. zi
na zakupy inwestycyjne Komendy Miejskiej PSP (§ 6060). Kwote 4,5 tys. z} ujgto w planie
wydatkdw na zadania wlasne w rozdziale 75411, stanowiacym zatacznik do uchwaly
wsprawie budzetu Miasta tomza na 2015 rok, za$ $rodki w wysokosci 50 tys. zi,
wnioskowane przez Komendanta Miejskiego PSP, pozyskano dokonujac zmian w budzecie
Miasta Lomza, polegajacych na zmniejszeniu 0 50 tys. zt wydatkéw w dziale 600 — transport
i acznosé (uchwala Rady Miejskiej z 30 wrzesnia 2015 r.). Artykut 19b ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej2! dopuszcza mozliwoéé pokrywania
czebcl kosztéw funkejonowania Paristwowej Strazy Pozamej przez jednostki samorzadu
terytoriainego. Otrzymane $rodki Komenda Miejska PSP wykorzystata w calosci zgodnie
zprzeznaczeniem na zakup kombinezonu ratowniczego 2z osprzgtem, masziu
24V, manekina szkoleniowego Ambu, platiormy ratowniczej oraz ukladu samoczynnego
zalgczania rezerwy. (dowdd: akta kontroli str. 17-19, 398-404)

1.10. Analiza sprawozdan Rb-50 i Rb-28s za drugi kwartat 2015 roku i 2016 roku wykazala,

Ze konieczno$¢ wyplacenia $wiadczen wychowawczych w drugim kwartale 2016 roku

nie wplyneta na zmniejszenie dochodow Miasta z tytutu dotacji na inne zadania zlecone.
(dowad: akta kontroli str. 405)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykorzystywanie przez Miasto
dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.

2. Prawldlowo$é rozliczania dotacji i skuteczno$é nadzoru nad wykonywaniem
zadan zleconych

2.1. Kwoty dotacji celowych otrzymanych na realizacje objgtych badaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami wykazane w sprawozdaniach
Rb-27s z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
i Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2015 rok
oraz za pierwsze pdirocze 2016 roku byly identyczne i odpowiadaty rzeczywistym wptywom,
pomnigjszonym o zwroty dotacji. Kwoty te byly zgodne z zapisami w ksiegach
rachunkowych Urzedu.
Kwoty wydatkow poniesionych na wykonanie zadaf zleconych ujete w odpowiednich
rozdziaiach klasyfikacji budZetowej w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytoriainego ustawami za IV kwartat 2015 roku byly réwne
otrzymanym dotacjom, wykazanym w tym sprawozdaniu. Natomiast w sprawozdaniu Rb-50
za |l kwartal 2016 roku wydatki rowne otrzymanym dotacjom wykazano w czterech
rozdziatach (75011, 85203, 85211 i 85212), za$ w pozostalych (70005, 75411 i 85156)
wydatki stanowily odpowiednio 60%, 95% i 83% kwot afrzymanych dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 178-183, 186-188, 195-197, 204-210, 225-259, 278-279)

21 0z U, 22016 1. poz. 603, ze zm.




2.2. Kwoty wydatkowane na realizacje zdan zieconych z zakresu administracji rzadowe;
w rozdziale 75411 (komendy powiatowe PSP) oraz w rozdziale 85203 (o$rodki wsparcia)
ujete w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 za IV kwartat 2015 roku i za Il kwartal 2016 roku
wynikaty z prawidlowo odwzorowanych sprawozdan Komendy Miejskiej PSP w Lomzy oraz
SDS. W zbiorczych sprawozdaniach Rb-28s ujgto wydatki prawidiowo przeniesione
ze sprawozdania Komendy Miejskiej PSP oraz poprawnego podsumowania wydatkow
wykazanych przez SDS i Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomzy?, a w 2016 roku
takZe wydatkow niewygasajacych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-28s Urzedu.
Kwoty olrzymanych dotacji celowych oraz kwoty wydatkowane na realizacjg zdan zleconych
vjete w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (Rb-50, Rb-27s i Rb-28s) za 2015 rok
i pierwsze potrocze 2016 roku wynikaly z zapisow w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 211-224, 260-277, 278-279)

2.3. Dotacje celowe na sfinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, niewykorzystane w 2015 roku w kwocie 88 tys. zt, Urzad zwrocit
do budZetu pahstwa w styczniu 2016 roku, fj. przed uplywem terminu okreslonego
wart. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Najwiecej $rodkow zwrocono z dotaci
na prowadzenie rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludnoéci i dowodow osobistych
(rozdziat 75011) — 56,1 tys. zt oraz na wyplate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego (rozdziat 85212) — 22,1 tys. zt. Wysoko$¢ zwrotu wynikata z ustalenia przez
Wojewode Podlaskiego nadwyzki dotacii, co szerzej opisano w pkt 2.10. wystapienia oraz
zmniejszenia liczby wnioskodawcow i 0séb uprawnionych do $wiadczen oplekuriczych.

Skutkiem zmniejszenia liczby wnioskow | 0sob uprawnionych do $wiadczen byla decyzja
Wojewody Podlaskiego z 17 grudnia 2015 r. o zablokowaniu dotacji na zadania zlecone
w rozdziale 85212, w kwocie 162 tys. zt. Takg nadwyZke érodkéw Urzad zgtosit Wojewodzie
pismem z 11 grudnia 2015 1. (dowdd: akta kontroli str. 288-307, 308-310)

2.4, W latach 2015 — 2016 (do 30 czerwca) Urzad, oprécz sprawozdania Rb-50, przesytat
Wojewodzie Podlaskiemu miesigczne informacje dotyczace liczby zarsjestrowanych
zdarzen z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych
oraz kwartalne sprawozdania zbiorczo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu
$wiadczen rodzinnych., Ponadto na wniosek Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bialymstoku przediozyl:

— w styczniu 2016 roku informacje o zmianach organizacyjnych w Urzedzie w zakresie
wykonywania zadan zleconych obejmujacych sprawy obywatelskie, w ktdrej wskazano
m.in. na konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia w USC o jeden etat zastepcy kierownika,
znaczny wzrost rejestraci aktow sporzadzonych za granica, wzrost liczby wydawanych
dowodow osobistych oraz utrudnienia zwiazane z obslugg systemu ,Zridto”,

— w marcu 2016 roku rozliczenie pozostalych zadan zleconych w rozdziale 75011
zawierajace wykaz zadali, mediang czasu realizacji jednej sprawy oraz liczbg spraw
wg wzoru dostarczonego przez Podlaski Urzad Wojewodzki,

— w kwietniu 2016 roku katalog zadan zleconych realizowanych w obszarze gospodarki
nieruchomosciami,

— w czerwcu 2016 roku informacje dotyczace liczby zdarzefi z zakresu spraw
obywatelskich zarejestrowanych od stycznia do maja 2016 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 318-323, 406-415)

2.5. Wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
ujeto w sprawozdaniach Rb-28s za 2015 rok i za pierwsze polrocze 2016 roku
w rozdziatach dedykowanych zadaniom zleconym, w kwotach faktycznie poniesionych,
w tym optaconych $rodkami wlasnymi Miasta.

2 W mzdziale 85203 wykazywano lakze wydatki poniesione przez Migjski Osrodek Pomocy Spoteczne] na prowadzenle kiubu
seniora.
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Prowadzone w Urzedzie ksiggi rachunkowe umoziiwialy wyodrebnienie wydatkow
sfinansowanych dotacjg celowa na realizacje zadah z zakresu administrac)i rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami. Na koncie 130-3 ewidencjonowano wydatki z rachunku
biezacego na zadania zlecone w ramach dotacji na zadnia gminy, na koncie 130-4
ewidencjonowano wydatki na zadenia zlecone powiatu, a na koncie 130-200-2 wydatki
nazadnia zlecone w ramach obsiugi kesowef prowadzonej przez bank spotdzielczy.
Ewidencja uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. Pozostete konta analityczne
do rachunku 130 dotyczyly wydatkéw finansowanych ze $rodkéw wiasnych. Wydatki te
ewidencjonowano w rozdzialach dedykowanych zadaniom zleconym - 70005, 75011,
75411, 85203, 85212, {dawod: akta kontroli str. 186-203, 211-224, 233-251, 260-279)

2.6, W latach 2015 — 2016 Miasto Lomza zwrécilo do budzetu paristwa niewykorzystane
dotacje na realizacjg zadan zleconych w kwocie 88 tys. zI. Zagadnienie to przedstawiono
szerze] w pkt 2.3, niniejszego wystapienia. Terminowo zwrécono tez niewykorzystane
dotacje celowe (47 tys. zi) otrzymane na realizacje zadan zleconych w 2014 roku.

: (dowdd: akta kontroli str. 288-307, 592)

2.7. W latach 2014 ~ 2016 (do 30 czerwca) audytor oraz kontrolerzy wewnetrzni Urzedu
nie badali zagadnief zwigzanych z finansowaniem i realizacig przez Miasto Lomza zadan
z zakresu administracji rzadowe] i innych zadan zleconych ustawami.

(dowod: akta kontroli str, 551-567)

2.8. W Urzgdzie nie ma dokumentacji potwierdzajgcej okreslenie przez dysponenta §rodkéw
budzetowych standardéw dostepnosci i jakosci wykonywania poszczegélnych zadan
z zakresu administracji rzadowe] objetych kontrola, Skarbnik Miasta wyjasnita W latach
2015 - 2016 Wojewoda Podlaski ani inny organ administracji rzadowej nie obligowat Miasta
tomza do zapewnienia okreSlonej dostgpnosci i jakosci wykonywania poszczegbinych
zadan zleconych. Standardy realizacji zadari, zardwno zadari zleconych jak i wiasnych
ustala Prezydent Miasta. Standardy okreslone sg Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Migjskiego, Regulaminem Pracy oraz na comiesigcznych i cotygodniowych odprawach
kierownikéw i naczelnikéw poszczegdinych jednostek organizacyjnych Miasta”,

(dowod: akta kontroli str. 125, 385)

29. Od stycznia 2015 roku do czerwca 2016 roku stuzby Wojewody Podlaskiego
przeprowadzity w Urzedzie trzy kontrole dotyczace:

— realizacji w 2014 roku zadan z zakresu administracii rzadowej wynikajagych z przepiséw
ustawy z dnia 21 sterpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomoéciami,

- wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa na finansowanie zadah zleconych
i dofinansowania zadan wlasnych gmin z zekresu pomocy spolecznej, $wiadczen
rodzinnych i éwiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wykonania dochodéw budzetu
panstwa w 2014 roku,

— realizacji zadan okreslonych ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
rozporzadzeniami Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie
przenoszenia aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego®, z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie wzordw dokumentow wydawanych z zakresu rejestracii stanu
cywilnego®, z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®, z dnia 22 stycznia
2015 r. w sprawie oplaty dodatkowej za przyjgcie o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek
malzenski poza urzedem stanu cywilnego® oraz rozporzadzeniami Ministra Zdrowla
zdnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie wzordw karty urodzenia i karty martwego
urodzenia?, z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie wzoru karty zgonu?®, a takze ustawa
z dnia 17 pazdziemnika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska?.

2 Dz, U. 22015 r. poz. 204, ze zm,
%Dz, U, 22015 . poz. 194, ze zm.
% Dz, U, 2 2015 1. poz. 225, ze zm.
% Dz U, z2016. poz. 180.

Z Dz U.z20151. poz. 171.

% Dz, U. 22015 r. poz. 231.

2 Dz U.z20181. poz. 10.




Ustalone
nieprawidiowosci

" Ocena czastkowa

Kontrole koncentrowaty sie na przestrzeganiu przepisow przy wydatkowaniu dotagji
celowych. Nie ocenialy efektywnosci i skutecznocl wykonywanych zadafl. W zakresie
gospodarowania nieruchomosciami nie  stwierdzono nisprawidiowosci.  Natomiast
nieprawidtowoécl przy realizacji zadan dotyczacych pomocy spolecznej oraz prowadzenia
akt stanu cywilnego miaty charakter formalny i polegaly migdzy innymi na:

—  przebywaniu 0séb w SDS przed wydaniem decyzji o ich skierowaniu do tego Domu,

— nieterminowym (25 dni opd2nienia) optaceniu skladki zdrowotnej za osobg pobierajaca
$wiadczenie pielggnacyjne,

— nieprawidiowym okresleniu terminu platnodci za Swiadozone ustugi w decyzji
przyznajacej $wiadczenie specjalistycznych ustug opiskunczych,

— braku wymaganych kwalifikacji u jednej z pigciu os6b swiadczacych usiugi opiekuncze,

— nieterminowym sporzadzeniu 10 aktow matzenstw,

— niedotgczeniu do akt zbiorowych do aktu zgonu oryginalnej czgéci karty zgonu - jeden
przypadek,

— przeniesieniu do polskich akt stanu cywilnego nazw miejscowosci, w ktérych nastapito
zdarzenie w brzmieniu wynikajacym z akiu zagranicznego zamiast w pisowni ustalonej
przez Komisje Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Rzeczpospolitej
Polskiej ~ szesé przypadkow,

— dostosowaniu pisowni danych zawartych w zagranicznych aktach zgonu do regul
pisowni polskiej, bez wniosku osoby, ktorej akt dotyczyt - trzy przypadki.
(dowéd: akta kontroli str. 568-590)

W 2015 roku Komenda Wojewbdzka Panstwowej Strazy Pozamej dwukrotnie
przeprowadzila kontrole w Komendzie Miejskiej PSP w tomzy. Dotyczyly one realizacii
prawa do lokalu i pochodnych prawa mieszkaniowego, postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, gospodarki mundurowej i prowadzenia gospodarki mieniem
komendy (nie stwierdzono uchybien) oraz prawidlowosci realizacji zadan i obowiazkéw
wynikajacych z zarzadzenia nr 8 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 10 kwietnia
2008 r. w sprawie gospodarki transportowej w |ednostkach organizacyjnych PSP -
stwierdzone uchybienia dotyczyly braku sformalizowanego sposobu rozliczania zuzycia
paliwa na koniec miesigca.

W latach 2015 - 2016 (do 30 czerwca) SDS nie byl kontrolowany przez dysponenta
$rodkow budZetowych. (dowéd: akta kontroli str. 149-170, 176)

2,10, Przy rozliczaniu dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
dotyczage rejestracji stanu cywilnego, ewidencil ludnoéci | dowoddw osobistych
za 2015 rok, Wojewoda Podlaski dokonat podsumowania liczby czynnoéci zrealizowanych
w okresie sprawozdawczym. Skutkiem cceny bylo obnizenie naleznej Miastu dotacji
do 544 tys. i, §. 0 56,1 tys. zt w stosunku do przekazane] dotac]i (600,1 tys. zt). Pismem
z 21 stycznia 2016 r. Urzad wystapit do Wydzialu Spraw Obywatelskich i Gudzoziemcow
Podiaskiego Urzedu Wojewddzkiego o przestanie rozliczenia dotaciji. Jednoczesnie zwrocil
uwage, ze wydatki Miasta na realizacje zadah z zakresu spraw obywatelskich
sa finansowane dotacj z budZetu panstwa zaledwie w 53,8%. Po otrzymaniu od Wojewody
szczegblowego rozliczenia dotacji, Urzad zwréck do budzetu panstwa ustalong kwote
nadwyzki w wysokodci 56,1 tys. zl, w terminie wynikajacym z art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb dokonywania rozliczenia dotacji
i skutecznosé nadzoru nad wykonywaniem zadan zleconych.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwbch egzemplarzach; jeden kierownikowi
zaslrizezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku. -

Biatystok, dnia 12 grudnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik
gtowny specjalista kontroli paristwowej

% Dz, U. 22015 r. poz. 1096, ze zm.
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