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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/009 — Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie Nr LBI/75/2016
z dnia 20 wrzesnia 2016 1. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Supraslu, ul. Pitsudskiego 58, 16-030 Suprasl (dalej zwany ,Urzedem”)
Radostaw Dobrowolski — Burmistrz

II. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci!
planowanie i wykonywanie w latach 2015 — 2016 wydatkéw na wybrane zadania zlecone?
oraz rozliczanie dotacji celowych z budZetu panstwa i prowadzenie nadzoru nad
wykonywaniem tych zadan.

Sporzadzone w okresie objetym kontrolg plany finansowe zadanh z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami prawidtowo uwzgledniaty kwote dotacji
przyznanych na ten cel. Rowniez dokonywane w trakcie roku zmiany w budzecie wynikaty
zofrzymywanych decyzji o zmianie wielkoSci dotacji celowych. Srodki przyznane
na zadania zlecone pozwalaly jednak na pokrycie tylko cze$ci wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikéw wykonywujacych te zadania.

Gmina prawidiowo rozliczyta objete kontrolg dotacje na zadania zlecone oraz terminowo
dokonata zwrotu niewykorzystanych w 2015 roku ich czesci. Dane wykazane w zbiorczych
sprawozdaniach budzetowych o realizacji zadah zleconych byly ze sobg zgodne oraz
wynikaly ze sprawozdaf jednostkowych. Jednostki realizujgce zadania zlecone
przekazywaly Wojewodzie Podlaskiemu i innym wiasciwym organom administracji
wymagane przepisami oraz Zgdane sprawozdania i informacje dotyczace realizacii
rzeczowej tych zadan.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

— planowania wydatkéw rzeczowych oraz wynagrodzefi zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych w niewtasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej, tj. niezgodne z art. 39
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, co skutkowalo
nieprawidtowym ich ujeciem w ewidencji ksiegowej i wykazaniem w sprawozdaniach
budzetowych,

— przyznania pracownikowi realizujgcemu zadania zlecone dodatku specjalnego za okres,
w ktorym nie realizowal on obowigzkow uzasadniajacych jego przyznanie, co bylo
dziataniem nierzetelnym i niegospodamym,

— nieuwzglednienia w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego ustawami za 2015 rok, wydatkéw wiasnych poniesionych
na wyposazenie szk6t w podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy éwiczeniowe,
co uniemozliwiato ich refundacje w ramach dotacji przyznanej na 2016 rok,

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

Przedmiotem kontroli byly dotacje otrzymane przez Gming na wyplate producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego (skalsyfikowane w rozdziale 01095), realizacjg spraw obywatelskich i pozostalych
zadan (rozdziat 75011), wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy cwiczeniowe (rozdziat 80101),
wyplate $éwiadczen wychowawczych (rozdziat 85211), wyplate S$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdziat 85212) oraz
$wiadczenie specjalistycznych ustugi opiekuriczych (rozdziat 85228).

Dz U.z 2016 r. poz. 1870. Ustawa zwana dalej ,upf".
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Opis stanu
faktycznego

— nieprowadzenia analiz majacych na celu ustalenie liczby etatow niezbednych
do wykonywania poszczegolnych zadan zleconych oraz przekazania Wojewodzie
nierzetelnych danych o liczbie etatow i pracownikow zajmujacych si¢ w Urzedzie
zadaniami z zakresu spraw obywatelskich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposéb ustalania i wykonywania dotacji z budzetu panstwa na zadania
zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego oraz adekwatno$¢ dotacji
do wydatkéw niezbednych do efektywnego i skutecznego wykonywania
zadan zleconych

14. Zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 oraz 148 pkt 1 ufp, Wojewoda przekazywat Gminie
informacje o wysokos$ci kwot dotacji celowych na realizacje zadan zleconych przyjetych
w projektach ustaw budzetowych? oraz w ustawach budzetowych® na 2015 i 2016 rok.
Dochody z tytulu dotacji celowych na realizacje zadan zleconych w budzetach Gminy
na 2015 i 2016 rok ujmowano w wysoko$ciach wynikajacych z informaciji przekazywanych
przez Wojewode. Ponadto w trakcie 2015 roku oraz do 30 czerwca 2016 roku Wojewoda
informowat odpowiednio cztemascie i szeé razy o zmianie wielkosci dotacji, za$ Burmistrz
lub Rada Miejska dokonywali stosownych zmian w budzecie. (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

1.2. Wydatki na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich
i pozostalych zadan (rozdziat 75011), wyplaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego (rozdziat 85212), $wiadczenia specjalistycznych
uslug opiekunczych (rozdziat 85228) zostaly ujete w projektach budzetow Gminy na 2015
i 2016 rok. Natomiast wydatki na wyptate producentom rolnym zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego (rozdziat 01095) oraz na wyposazenie
szkét w podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe (rozdziat 80101),
wprowadzane byly do budzetow Gminy w trakcie roku, po zloZeniu wnioskow
o przekazanie dotacji, wymaganych odpowiednio § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate® oraz
art. 22af. ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty’. W trakcie
2016 roku w budzecie ujgte zostaly réwniez wydatki na wyptate Swiadczen
wychowawczych (rozdziat 85211), co wynikato z wejécia w Zycie ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®.

Urzad realizowat zadania zlecone obejmujace sprawy obywatelskie, zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego oraz wyposazenie uczniow szkot
podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe
(w zakresie sktadania zbiorczych wnioskow o przyznanie dotacii i zbiorczego rozliczenia
jej wykorzystania). Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Supraélu (dalej ,MOPS’)
realizowat zadania zlecone w zakresie wyplaty Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych oraz
wyplaty $wiadczen wychowawczych. Zespoty szkot realizowaly za$ zadanie dotyczace
wyposazenia uczniow szkot podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne lub
materialy éwiczeniowe. Srodki z dotacji na zadania zlecone przekazywane byly
jednostkom w terminie umoZliwiajacym prawidtowa realizacje zadan.

{dowdd: akta kontroli str. 7)

-~

Informacje o wysokosci kwot dotacji celowych na realizacje zadan zleconych, wynikajacych z projektow ustaw budzetowych
na 2015 i 2016 rok, Urzad otrzymal odpowiednio 24 pazdziernika 2014 . i 20 pazdziemika 2015 .

Informacig o wysokosci kwot dotacji celowych na realizacjg zadan zleconych, wynikajacych z ustaw budzetowych na 2015
i 2016 rok, Urzad otrzymat odpowiednio 17 lutego 2015 r. i 22 marca 2016 r.

Dz U. 2013 r. poz. 1339, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego”.
Dz.U. 22015 r. poz. 2156, ze zm.

Dz.U. 22016 . poz. 195, ze zm.

o

® ~ @

3



1.3. Plany finansowe zadafi z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostce samorzadu terytorialnego, zataczane do uchwat budzetowych
na 2015 i 2016 rok, zawieraly wytacznie kwoty wydatkow do wysoko$ci przyznanych dotacji
celowych,

Wydatki w rozdziale 01095 ustalane byty na podstawie uzyskanych od Wojewody informacii
o0 wysokosci, w jakiej zostata przyznana dotacja. Obejmowaly one glownie zwroty podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, wynoszace w 2015 i 2016 roku
odpowiednio 14 tys. zt i 19,9 tys. z. Koszty realizacji zadania — zgodnie z art. 8 ust. 5
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej® - stanowity 2% wyptaconych w gminie
dotacji i wynosity 280 zt w 2015 roku i 398 zt w 2016 roku (poniesiono je na wyplate
wynagrodzen w 2015 roku oraz zakup materiatow i wyposazenia w 2016 roku).

W rozdziale 75011 wydatki na realizacje spraw obywatelskich i pozostatych spraw w catosci
stanowily wynagrodzenia pracownikow, planowane w kwocie 151,1 tys. zt w 2015 roku
i78tys. zt w 2016 roku. Wysokos¢ wydatkow ustalana byla na podstawie kalkulacii
zafrudnienia i funduszu wynagrodzen pracownikw realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej. Kalkulacja ta uwzgledniala wynagrodzenia wyptacone w roku
poprzedzajacym rok budzetowy oraz liczbe pracownikow i wymiar czasu pracy™, w jakim
szacunkowo realizowali oni zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Kwota
planowanych wynagrodzen osob realizujacych zadanie, wg przyjetej kalkulacii, przekraczata
kwote przyznanych dotacji na realizacje tego zadania, wobec czego w latach 2015 - 2016
w rozdziale 75011 planowane byly wydatki wiasne w kwocie odpowiednio 87,2 tys. zt
i 10,5 tys. zt. W 2016 roku wydatki na wynagrodzenia czterech pracownikéw realizujacych
zadania zlecone zaplanowano, niezgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ufp, w rozdziale 72023
,Urzedy Gmin", co zostalo szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji ,Ustalone nieprawidlowosci”.

Podstawg ustalenia wydatkow na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne
lub materialy ¢wiczeniowe byly informacje Wojewody o wysoko$ci dotacji przyznanej
w oparciu o ziozony przez Urzad wniosek. Wydatki na realizacje zadania zaplanowano
w kwocie 31,7 tys. zt w 2015 roku oraz 30,9 tys. zt w 2016 roku. W ramach kosztéw obstugi
zadania, stanowigcych — stosownie do art. 22ae. ust. 15 ustawy o systemie oswiaty — 1%
dotacji, tj. 317 zt w 2015 roku oraz 309 zt w 2016 roku, zaplanowano zakup materiatéw
i wyposazenia.

Plan wydatkéw na wyplate $wiadczen w rozdziale 85212 ustalono po uzyskaniu informacii
o wysokoéci dotacji przyznanej na dany rok. Planowane wydatki obejmowaly wyplate
$wiadczen w wysokosci 1.843,7 tys. zt w 2015 roku i 2.712,7 tys. zt w 2016 roku oraz koszty
realizacji zadania, wynoszace odpowiednio 58,3 tys. zt i 89,3 tys. zl, ktére —~ zgodnie
z art. 33 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'! oraz
31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw!2
— stanowily 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne i na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Na koszty realizacji zadania skiadaly sie wynagrodzenia i pochodne
dwdch pracownikow. Planujac wysokos¢ wynagrodzen, uwzgledniono wydatki poniesione
w roku poprzedzajacym rok budzetowy oraz ich wzrost wynikajacy m.in. ze stazu pracy.
W latach 2015 - 2016 warto5¢ procentowego odpisu na obstuge zadania nie pokrywata
w calosci planowanych wydatkdw na wynagrodzenia, wobec czego w rozdziale 85212
planowane byly wydatki wasne na realizacje zadania w wysokosci odpowiednio 52,9 tys. zt
i 14,3 tys. zt.

9 Dz U.z2015r. poz. 1340, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawa 0 zwrocie podatku akcyzowego”.

10 W 2015 roku zadania z zakresu spraw obywatelskich i pozostatych realizowalo pieciu pracownikéw, w tym kierownik USC
w pelnym wymiarze czasu, referent w Referacie Spraw Obywatelskich 0,75 etatu, podinspekior do spraw zarzadzania
kryzysowego i ochrony przeciwpozarowej 0,4 etatu, inspektor do spraw obronnych, obrony cywilngj i ochrony informacji
nigjawnych 0,35 etatu, inspektor w Referacie Organizacyjnym 0,5 etatu, W 2016 roku do kalkulacji wynagrodzeri przyjeto
wynagrodzenie kierownika USC oraz czgsci wynagrodzen dwach pracownikow realizujacych zadania zlecone, co byto
zwigzane z planowanym podzialem Gminy, do ktérego ostatecznie nie doszto.

11 Dz, U.z2016 . poz. 1518, ze zm.

2 Dz, U. 22016 1. poz. 169, ze zm.
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Wydatki na specjalistyczne ustugi opiekuncze (rozdziat 85228) planowane byly w kwotach
przekazanych przez Wojewode, tj. w wysokosci 3 tys. zt w kazdym roku i uwzgledniaty
w calosci wynagrodzenia podmiotow $wiadczacych te ustugi.

Podstawa planowania w budzecie na 2016 rok wydatkow na realizacje zadan zwigzanych
z wyplata $wiadczen wychowawczych (rozdziat 85211) byla informacja o wysokosci
dotacji oraz podziat $rodkéw wynikajacy z art. 52 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Zgodnie z ww. przepisem na wyptate $wiadczen zaplanowano
5.231,8 tys. zt, na koszty obstugi 106,8 tys. zi, tj. 2% otrzymanej dotacji. W ramach
kosztow obstugi, zgodnie z sugerowanym w przez Wojewode podziatem, zaplanowano
77,3 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne, 23,5 tys. zt na zakupy, 500 zt na ustugi
telekomunikacyjne, 3 tys. zt na podroze sluzbowe krajowe i 2.5 tys. zt na szkolenia
pracownikow. (dowdd: akta kontroli str. 8-49, 322-330)

1.4. Wojewoda 28 pazdziemika 2014 r. poinformowat Gming o przyjgtym sposobie
podziatlu dotacji na realizacie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego™?, z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci'4 oraz z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych?®, sklasyfikowanych w rozdziale 75011. Podziat $rodkow dokonywany byt wediug
kryterium liczby spraw zrealizowanych przez Urzad w 2013 roku, z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz ustalonej stawki roboczogodziny®. W wyniku
dokonanych zmian dotacja otrzymana w 2015 roku byla nizsza od otrzymanej w 2014 roku
0 297 tys. 7, tj.028,7%. Burmistrz nie wnosit uwag do przedstawionego sposobu
naliczenia dotacji, poniewaz — jak wyjasnit — jako samorzad nie widzimy szans powodzenia
w prowadzeniu dyskusji lub sporu z organami administracji rzadowej dotyczacego
finansowania zadan zleconych. Wiadomym jest ze zjawisko obcigzania samorzadow
zadaniami zleconymi lub wiasnymi bez odpowiedniego zabezpieczenia $rodkami
finansowymi ma juz swojq diugq tradycje. Jest to zjawisko powszechne i administracja
rzadowa jest tu strong wyraznie silniejszq. Uwazamy, ze nie mamy na to wphwu.
Obserwowali$my rowniez doswiadczenia innych gmin, ktére prébowaly interweniowac oraz
dochodzié nieskutecznie swoich praw w postepowaniu przed sgdem’”.

Informacje o metodologii planowania kwot pozostalych dotacji nie byla przekazywana przez
Wojewode, a Urzad o takie informacje nie wystgpowat.
(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 253, 338-341)

1.5. Przyznane w 2015 i 2016 roku kwoty dotacji nie pozwalaty na sfinansowanie peinych
wydatkéw na realizacje zadan zleconych. Przy kalkulowaniu kosztow realizacji tych zadan
ograniczono sie tylko do wydatkow na wynagrodzenia i drobne wydatki rzeczowe,
nie uwzgledniajac innych rodzajow kosztéw, w tym udzialu w kosztach stalych
(np. utrzymania budynku, obstugi ksiegowej, informatycznej, kadrowej), rzeczowych
(np. zakup ustug, materiatow) i inwestycyjnych. Kwestia planowania wydatkow rzeczowych
na realizacje zadan zleconych w niewtasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zostata
opisana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowoscr'.
Z wyjasnien Skarbnik wynika, ze: ,W budzetach Gminy na lata 2015 — 2016 nie byly
uwzgledniane wszystkie rodzaje wydatkow, poniewaZ organy przekazujace dotacje
nie wskazywaly, jaki jest katalog wydatkow niezbgdnych do wykonania zadan i jakiego
rodzaju wydatek moze zostaé uwzglgdniony w tym katalogu. Wieloletniq praktyka bylo
réwniez wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych tylko wydatkéw osobowych
i drobnych wydatkéw rzeczowych, co nigdy nie bylo kwestionowane przez organy, ktore
udzielaly dotacji, mimo ze otrzymywaly te sprawozdania. Ponadto $rodki na koszty obsfugi
zadan zleconych w wigkszo$ci wystarczajq tylko na wydatki osobowe i to nie wszystkie oraz
drobne wydatki rzeczowe. W zwigzku z powyzszym uwzglednianie w budzecie innych
rodzajow wydatkow, ktore i tak nie mialyby pokrycia w dotacji, mimo braku wyraznego
obowiazku, stanowioby dodatkowe i bezcelowe obciazenie pracownikow referatu. Gmina

13 Dz. U. poz. 1741, ze zm.
4 Dz U. 22016 1. poz. 722, ze zm.
15Dz, U. 22016 1. poz. 391, ze zm.
16 Stawka roboczogodziny dla wszystkich wojewodztw w 2015 roku wynosita 22,92 I, od 1 stycznia 2016 r. wzrosta
do 24,16 zt.
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nie otrzymywata informacji, w jaki sposéb powinna ustalic algorytmy udziatu wydatkow
narealizacje zadan zleconych i wiasnych w przypadku wydatkéw wspéldzielonych
z zadaniami  wiasnymi. Natomiast koszty obsfugi takich zadar jak zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgedowego lub zakup podrecznikow to kwoty rzedu
300-400 zt w skali roku iuwzglednianie w ramach tych Srodkow wszystkich rodzajow
wydatkow byfoby dziataniem nieadekwatnie pracochtonnym.”

W 2015 roku w rozdziatach 75011 i 85212 zaplanowano wydatki wiasne na realizacje zadan
zZleconych w wysokosci wyzszej odpowiednio o 87,2 tys. z i 52,9 tys. zt od przyznanej
dotaciji, za§ w 2015 roku wydatki wiasne na realizacje zadan zleconych sklasyfikowane
w tych rozdziatach byly nizsze niz w roku poprzednim i wynosity odpowiednio 10,5 tys. zt
i 14,3 tys. zt. Obnizenie planowanego dofinansowania zadan srodkami wiasnymi w rozdziale
75011 wynikato z planowego z dniem 1 stycznia 2016 roku podzialu Gminy'’ i przejecia
czesci pracownikow przez nowo powstata Gmine Grabowka, do ktérego ostatecznie nie
doszio. ObniZenie dofinansowania zadan zleconych $rodkami wlasnymi w rozdziale 85212
wynikalo ze zwiekszenia dotacji o 869 tys. zt, a tym samym odpisu procentowego na jego
obstuge o 31 tys. zt. (dowdod: akta kontroli str. 3-26, 354-355)

Gmina przeznaczyla wiasne $rodki na wynagrodzenia z pochodnymi pracownikéw
realizujgcych zadania® zwigzane z prowadzeniem spraw obywatelskich i pozostatych
(rozdziat 75011) w wysokosci 87,9 tys. zt w 2015 roku i 9,2 tys. zt do 30 czerwca 2016 r.
oraz z wyplatg $wiadczen rodzinnych (rozdziat 85212) w wysokosci 4,3 tys. zi
do 30 czerwca 2016 r. Wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych ww. zadania ziecone,
w poréwnywaniu do wynagrodzeni pracownikéw realizujacych inne zadania, zatrudnionych
na takich samych stanowiskach w Urzedzie, w przypadku jednego pracownika byty
najwyzsze na danym stanowisku, w przypadku dwoch stanowily 93% i 97% najwyzszych
wynagrodzen na danym stanowisku, za§ w przypadku pieciu kolejnych wynosily od 67%
do 83% najwyzszych wynagrodzen na danym stanowisku'®. Pracownicy MOPS realizujgcy
zadania zlecone otrzymywali wynagrodzenie takie same jak inni pracownicy na takich
samych stanowiskach, za$ zastepca kierownika MOPS realizujacy zadania zlecone —
poréwnywalne z uposazeniem zastepcy kierownika referatu w Urzedzie®. Wynagrodzenia
pracownikow realizujacych ww. zadania zlecone stanowily od 157% do 238% minimalnych
stawek wynagrodzen okreslonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych?!.

Kierownik MOPS wyjasnita, ze nie rozwazata mozliwosci ograniczenia wydatkow
na wynagrodzenia pracownikow do wysokosci otrzymywanej dotacji, poniewaz zadania
te wykonywane sg tylko przez dwéch pracownikéw, a ich wynagrodzenia sg w jej opinii
zaniskie w stosunku do oblozenia obowiazkami wynikajacymi z ustaw o $wiadczeniach
rodzinnych, o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekundéw oraz o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Burmistrz nie rozwazat kwestii ograniczenia wydatkow, poniewaz: byfoby rzeczg
niesprawiedliwg, aby pracownikow wykonujacych zadania z zakresu zadan zleconych
fraktowaC gorzej niz innych pracownikéw wykonujgcych zadania wiasne i doprowadzié
do zmniejszenia ich wynagrodzen. Nie mieliémy wiec w tym zakresie moZliwosci manewru'.
Ponadto zaznaczyt, ze: ,Wynagrodzenia pracownikéw wykonujgcych zadania zlecone byty
ustalane adekwatnie do stazu pracownika oraz zajmowanego stanowiska w hierarchii
administracyjnej oraz w odpowiednim nawigzaniu do stanowisk pracowniczych w referatach,
gdzie sg wykonywane zadania wtasne’.

17 Do podziatu gminy miato doj$¢ na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 fipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminy
Szczawa i gminy Grabowka (Dz.U. poz. 1085), uchylonego z dniem 31 grudnia 2015 1.

8 W rozdziale 75011 wynagrodzenia z pochodnymi pracownikow realizujgcych zadania zlecone ujmowano w czesci
wynikajacej za kalkulacji zatrudnienia na dany rok, opisanej w pkt. 1.3 niniejszego wystgpienia. Pracownicy, ktorym
wyplacano wynagrodzenia w tym rozdziale (w tym pracownicy filii} byli zobowigzani zakresami czynnosci do realizowania
zadan zleconych.

19 Wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw Urzedu realizujgcych zadania zlecone w rozdziale 75011 w latach 2015 — 2016
ksztattowaly sig na poziomie od 2.200 zt do 3.266 zt w przypadku podinspektora, od 2.650 zt do 3.266 zt w przypadku
inspektora, 3.400 t w przypadku zastepcy kierownika referatu i 3.800 z}w przypadku kierownika referatu.

2 Wynagrodzenia zasadnicze pracownikow MOPS realizujgcych zadania zlecone w rozdziale 85212 w latach 2015 - 2016
ksztattowaly si¢ na poziomie od 1.750 zt do 1.850 zt w przypadku pomocy administracyjnej, od 2.430 zt do 2510 zt
w przypadku inspektora oraz od 3.475 zt do 3.555 ztw przypadku zastepcy kisrownika.

21 Dz. U. 22014 . poz. 1786, ze zm.
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Analiza wydatkow przeznaczonych na wynagrodzenie osob realizujgcych zadania zlecone
wykazala, ze kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego wyplacany byt dodatek specjainy
ztytulu okresowego zwigkszania obowigzkow za okres, w ktorym nie realizowat
on dodatkowych obowigzkow, co zostalo szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 54-131, 144-157, 295-330, 338-351)

1.6. Zadania zlecone w rozdziale 75011 w 2015 roku realizowafo pieciu pracownikow
zatrudnionych na trzech etatach. W trakcie planowania budZzetu na 2016 rok przyjeto,
Ze po podziale Gminy, ktory miat nastapi¢ 1 stycznia 2016 r., zadania te bedzie realizowat
czterech pracownikow zatrudnionych na 2,75 etatu. Podziat Gminy nie doszedt do skutku,
a zadania te realizowato w 2016 roku o$miu pracownikow zatrudnionych na 3,8 etatu, w tym
trzech? zatrudnionych na 1,2 etatu w uruchomionej od 2016 roku Filii Urzedu Miejskiego
w Zasciankach. W Urzedzie nie prowadzono analiz majacych na celu ustalenie liczby
etatow niezbednych do wykonywania poszczegoinych zadan zleconych, co zostalo szerzej
opisane w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

Zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych w MOPS od 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia
2016 r. realizowato dwdch pracownikow, zas od 20 maja do 24 czerwca 2016 roku zadania
te przejéciowo realizowalo trzech pracownikéw, co bylo skutkiem powrotu pracownicy
zurlopu macierzynskiego i obowigzywania do 24 czerwca 2016 r. umowy zawarte]
na zastepstwo. Kierownik MOPS wyjasnita, Ze do prawidtowej realizacji zadan konieczne
bylo zatrudnienie dwoch osob, a na skutek zwigkszenia ilosci zadar wynikajacych ze zmian
ustaw o $wiadczeniach rodzinnych, o ustaleniu i wyptacie zasitku dla opiekunow oraz
o funduszu alimentacyjnym, zachodzi réwniez pilna potrzeba zatrudnienia trzeciej osoby.

Zadania z zakresu wyplaty Swiadczen wychowawczych realizowalo w MOPS trzech
pracownikow zatrudnionych na trzech etatach. Jak wyjasnita kierownik MOPS do realizacji
tego zadania zatrudniono trzy osoby na peinych etatach, tj. wigcej niz wskazana przez
Wojewode liczba 2,21 etatu, poniewaz planujac wdrozenie zadan z zakresu ustawy
oceniono, Ze przy wigkszej liczbie oséb zatrudnionych istnieje wigksza szansa
na terminowe i rzetelne wykonanie zadan w okresie wdrazania programu, tj. w momencie
najwigkszego natezenia pracy. Zatrudnione osoby otrzymaty wynagrodzenie dwukrotnie
nizsze od sugerowanego. Okres zatrudnienia jednego z pracownikéw realizujacych zadanie
uplywat w pazdziemiku 2016 roku, zaé biezaca analiza natgzenia pracy przy realizacji
zadania pozwoli na dostosowanie zatrudnienia do potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 27-28, 31, 54-131, 338-351)

17. 0Od 2014 roku do 28 pazdziemika 2016 roku do Urzedu nie wpltywaly skargi
dotyczace realizacji zadan zieconych. Nie prowadzono analiz dotyczacych powiazania
pomiedzy poziomem wydatkéw a dostepnoscia i jakoscia realizowanych zadan zleconych,
poniewaz - jak wyjasnit Burmistrz — kwestig najistotniejsza byto, aby zadania zlecone byly
wykonywane, a istotnym dla Gminy bylo zapewnienie sprawnego systemu obstugi
administracyjnej mieszkancow oraz wysokiej dostepnosci ustug administracyjnych dla
klientow Urzedu. (dowod: akta kontroli str. 158, 338-341)

1.8. Z powodu braku $rodkéw na wyplate $Swiadczen w trakcie 2015 roku MOPS
wnioskowat 0 zwigkszenie dotacji w rozdziatach 85212 i 85228 odpowiednio o 730 tys. zt
i3,1 tys. zt. Wodpowiedzi Wojewoda dokonat zwigkszer dotacji o planowane kwoty.
W 2016 roku (do zakonczenia kontroli NIK) MOPS wnioskowat o zwigkszenie dotacji
w rozdziatach 85211, 85212 i 85228 odpowiednio 0 2.068,6 tys. zt, 319,1 tys. zt i 4 tys. z.
Do zakonczenia kontroli NIK Wojewoda dokonat zwigkszenia o wnioskowang kwote
w rozdziale 85228, natomiast w rozdziatach 85211 i 85212 odpowiednio 0 1.593,6 tys. zt
i 38,6 tys. zt. Pomimo uzyskania $rodkow nizszych od wnioskowanych, do 4 listopada
2016 r. Gmina nie przeznaczata wlasnych $rodkow na wyplate Swiadczen okreslonych
w rozdziatach 85211 i 85212.

Gmina raz wystapita do Podlaskiego Kuratora O$wiaty o refundacje 613 zt, przeznaczonych
w 2015 roku na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty

2 7 trzech pracownikow realizujacych zadania zlecone w 2016 roku w Filii w Zasciankach, jeden przebywat na uropie
macierzynskim i rodzicielskim do 16 lipca 2016 r., za$ drugi zatrudniony byt do 1 pazdziernika 2016 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

¢wiczeniowe. Po ziozeniu 19 maja 2016 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 22ae. ust. 10
wzwiazku z art. 22af. ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, wniosku o przyznanie dotacji
na2016 rok i refundacje $rodkéw wiasnych przeznaczonych na realizacjg zadania
w2015 roku, pracownik odpowiedzialny w Urzedzie za rozliczenie dotacji zostat
poinformowany, Ze kwota ta nie podlega refundacji, poniewaz nie zostata wykazana
w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych js.t. ustawami za 2015 rok jako
wydatek poniesiony 2015 roku ze $rodkéw wiasnych na realizacje zadan zleconych.
Kwestia ta zostala teZ opisana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji
1Ustalone nieprawidfowosci".

W zakresie pozostatych wydatkow wtasnych poniesionych na realizacje zadan zleconych
Gmina nie wystepowata o refundacje oraz nie dochodzita tych kwot w postepowaniu
sadowym. Burmistrz wyjasnit, ze nie bylo ,szans na powodzenie i skuteczne zalatwienie
fakiej sprawy. Nalezy sadzic, majac doSwiadczenia wielu innych samorzadow,
Ze niemozliwe byloby uzyskanie satysfakcjonujacej dla nas decyzji na drodze negocjacii.
Jeste$my w tej mierze strong wyraznie stabsza. Natomiast prowadzenie sporu sadowego
mogfoby przyczynic sie do naruszenia pewnej atmosfery dobrych relacji z administracjg
rzqdowa, niezwykle potrzebnej we wspolnym wykonywaniu innych zadari publicznych'.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5 133-143, 338-351, 356)

1.9. Analiza $rodkow ofrzymanych na realizacje zadan zleconych wg standw
na30czerwca 2015 i 2016 r. wykazala, Zze konieczno$¢ wyptacania $wiadczenia
wychowawczego w drugim kwartale 2016 roku nie miala wptywu na zmniejszenie dochodéw
z dotacji na inne zadania. Srodki na realizacje innych zadan otrzymane do 30 czerwca
2016 r. byly wyzsze niz otrzymane w roku poprzednim. (dowod: akta kontroli str. 209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki na wynagrodzenia czterech pracownikow realizujacych zadania zlecone,
niezgodnie z art. 39 ust. 1 ufp, zostaly zaplanowane w budzecie na 2016 rok w rozdziale
75023 Urzedy Gmin® zamiast w rozdziale 75011 ,Urzedy Wojewodzkie".
Réwniez wydatki rzeczowe zwigzane z realizacjg zadah zleconych z zakresu spraw
obywatelskich i pozostalych zadan (rozdziat 75011) oraz wyptaty $wiadczen rodzinnych,
éwiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego (rozdziat 85212) w budzetach
na 2015 i 2016 rok planowane byty innych rozdziatach klasyfikacji budzetowe.

Na skutek nieprawidiowego planowania, poniesione od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2016 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne pracownikéw realizujacych zadania
Zlecone w kwocie 106 tys. z, ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu jako wydatki
na zadania wiasne, mimo Ze finansowano nimi zadania zlecone. W konsekwencji miato
to wplyw na nieprawidiowe wykazanie tych wydatkow w sprawozdaniach budzetowych
Rb-28s sporzadzonych za okres od stycznia do wrzesnia 2016 roku. W trakcie kontroli
NIK Skarbnik dokonata prawidlowego ujecia wydatkéw na wynagrodzenia w wysokosci
106 tys. zt w rozdziale 75011.

Skarbnik wyjasnita rowniez, ze co roku klasyfikowata wydatki na zadania zlecone
zgodnie z kalkulacjg zatrudnienia pracownikow realizujacych te zadania, opracowywang
przez pracownika odpowiedzialnego za sprawy kadrowe w trakcie prac nad budzetem.
Jednak kalkulacja sporzadzona na rok 2016 uwzgledniata podziat gminy, do ktérego
ostatecznie nie doszio. Kalkulacja umozliwiajaca prawidiowe ewidencjonowanie
wydatkow opracowana zostala dopiero na potrzeby kontroli NIK w pazdzierniku
2016 roku.

Ujecie wydatkéw ponoszonych na realizacje zadan zleconych w réznych rozdziatach
klasyfikacji budzetowej — a w konsekwencji wykazanie w sprawozdaniu Rb-28s wydatkow
poniesionych faktycznie na zadania zlecone jako wydatkéw na zadania wiasne ~ stanowi
naruszenie art. 39 ust. 1 pkt 1 ufp. W my$l powolanego przepisu dochody i wydatki
publiczne klasyfikuje sie wedlug dziatow i rozdzialow okre$lajacych rodzaj finansowej
dziatalnosci. Nie mozna zatem przypisywaé wydatkow do innego rozdziatu, wskazujacego
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na finansowanie innego zadania niz w rzeczywistosci bylo realizowane. Wyjasnienia
Skarbnik na ten temat przytoczono w pkt 1.5. niniejszego wystapienia.
(dowod: akta kontroli str. 8-28, 31-32, 57-85, 168-175, 193-200, 295-332, 354-355)

2. W Urzedzie nie prowadzono udokumentowanych analiz majacych na celu ustalenie
liczby etatow niezbednych do wykonywania poszczegdlnych zadan zleconych. Z ustalen
kontroli wynika, ze w 2015 i 2016 roku liczba etatéw pracownikow zaangazowanych
do realizacji tych zadan zmieniata si¢ i wynosita odpowiednio 3 i 3,8 etatu.

Burmistrz wyjaénit, ze ,Liczba etatow przypisanych do zadan zleconych byfa
spowodowana koniecznoscig ich wykonywania (np. sprawy dofyczace wojskowosci,
zarzadzania kryzysowego, ochrony informacjii nigjawnych) oraz zapewnieniem
sprawnego systemu obsfugi administracyjnej mieszkaricéw korzystajacych z ustug
administracyjnych w zakresie ewidencji ludno$ci i usc. Z jednej strony bardzo waznym
Jest, aby staly strumieri mieszkaricow byt przez urzad obstugiwany bez jakichkolwiek
zakiocen, a z drugiej strony rowniez brano pod uwage koniecznos¢ wprowadzania
systemu odpowiednich zastepstw na wypadek urlopéw wypoczynkowych, zwolnien
lekarskich, urlopéw macierzyriskich. Dodatkowg okolicznodcig istotng w tej kwesti,
ze wzgledu na specyfike gminy i tendencje zwigzane z odfaczeniem sig ferenéw
podmiejskich od Gminy Suprasl, byta koniecznos¢ utworzenia Filii Urzedu Miejskiego
w Zasciankach. Zadaniem tej jednostki jest poprawa dostepnosci administracji
dla mieszkaricow gminy z takich sofectw jak: Grab6wka, Zascianki, Henrykowo,
Sobolewo i Sowlany poprzez $wiadczenie najczeSciej wykonywanych i potrzebnych
ustug administracyjnych, w tym ustug z zakresu ewidencji ludnosci i usc. Koniecznos¢
utworzenia fili urzedu dodatkowo bardzo mocno determinowafa zatrudnienie
pracownikow, w szczegolnodci tych, ktérzy wykonujg zadania zlecone”.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 32, 57-85, 338-341)

3. Burmistrz, na podstawie § 8 Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie
Miejskim w Suprasiu?, przyznat kierownikowi USC z gory, za okres od 1 maja 2015 r.
do 30 kwietnia 2016 r., dodatek specjalny w wysokoéci 500 z miesigcznie z tytutu
okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych, polegajacych na przyjmowaniu
oswiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski poza urzedem stanu cywilnego. Dodatek
wyplacany byt przez caly okres, za ktérym zostal przyznany, mimo ze w lipcu,
pazdzierniku, listopadzie 2015 roku oraz w lutym, marcu i kwietniu 2016 roku, kierownik
USC nie przyjmowat oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza siedzibg USC
w Supra$lu. Przyznane i wyplacanie dodatku specjalnego z gory za caly rok, bez
powigzania jego wysokosci z faktycznym wykonywaniem powierzonych zadan bylo
dziataniem nierzetelnym i niegospodamym. Wydatki na wyplate dodatku specjainego,
zaokres, w ktorym nie wykonywano zwigkszonych obowigzkow wyniosty 3 tys. zt.
Burmistrz wyjasnil ze: ,Zwigkszenie obcigzenia obowigzkami stuzbowymi po stronie
Kierownika USC w Suprasiu wynikalo zaréwno z koniecznosci przyjmowania o$wiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzeriski poza Urzgdem Stanu Cywilnego oraz konieczno$ci
stalej gotowosci do przyjmowania takich o$wiadczen. Tym bardziej, ze w podanym okresie
kierownik nie mogt liczy¢ na peine wsparcie ze strony podleglych pracownikow, gdyz
zastepca kierownika w maju 2015 r. przebywala na urfopie, a w pozostalym okresie
nieobecna byta réwniez inspektor, ktbra przebywata na uriopie macierzynskim
i zwolnieniach lekarskich. Nalezy ponadfo wzia¢é pod uwage, Ze wysoko$¢ oplaty
administracyjnej za przyjecie o$wiadczefi o wstapieniu w zwigzek malzenski poza
urzedem jest wyzsza niz przyznany dodatek i wynosi 1000 zf'.

(dowdd: akta kontroli str. 144-157, 338-341)

4. W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami za 2015 rok nie ujeto wydatkow poniesionych ze S$rodkow wiasnych
w wysokosci 613 zt na realizacje zadania zleconego w zakresie wyposazenia szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe, co uniemozliwito ich

2 Regulamin Wynagradzania Pracownikéw w Urzedzie Miejskim w Supraslu wprowadzony zostat zarzadzeniem Burmistrza

Nr 20/2009 z 18 czerwca 2009 r.
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refundacje w ramach dotacji przyznanej na 2016 rok. Skarbnik wyjasnita, ze ,Wydatki
poniesione na realizacje zadar zleconych ze Srodkéw wiasnych nie byly wykazywane
w sprawozdaniach Rb-50, poniewaZz nie wiedziata, Ze jest to warunek konieczny
do uzyskania zwrotéw Srodkéw wiasnych poniesionych na ten cel. Dotychczas praktykq
bylo nieuwzglednianie tych wydatkéw w omawianych sprawozdaniach, mimo
przeznaczania wtasnych Srodkow na realizacje zadan zleconych np. z zakresu spraw
obywatelskich, poniewaz rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
nie wskazuje szczegblowo jakie wydatki powinny zostaja ujete np. czy poniesione
Z whasnej inicjatywy czy za zgodq Urzedu Wojewddzkiego. Informacja o koniecznosci
ujmowania réwniez wydatkow wiasnych na zakup podrecznikow w sprawozdaniu
dotychczas nie byta przekazywana przez pracownikéw Urzedu Wojewddzkiego.
O obowigzku ujgcia fych wydatkéw pracownik Gminy dowiedzial sie dopiero w maju
2016 roku po ztozeniu sprawozdan do Kuratorium O$wialy, w zwigzku z powyzszym
wydatki poniesione na ten cel ze Srodkéw wiasnych beda wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych za 2016 rok.”

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 133-143, 176-183, 354-355)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
planowanie i wykonywanie przez Gming dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.

2. Prawidtowo$¢ rozliczenia dotacji i skuteczno§¢ nadzoru nad
wykonywaniem zadan zleconych

21. Na realizacje zadan zleconych w 2015 roku i w pierwszym pétroczu 2016 roku
Gmina otrzymata dotacje w wysckosci odpowiednio 29,9 tys. zt i 20,3 tys. zt w rozdziale
01095, 73,8 tys. zti 40,7 tys. zt w rozdziale 75011, 36 tys. zt i 31,2 tys. zt w rozdziale 80101,
2,705,3 tys. zt i 1.615,3 tys. zt w rozdziale 85212 oraz 5,6 tys. zt i 5 tys. zt w rozdziale
85228. Ponadto w pierwszym pétroczu 2016 roku w rozdziale 85211 otrzymano dotacje
w wysokosci 1.775,2 tys. zt. Kwoty ww. dotacji wykazane w sprawozdaniach Rb-27s
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-50
o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za caty 2015 rok
i za pierwsze poirocze 2016 roku, wynikaly z zapisow w ewidencji ksiegowe;j i byly réwne
rzeczywistym wplywom dotacji (wynikajacym z wyciagdw bankowych), pomniejszonym
0 zwroty dotacji.

Wydatki przeznaczone na realizacje zadan zleconych wykazane w sprawozdaniu Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2015 rok
i za pierwsze potrocze 2016 roku byly réwne wplywom wykazanym w sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach, ¢co bylo zgodne z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zawartg w rozdziale 9 zatgcznika nr 39
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej?*, (dowad: akta kontroli str. 3-5, 159-209)

2.2. Ujete w zbiorczych sprawozdaniach Gminy Rb-28s i Rb-50 za 2015 rok oraz
za pierwsze potrocze 2016 roku dane dotyczace wykonania wydatkow na realizacje zadan
zZleconych wynikaly z sumowania sprawozdan jednostkowych, skiadanych przez Urzad,
MOPS oraz Zespoty Szkét w Ogrodniczkach, Sobolewie i Suprasiu.
Wielkosci dochodow i wydatkdw Urzedu, dotyczace wykonania dotacji celowych i wydatkow
na realizacje zadan zleconych wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27s, Rb-28s
i Rb-50 wynikaty z zapisow w ewidenciji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 159-208, 210, 295-321)

2.3.  Gmina 26 stycznia 2016 r., tj. przed uptywem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1
ufp, zwrocita do budzetu dotacje w cze$ci niewykorzystanej do konca 2015 roku.

W rozdziale 75011 dokonano zwrotu 11,1 tys. zt, zgodnie z pismem Wojewody z dnia
18 stycznia 2016 r. Zwrécona kwota stanowita nadwyzke przekazanych srodkow, ktorg

2Dz, U.z2016 r. poz. 1015.



ustalono po rozliczeniu dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych rejestracji akt stanu cywilnego, ewidencji ludnosci oraz dowodéw osobistych.
Konieczno$¢ zwrotu $rodkow po uptywie roku, na kidry zostaly przyznane, z przyczyn
niezaleznych od Gminy wymusito sfinansowanie wydatkow $rodkami  wiasnymi.
W 2015 roku Urzad nie zwracat dotacji otrzymanej w 2014 roku na realizacjg tych zadan.

W rozdziale 80101 dokonano zwrotu niewykorzystanych 125,8 zt dotacji na wyposaZenie
szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe. Z tego tytutu Gmina
zwracata rownieZ dotacje otrzymang w 2014 roku w wysokosci 363,96 zt.

Zwrbcona w rozdziale 85212 kwota 17,1 tys. zt wynikata ze zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych, z powodu utraty prawa do ich pobierania oraz mniejszej niz
zakladano liczby oséb uprawnionych do $wiadczen z tytulu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne. W 2015 roku kwota zwroconych w tym rozdziale dotacji byla nizsza i wynosita
49tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 211-220)

24. W zwigzku z realizacjg zadan zleconych jednostki organizacyjne Gminy wywigzywaly
sie z obowiazkéw sprawozdawczych wobec Wojewody, Podlaskiego Kuratora Oswiaty oraz
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Urzad, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego, przekazywat okresowe oraz roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku. Ponadto zrealizowat obowiazek wynikajacy z art. 22af.
ust. 10 ustawy o systemie oéwiaty i w dniu 28 stycznia 2016 r. przedstawit rozliczenie
dotacji na wyposazenie szkdt w podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy
¢éwiczeniowe za 2015 rok.

W odpowiedzi na wnioski Wojewody, Urzad przesytat réwniez informacije dotyczace:

~ liczby zdarzenh zarejestrowanych w ramach zadan z zakresu rejestracji akt stanu
cywilnego, ewidencji ludnosci oraz dowodow osobistych (informacje te przekazywane
byly za kazdy miesiac 2015 roku i do sierpnia 2016 roku),

— szczegdlowych danych o wykonaniu w 2015 roku -,pozostalych zadan” zieconych
z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 75011,

— propozycje czasochionnosci poszczegolnych zadan realizowanych w ramach rejestracii
akt stanu cywilnego, ewidencji ludnosci oraz dowodéw osobistych (informacje
przekazano w lutym 2016 roku),

— liczby etatow i pracownikow realizujacych zadania z zakresu rejestracji akt stanu
cywilnego, ewidencji ludno$ci oraz dowodow osobistych (kwestia rzetelnosci
przekazanych danych zostala szerzej opisana w dalszej czgSci wystapienia
pokontroinego, w sekcji ,Ustalone nieprawidiowosci).

(dowod: akta kontroli str. 132-133, 221-268)

MOPS w 2015 roku i w | pélroczu 2016 roku, w zwiazku z realizacjg zadaf za zakresu
pomocy spotecznej i pomocy osobom uprawnionym do alimentow, sktadat Ministerstwu
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kwartalne sprawozdania z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz kwartaine
sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych,
zawierajace dane rzeczowe o realizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz informacje
o wyplaconych $wiadczeniach rodzinnych i kosztach ich obstugi, sktadkach
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz skiadkach
na ubezpieczenie zdrowotne.

W ramach programu Rodzina 500+ przekazywano informacje o stanie przygotowan
do realizacji programu, sprawozdania z jego realizacji, a takZe informacje o liczbie
wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, ziozonych w tradycyjnej
formie papierowej. Ponadto przedktadano kwartalne informacie z realizacji ustawy
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw. (dowod: akta kontroli str. 269-294, 349-351)
2.5. W 2015 roku Gmina na realizacje zadan zleconych wydatkowata:
— wrozdziale 01095 - 29,9 tys. 24,
— wrozdziale 75011 - 161,7 tys. zt, w tym 87,9 tys. zt Srodkéw wiasnych,
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Ustalone
nieprawidiowosci

— wrozdziale 80101 - 36,7 tys. zI, w tym 650 zt Srodkow wiasnych,

— Wwrozdziale 85212 - 2.705,3 tys. #,

— wrozdziale 85228 - 5,6 tys. zt.

Do dnia 30 czerwca 2016 r. na realizacje zadan zleconych przeznaczono kwoty:
— wrozdziale 01095 - 20,3 tys. ,

— Wrozdziale 75011 - 49,9 tys. zt, w tym 9,2 tys. zt srodkow wiasnych.

— wrozdziale 85211 - 1.726,7 tys. #t,

— Wwrozdziale 85212 - 1.614,6 tys. zi, w tym 4,3 tys. zt Srodkow wiasnych,

— wrozdziale 85228 - 4,9 tys. zt.

Wydatki poniesione na realizacje zadan zleconych w czesci, w jakiej zostaly sfinansowane
srodkami wlasnymi, nie byly wykazywane w ewidencji ksiegowej rozdzialu 75011
i w sprawozdaniu Rb-28S, co zostalo opisane w dalszej czesci wystapienia, w sekciji
,Ustalone nieprawidtowosci". (dowod: akta kontroli str. 2-32, 57-85, 159-208, 322-334)

2.6. W Urzedzie i MOPS nie prowadzono osobnej ewidencji wydatkow na zadania
zlecone, ktora pozwalataby na wyodrebnienie wydatkow sfinansowanych dotacjq celowg
oraz Srodkami wiasnymi. Wydatki w sprawozdaniach Rb-50 wykazywane byly do wysokosci
otrzymanej dotacji, natomiast ujete w sprawozdaniach Rb-28s uwzglednialy zarowno
wydatki finansowane $rodkami z dotacji oraz $rodkami wiasnymi.

(dowod: akta kontroli str. 335, 295-321)

2.7. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono kontroli wewnetrznych lub badan
audytowych dotyczacych finansowania lub wykonywania zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 336)

28. W latach 2014 - 2016 (do 20 pazdziernika) w Gminie przeprowadzone zostaty cztery
zewnetrzne kontrole zadan zleconych, dotyczace przestrzegania przepisbw prawa.
W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Wojewode w 2015 roku, MOPS zwrécit
nadmiemie pobrang dotacje w kwocie 121,68 zt (dotyczacg nieprawidiowo wydatkowanych
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne).

Dysponenci $rodkéw budZetowych i organy administracji rzagdowej nie zobowigzywali Gminy
do zapewnienia okreslonej dostepnosci i jakosci wykonywania poszczegdinych zadan
Zleconych. {dowadd: akta kontroli str. 337-351)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W odpowiedzi na pismo Wojewody z 29 kwietnia 2016 r., Kierownik USC przekazat
nierzetelne dane dotyczace liczby etatow i pracownikéw zajmujacych sie w Urzedzie
rejestracjg stanu cywilnego, ewidencja ludno$ci oraz dowodami osobistymi. Wskazat
bowiem, ze sprawami tymi wg stanu na 1 maja 2016 r. zajmuje sie czterech
pracownikéw, zatrudnionych na czterech etatach. Z opracowanego na potrzeby kontroli
zestawienia pracownikow realizujgcych zadania zlecone wynika za$, ze w okresie tym
ww. sprawami zajmowalo si¢ trzech pracownikow, zatrudnionych na 2,8 etatu.

Kierownik USC wyjasnit, ze w piémie do Wojewody uwzgledniono jedng osobe, ktora
przebywala w tym czasie na urlopie macierzynskim. Etaty kierownika USC i jego
zastepcy w pismie do Wojewody zostaly okre$lone jako cale, natomiast w zestawieniu
sporzadzonym na potrzeby kontroli NIK jako dwa razy po 0,9, o czym nie byt on
informowany. (dowdd: akta kontroli str. 27-28, 57-85, 257-258, 352-353)

2. W ewidencji ksiegowej rozdziatu 75011 i w sprawozdaniu Rb-28s nie wykazano

wydatkow — poniesionych na realizacje zadan zleconych w tym rozdziale - w czesci,

w jakiej zostaly sfinansowane Srodkami wiasnymi, co szczegdlowo przedstawiono

wsekcji "Ustalone nieprawidiowo$ci”, zamieszczonej w 1 punkcie wystapienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 8-28, 31-32, 57-85, 168-175, 193-200, 295-332, 354-355)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci sposob
dokonywania rozliczenia dotacji i prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem zadan
Zleconych.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
KontroliZ®, wnosi o: :

1. Planowanie i ewidencjonowanie wszystkich wydatkéw na zadania zlecone
we wiasciwych rozdzialach klasyfikacji budzetowej, odpowiednio do wykonywanych
zadan.

2. Przeanalizowanie potrzeb w zakresie liczby etatdw niezbednych do wykonywania
poszczegdlnych zadarn zleconych.

3. Przyznawanie i wyptacanie dodatkéw specjalnych w powigzaniu z faktycznym
wykonaniem przez pracownikéw dodatkowych zadan.

4, Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego, pelnych danych umoZliwiajacy refundacje wydatkow
ponoszonych ze srodkow wiasnych.

5. Przekazanie Wojewodzie rzetelnych informacji o liczbie i etatach pracownikow
realizujgcych zadania w zakresie rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludnosci oraz
dowodow osobistych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie NajwyZzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 9 grudnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowej zup. WICEDYREKTOR

Rbbert Skwarko

% Dz, U. 22015 1. poz. 1096, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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