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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/090 — Budowa tras rowerowych w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodnig;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Pawet Totwinski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 93294 z dnia 3 lutego 2015r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Wojciech Zambrzycki — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93310
zdnia4 marca 2015r. (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku, ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego 1, 15-888 Biatystok (zwany dalej: ,Urzedem”)

Mieczystaw Kazimierz Baszko — Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego’
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroliz Urzad sporzadzit kompletny wniosek o dofinansowanie
projektu ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewodztwo podlaskie™ oraz realizowat
Projekt zgodnie z umowg o dofinansowanie, zawartg z Polskg Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci w Warszawie (,PARP”). Przy wyborze wykonawcow robét przestrzegat
za$ przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Projekt realizowany byt zgodnie ze zaktualizowanym harmonogramem rzeczowo-
finansowym, w ktorym terminy zakonczenia poszczegoinych etapéw dostosowywano
do stopnia zaawansowania realizacji Projektu. Opoznienia w stosunku do pierwotnych
zatozen stwarzajg jednak zagrozenie niedotrzymania ostatecznego terminu zakonczenia
prac, okre$lonego w umowie o dofinansowanie na 31 grudnia 2015 r. Do korica lutego
2015 roku jedynie na jednym odcinku trasy o dtugosci 1,3 km (0,2% planowanej diugosci
trasy rowerowej) rozpoczeto bowiem roboty budowlane, a stan zaawansowania rzeczowo-
finansowego Projektu wyniést tylko 2,4%. Nie rozstrzygnieto rowniez postepowan
na wytonienie wykonawcow robot na czterech odcinkach o dtugosci 380,1 km, ktorych
warto$¢ szacunkowgq ustalono na 28.363.605 zt. Przyczynami opdznien byty m.in.: zmiany
organizacyjne w Urzedzie oraz zwloka w wyborze wykonawcow dokumentacji projektowej
trasy i rob6t budowlanych w stosunku do termindéw ustalonych w pierwotnych
harmonogramach rzeczowo-finansowych, dtugotrwaty odbiér dokumentacji projektowe;,
atakze zmiany przebiegu tras rowerowych w stosunku do ustalonych w Studium
Wykonalno$ci Projektu, wynikajace m.in. ze zmiany po jego opracowaniu przebiegu
niektorych drog, wzdtuz ktorych miaty by¢ usytuowane sciezki rowerowe.

Petniacy funkcje od 8 grudnia 2014 r. Poprzednio, od 15 stycznia 2008 r. do 8 grudnia 2014 r., Marszatkiem Wojew6dztwa
Podlaskiego byt Jarostaw Zygmunt Dworzarski.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

Projekt realizowany z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 w ramach V osi priorytetowe]
LZréwnowazony rozwoj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne”, dziatanie V.2 ,Trasy rowerowe” (zwany
dalej ,Projektem”).

Dz. U.z 2013 r., poz. 907 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,Prawem zaméwien publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ocena przygotowania beneficjenta do realizacji projektu budowy tras rowerowych

1.1. Na 28 lutego 2015 r. zadania w zakresie realizacji Projektu wykonywane byly przez
Biuro Inwestycji Urzedu, w sktad ktérego wchodzity dwa referaty.

Do zadan Referatu ds. budowy trasy rowerowej, utworzonego 25 wrze$nia 2012 r.5,
nalezato m.in.: [1] prowadzenie spraw zwigzanych ze zlecaniem opracowania dokumentacji
projektowej trasy rowerowej, [2] przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na wytonienie wykonawcy oraz odbidr dokumentacji, [3] wspotdziatanie
z wykonawcg dokumentacji i Partnerami realizujgcymi Projekt, [4] organizowanie nadzoru
nad realizacjq inwestycji (petnienie roli inspektora nadzoru inwestorskiego),
[5] koordynowanie robot budowlanych, [6] udziat w odbiorach inwestyciji i przekazaniu jej
do uzytkowania, [7] sprawdzanie dokumentéw finansowych (bedacych podstawg
do uruchamiania $rodkéw finansowych) w zakresie zgodno$ci z zatwierdzonym programem
i harmonogramem rzeczowo-finansowym. Do czasu utworzenia tego Referatu,
tj. od 14 czerwca 2011 r do 25 wrzeénia 2012 r., obowigzki zwigzane z realizacjg Projektu
powierzone byly natomiast pracownikom Referatu ds. projektu PO RPW Dziatanie V.2.
Trasy rowerowe®, zadaniem ktorego byto m.in.. [1] prowadzenie spraw zwigzanych
z przygotowaniem i ztozeniem wniosku o dofinansowanie oraz z opracowaniem
dokumentacji projektowej na planowang trase rowerowg, zwigzanych z tym przetargéw
i zawarciem stosownych uméw, [2] nadzér nad finansowym rozliczeniem Projektu i nad
rzeczowa jego realizacja, [3] podpisanie uméw z Partnerami i wspotpraca z nimi w ramach
zapewnienia trwato$ci Projektu oraz utrzymania wytworzonej infrastruktury, [4] uzyskanie
niezbednych pozwolen i decyzji, w tym Srodowiskowych, [5] udziat w kampanii promocyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 6-9)

Do zadan Referatu Rozliczen, utworzonego 13 czerwca 2013 r7, nalezato za$
w szczegdblnosci: prowadzenie spraw dotyczacych: [1] przygotowania i zawierania umow
z Partnerami Projektu, [2] finansowania Projektu, w tym przygotowania harmonograméw
rzeczowo-finansowych, harmonograméw pfatnosci, wnioskéw o ptatnosé, [3] realizacji
harmonogramu i sprawozdawczosci merytorycznej Projektu, a takze rozliczanie dotacji
i przygotowywanie sprawozdan finansowych, kontrola i weryfikacja dokumentéw
ksiegowych Projektu oraz wspétudziat w pracach dotyczacych dziatari promocyjnych
Projektu. Wczesniej, tj. od 16 pazdziernika 2012 r. do 13 czerwca 2013 r. obowigzki
te powierzone byly osobie zatrudnionej na samodzielnym stanowisku pracy
ds. monitorowania, sprawozdawczosci i rozliczen finansowych projektu budowy tras
rowerowych (w Departamencie Polityki Regionalnej Urzedu)®.

(dowod: akta kontroli str. 10-22)

Ponadto 22 stycznia 2013 r. w Urzedzie powotany zostal® Petnomocnik ds. Projektu
pn.: ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewoddztwo podlaskie”, upowazniony
do sktadania w imieniu Wojewodztwa Podlaskiego oswiadczen woli w sprawach zwigzanych
z realizacjg Projektu. Do jego obowigzkéw nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad:
[1] prowadzeniem spraw dotyczacych przygotowania i zawarcia uméw z Partnerami,
[2] kontrolg i weryfikacjg dokumentow ksiegowych Projektu, [3] realizacjq inwestycji poprzez
przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wytonienie

33

Utworzony uchwatg nr 117/1700/2012 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku.

Utworzony uchwatg nr 34/424/2011 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku.

Utworzony postanowieniami uchwaty nr 166/2411/2013 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 13 czerwca 2013 r.
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku.
Utworzonego uchwatg nr 120/1748/2012 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 16 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Bialymstoku.

Powofanego uchwatg nr 140/1999/2013 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie powotania
Petnomocnika ds. Projektu pn.: ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo podlaskie” w ramach umowy
nr POPW.05.02.00-20-005/12-00 o dofinansowanie projektu spetniajacego kryteria, o ktérych mowa w art. 39
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Osi
priorytetowej V Zréwnowazony rozw¢j potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne, Dziatanie V.2 Trasy
rowerowe, zmieniong uchwata nr 169/2467/2013 Zarzadu Wojewd6dztwa Podlaskiego z dnia 24 czerwca 2013 r. w tej samej
sprawie.
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wykonawcy, a takze koordynacja: [1] spraw dotyczacych finansowej realizacji Projektu
(w tym przygotowania harmonograméw rzeczowo-finansowych, harmonogramoéw ptatnosci,
wnioskéw o ptatnosc€), [2] wspotdziatania z wykonawcg dokumentacii projektowej, [3] robot
budowlanych oraz rozliczenie dotacji, organizacja nadzoru nad realizacjg inwestycji, udziat
w odbiorach inwestycji i przekazaniu jej do uzytkowania.  (dowod: akta kontroli str. 48-54)

Ostateczng wersje Studium'® Urzad otrzymat 26 lipca 2012 r. z Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Zostata ona opracowana m.in. na podstawie zgtoszonego przez Urzad
w sierpniu 2008 roku wstepnego przebiegu korytarza szlaku rowerowego. Proponowany
przebieg byt efektem konsultacji spotecznych, przeprowadzonych od maja do korca
sierpnia 2008 roku. W ich wyniku opracowano dwie koncepcje trasy: [1] trasa dtugosci
550 km i koszcie realizacji na poziomie 59.980.850 zt, [2] wariant dtugo$ci 525 km i koszcie
budowy 24.87.025 zt. Szacunkowe wartosci budowy poszczegdlnych tras zostaty wyliczone
na podstawie kalkulatora kosztow budowy, otrzymanego z PARP. W zwigzku
z przekazaniem Studium do odbioru, Urzad poinformowany zostat o0 mozliwo$ci wniesienia
uwag i przygotowania stanowiska do tego dokumentu. W efekcie zgtoszono 33 uwagi, ktére
nie zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji Studium. Zadna z nich nie dotyczyta zmiany
proponowanego przebiegu trasy ani wysoko$ci kosztéw realizacji poszczegolnych jej
elementow. (dowod: akta kontroli str. 825-863, 958)

Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w Studium, dotyczacymi wykonalnoci instytucjonalne;
Projektu, 22 stycznia 2013 r."! powotano sze$cioosobowy Zespét Projektowy, w ktorego
sktad weszli:

— Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej oraz Dyrektor Biura Inwestycji Urzedu,
odpowiedzialni za nadzor nad realizacjg Projektu,

— trzej pracownicy Biura Inwestycji odpowiedzialni za realizacje Projektu,

— pracownik Departamentu Polityki Regionalnej odpowiedzialny za monitorowanie,
sprawozdawczos¢ i rozliczenia finansowe Projektu.

W Urzedzie nie powotywano Inzyniera Projektu, o ktérym mowa w Studium. Obowigzki
wtym zakresie zostaly powierzone pracownikom Biura Inwestycji, gdyz - jak wyjasnit
Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji - osoby te dysponujg odpowiednimi kwalifikacjami,
umiejetnosciami i doswiadczeniem w realizacji inwestycyjnych projektéw finansowanych
ze $rodkéw zewnetrznych. Ponadto wskazat, ze takie rozwigzanie pozwoli na bezposredni
nadzor nad wiasciwg realizacjg Projektu oraz umozliwi wygenerowanie 0szczednosci.
(dowdd: akta kontroli str. 49-54, 780-781)

1.2. Na etapie przygotowania Projektu Urzad nie zawierat pre-umowy z PARP, petnigca
obowigzki Instytucji Posredniczacej. W dniu 30 lipca 2012 r., tj. z zachowaniem terminu
wskazanego przez PARP'2, Urzad ziozyt kompletny wniosek o dofinansowanie Projektu,
w ktorym podano:

— catkowita wartos¢ projektu w kwocie 58.951.443 zt (odpowiadajacg naktadom
inwestycyjnym okreslonym w Studium),

— wydatki kwalifikowalne na poziomie 57.126.136 zt, w tym 48.557.216 zt (85%)
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (,EFRR”),
5.712.614 zt (10%) dofinansowania z budzetu panstwa, 2.856.307 zt (5%) z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego,

— koszty niekwalifikowalne w wysokosci 1.825.307 zt,

10 Studium Wykonalno$ci Trasy Rowerowe w Polsce Wschodniej Wojewddztwo Podlaskie (zwane dalej: ,Studium”) zostato
opracowane przez Tebodin Poland Sp. z 0.0. i OPTIMA Baca Robert na podstawie umowy z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego.

" Uchwatg nr 140/1998/2013 r. Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego w sprawie powofania sktadu osobowego Zespotu
Projektowego do realizacji projektu ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo podlaskie” w ramach umowy
nr POPW.05.02.00-20-005/12-00 o  dofinansowanie  projektu  spetniajagcego  kryteria, o  ktorych  mowa
w art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej 2007-
2013, Osi priorytetowej V Zréwnowazony rozwodj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne, Dziatanie V.2 Trasy
rowerowe.

2 \Wskazany w piSmie nr DPI-15.10-511-4/10-MH z 31 maja 2012 r. nieprzekraczalny termin ziozenia wniosku
o dofinansowanie to 30 lipca 2012 r.
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— catkowitg docelowg dtugo$¢ trasy rowerowej w wojewddztwie podlaskim, wynoszacq
592,327 km, w tym: 64,862 km $ciezek o nawierzchni asfaltowej, 0,192 km Sciezek
o nawierzchni z kruszywa, 6,538 km ciggéw pieszo-rowerowych, 35,753 km
utwardzonych drég (z kruszywa), 80,337 km przebudowanych drég gruntowych —
tacznie 187,524 km nowo wybudowanych i przebudowanych odcinkéw,

— ilos¢ obiektéw budowanych lub przebudowywanych w ramach Projektu
(m.in.: 20 skrzyzowan, 18 obiektdw inzynierskich, dwa obiekty inzynierskie - kfadki,
68 Miejsc Obstugi Rowerzysty, zwanych dalej: ,MOR"),

— 53 Partneréw, w tym dziewieC starostw, 36 gmin/miast, Regionalna Dyrekcja Laséw
Panstwowych w Biatymstoku, pie¢ nadlesnictw, Wigierski Park Narodowy, Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Biatystoku,

— przewidywane etapy realizacji Projektu: etap | — przygotowanie Projektu do realizacii
(przygotowanie dokumentacji projektowej — od Ill kwartatu 2012 roku do Il kwartatu
2013 roku, wykup gruntéw od IIl i IV kwartatu 2012 roku do Il kwartatu 2014 roku),
etap Il — realizacja Projektu (roboty budowlane, montaz infrastruktury, oznakowanie
szlaku - od | kwartatu 2013 roku do Il kwartatu 2015 roku, przygotowanie
i przeprowadzenie przetargu na wybdr wykonawcy oznakowania szlaku rowerowego —
od Il kwartatu 2012 roku do Il kwartatu 2015 roku), etap Ill - sprawowanie nadzoru
i ustugi doradcze (od Il kwartatu 2012 roku do Il kwartatu 2015 roku), etap IV —
zarzadzanie Projektem (od Il kwartatu 2012 roku do Il kwartatu 2015 roku), etap V —
promocja Projektu (nie wskazano okresu realizacji).

Przyjeta w Studium warto$¢ projektu oraz wysoko$¢ kosztow kwalifikowalnych
i niekwalifikowalnych nie byty zmieniane przez Urzad na etapie realizacji Projektu. Urzad nie
uczestniczyt w pracach zwigzanych z szacowaniem warto$ci Projektu wskazanej w Studium.
Brat natomiast udziat w konsultacjach spotecznych dotyczacych przebiegu Kkorytarza
gtéwnego trasy oraz zgtaszat uwagi do treSci Studium na koncowym etapie jego
opracowywania (dowod: akta kontroli str. 49-52, 55-118, 818-821, 825-831)

1.3. Na wniosek PARP z 14 sierpnia 2012 r., Urzad terminowo (w ciggu siedmiu dni
roboczych od dnia otrzymania pisma, tj. 23 sierpnia 2012 r.) skorygowat dane ujete
we wniosku o dofinansowanie w zakresie zaleconym przez PARP, poprzez m.in.:

— wprowadzenie poprawek zapewniajacych spéjno$¢ danych zawartych w czesci opisowej
whniosku z wykazanymi w harmonogramie rzeczowo-finansowym,

— doprecyzowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego, 1j.. wyliczen, opiséw
poszczegolnych etapow i okresu ich realizacji: etap | — przygotowanie Projektu
do realizacji (przygotowanie dokumentacji projektowej — od Il kwartatu 2012 roku
do korica 2013 roku, wykup gruntéw od IV kwartatu 2013 roku do IIl kwartatu 2014 roku),
etap Il — realizacja Projektu (roboty budowlane od IV kwartatu 2013 roku do konca
2015 roku), etap Ill — sprawowanie nadzoru i ustugi doradcze (od | kwartatu 2013 roku
do korica 2015 roku), etap IV — zarzadzanie Projektem (od Ill kwartatu 2012 roku
do korica 2015 roku), etap V — promocja Projektu (od | kwartatu 2013 roku do korica
2015 roku),

— wskazanie wplywu realizacji Projektu na osigganie wskaznikow programu danej osi
priorytetowej,

— doprecyzowanie roli jakg majg petni¢ poszczegdlni Partnerzy Projektu,

— wskazanie projektéw | przedsiewzie¢ potwierdzajacych do$wiadczenie Urzedu
w realizacji przedsiewzie¢ o charakterze podobnym do planowanych w ramach Projektu,

— uzupetienie podpiséw o0s6b upowaznionych na niektorych stronach wniosku
o dofinansowanie i jego zatgcznikach,

— wskazanie gtdwnych beneficjentow (uzytkownikéw) rezultatéw Projektu,
— doprecyzowanie informacji dotyczacych sposobu zarzadzania Projektem.

Ztozona przez Urzad korekta wniosku o dofinansowanie nie wprowadzata zmian
dotyczacych: wartosci Projektu, kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, okresu jego realizacji
i kwalifikowalno$ci wydatkdw. (dowod: akta kontroli str. 119-125, 158-234)



1.4. Umowa o dofinansowanie Projektu (dalej: ,Umowa”) zostata zawarta 31 sierpnia 2012 .
miedzy PARP i Urzedem. Zgodnie z jej warunkami okre$lono:

— obowigzek realizacji przez Urzad Projektu w oparciu o wniosek o dofinansowanie oraz
harmonogram rzeczowo-finansowy,

— okres realizacji Projektu od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2015 r.,

— szacunkowg warto$¢ catkowitg Projektu w wysokosci 58.951.443 zt i szacunkowg kwote
wydatkdw kwalifikowalnych —57.126.136 zt,

— wysoko$¢ dofinansowania Projektu przez PARP w wysokosci do 54.269.829 zt i 95%
rzeczywistej kwoty wydatkow kwalifikowalnych oraz forme jego przekazywania (ptatnosé
ze Srodkow UE i dotacja celowa w wysokoSci nieprzekraczajgcej odpowiednio
48.557.216 zt 1 5.712.614 1),

— okres kwalifikowalnosci wydatkéw od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 126-150)

1.5. Stosownie do § 9 ust. 1 Umowy, Urzad w dniu jej podpisania ztozyt w PARP
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji Projektu. Do 28 lutego 2015 r. Urzad wystapit
do PARP o dokonanie dziewieciu zmian w tym harmonogramie, ktore zostaty
zaakceptowane przez Instytucje  Po$redniczaca. Ich  wprowadzenie  wplyneto
na przesuniecie terminow realizacji:

— etapu | (przygotowanie Projektu do realizacji — przygotowanie i wykonanie dokumentacji
projektowej) — z pierwotnego terminu od Il kwartatu 2012 roku do IV kwartatu 2013 roku
na okres od Il kwartatu 2013 roku do korfica 2015 roku (wprowadzono dwie zmiany),

— wykupu gruntéw niezbednych do zrealizowania trasy rowerowej (ujetych pierwotnie
w etapie 1) — z pierwotnego terminu od IV kwartatu 2013 roku do Il kwartatu 2014 roku
na Il kwartat 2015 roku (wprowadzono cztery zmiany),

— etapu Il (realizacja Projektu — obejmujacego roboty budowlane, montaz infrastruktury
oznakowanie szlaku rowerowego) — z pierwotnego terminu od IV kwartatu 2013 roku
do korica 2015 roku, na okres od | do IV kwartatu 2015 roku (tj. skrécenie czasu
na realizacje prac o ponad potowe — z dwoch lat i czterech miesiecy do jednego roku);
wprowadzono cztery zmiany,

— etapu lll (sprawowanie nadzoru i ustugi doradcze), z pierwotnego terminu od IV kwartatu
2013 roku do korica 2015 roku, na okres od Il kwartatu 2014 roku do korica 2015 roku
(jedna zmiana), po czym odstapiono od realizacji tego etapu (zmiana harmonogramu
rzeczowo-finansowego zaakceptowana 13 stycznia 2014 r.),

— etapu IV (zarzadzanie projektem — obejmujace m.in. koszty ogdlne, zakup sprzetu
komputerowego), z pierwotnego terminu od IV kwartatu 2012 roku do kofca 2015 roku,
na okres od Il kwartatu 2013 roku do kofica 2015 roku (cztery zmiany),

— etapu V (promocja Projektu) z pierwotnego terminu od | kwartatu 2013 roku
do IV kwartatu 2015 roku, na IV kwartat 2015 roku (jedna zmiana).

Przesunigcia realizacji poszczegdlnych etapdw i prowadzonych w ich ramach robét byty
wynikiem op6znien, opisanych w dalszej czesci niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
ktére skutkowaly niskim stopniem zaawansowania rzeczowo-finansowego Projektu,
wynoszacym na 28 lutego 2015 r. w wymiarze finansowym - 2,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 232-234, 330-333, 709-710)

Powodem wprowadzenia zmian w harmonogramie rzeczowo-finansowym byto m.in.:

1. Wprowadzenie  bezposrednio po  podpisaniu  umowy o  dofinansowanie
(31 sierpien 2012 r.) zmian organizacyjnych w Urzedzie, w wyniku ktérych prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjq Projektu powierzono utworzonemu 25 wrze$nia 2012 r.
Referatowi ds. budowy trasy rowerowej, zatrudniajacemu pracownikéw, ktérzy nie znali
zatozen Projektu. W konsekwencji przetarg na wykonanie dokumentacji projektowej
trasy ogtoszono 31 grudnia 2012 r., 1j. cztery miesigce po podpisaniu Umowy (co szerzej
przedstawiono w pkt. 2.2. wystapienia pokontrolnego), za$ termin zakonczenia
opracowania dokumentacji przesunieto na Il kwartat 2014 roku (o pét roku). Miato
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to pozwoli¢ na bardziej wnikliwg konsultacie i analize szczeg6towych aspektow
przebiegu trasy rowerowej, gdyz - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Inwestyciji
- pracownicy Biura Inwestycji do chwili utworzenia Referatu ds. budowy trasy rowerowej
nie uczestniczyli w pracach zwigzanych z przygotowaniem Studium. W zwigzku
z przejeciem przez pracownikdw Biura Inwestycji nowych zadan w pierwszej kolejnosci
musieli zapozna¢ sie z zatozeniami Projektu, wtym przede wszystkim ze Studium,
w celu przygotowania SIWZ.

2. Ustalenie w umowie zawartej z wykonawcg dokumentacji projektowej terminu jej
realizacji na 24 czerwca 2014 r. w zakresie wykonania Projektu oraz do konca 2015 roku
w zakresie sprawowania nadzoru autorskiego, czego nastepstwem byto przesuniecie
terminu zakonczenia etapu | (przygotowanie Projektu do realizacji) z IV kwartatu
2013 roku na IV kwartat 2015 roku.

3. Przesunigcie z Il na lll kwartat 2014 roku terminu rozpoczecia robét budowlanych,
wynikajacego z przyjecia przez Urzad zatozenia, ze roboty budowlane na niektorych
odcinkach trasy rozpoczng sie¢ w Il kwartale 2014 roku, z uwagi na ustalony
na 24 czerwca 2014 r. termin wykonania dokumentacji projektowej trasy.

4. Rozwigzanie porozumienia partnerskiego z Gming Mielnik na realizacje zadania:
Budowa kitadki pieszo-rowerowej na rzece Bug w Miejscowosci Niemirdw
i — zaakceptowane przez PARP 8 grudnia 2014 r. - przesuniecie powstatych
oszczednosci do etapu Il (realizacja Projektu) oraz etapu IV (zarzadzanie Projektem).
W zwigzku z odstapieniem od budowy ktadki - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura
Inwestycji — w celu zapewnienia ciggtosci trasy rowerowej miedzy wojewodztwem
podlaskim i lubelskim wykorzystane zostang istniejace na terenie Gminy Mielnik dwie
przeprawy promowe (Niemiréw — Gnojno oraz Mielnik — Zabuze).

5. Przesunigcie terminu rozpoczecia rob6t budowlanych z IV kwartatu 2014 roku
na | kwartat 2015 roku, wynikajace z podpisania dopiero w styczniu 2015 roku umow
z wykonawcami oraz przesuniecie 51.072 zt nadwyzki Srodkéw (uzyskanej w efekcie
odbioru ostatecznego dokumentacji projektowej trzech odcinkow trasy) na realizacje
etapu Ill. (dowod: akta kontroli str. 8-9, 253-333, 492-493, 785-786)

1.6. Harmonogram przekazywania dofinansowania w ramach Umowy (stanowiacy zatacznik
nr 6 do Umowy), okre$lajacy planowane przez PARP kwoty $rodkdw przekazywanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na rachunek bankowy Urzedu, zostat sporzadzony
w uktadzie kwartalnym, zgodnie z § 10 ust. 1 Umowy. Zawierat on dane spdjne
z harmonogramem rzeczowo-finansowym Projektu, w zakresie planowanych wydatkow
kwalifikowalnych oraz warto$ci $rodkéw do wyptaty w danym kwartale przez PARP na rzecz
Urzedu. Aktualizacja harmonogramu przekazywania dofinansowania dokonywana byta
(z wyjatkiem jednego przypadku'®) wraz z aktualizacjg harmonograméw rzeczowo-
finansowych, w terminach wynikajacych z § 10 ust. 4 Umowy. Harmonogramy oraz ich
aktualizacje zostaty zaakceptowane przez PARP.  (dowdd: akta kontroli str. 231-236, 335)

1.7. W latach 2012-2015 (do 28 lutego) dokonano jednej zmiany w Umowie (aneksem
nr1z30 listopada 2012 r.) dotyczacej treSci zatacznika nr 8 (Harmonogram realizacji
Projektu). Przesuniety zostat z 30 listopada 2012 r. na 31 stycznia 2013 r. (o trzy miesiace)
termin zlozenia kopii porozumienn zawartych przez Urzad z Partnerami Projektu,
okreslajacych role w realizacji Projektu, wzajemne zobowigzania stron, odpowiedzialnos¢
wobec dysponenta $rodkéw unijnych. Powodem wprowadzenia zmiany byly dtugotrwate
konsultacje i uzgodnienia zwigzane z ostatecznym ksztattem porozumien z Partnerami
Projektu, w szczegdlnosci w zakresie: opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug
czynno$ci polegajacych na przekazaniu przez Urzad jednostkom samorzadu terytorialnego
mienia powstatego w wyniku wspolnej inwestycji infrastrukturalnej, a takze udostepnienia
na cele budowlane nieruchomosci nalezacych do nadlesnictw oraz Wigierskiego Parku
Narodowego. (dowod: akta kontroli str. 249-252, 336-340)

Urzad 24 marca 2014 r. (w trakcie opracowywania dokumentacji projektowej trasy)
powiadomit PARP o wprowadzonych korektach przebiegu trasy na terenie wojewddztwa

13 Zlozong do PARP 10 grudnia 2013 r. wraz z wnioskiem o ptatno$¢ bez aktualizacji harmonogramu rzeczowo—finansowego.
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podlaskiego. Wskazano, ze zaproponowany w Studium przebieg trasy nie zawsze byt
bowiem zgodny ze stanem faktycznym w terenie. | tak w Studium m.in:

— wskazano jako istniejace $ciezki rowerowe, odcinki o tacznej diugosci ok 24,5 km,
ktdre w rzeczywistosci nie istniaty lub nie spetniaty standardu Sciezki rowerowe;j,

— wskazano koniecznos¢ budowy dwoch odcinkéw trasy o fgcznej diugosci 3,8 km,
mimo Ze byly one juz wykonane na etapie opracowywania Studium,

— zatozono mozliwo$¢ wykonania $ciezki rowerowej o diugosci ok. 31,5 km wzdhuz
tzw. Traktu Carskiego, nie uwzgledniajac warunkéw terenowych i Srodowiskowych.

Ostateczny przebieg trasy Urzad ustalat z wykonawca dokumentaciji projektowej w trakcie
przeprowadzonych wizji w terenie, uwzgledniajac m.in. uwagi i wnioski zgtaszane przez
Partneréw, a takze sciezki rowerowe nowo wybudowane lub planowane do wybudowania
(wramach odrebnych projektéw). W wyniku dokonanej korekty diugo$¢ trasy ulegta
wydtuzeniu w stosunku do zatozen przyjetych w Studium o ok. 1,8 km.

(dowdd: akta kontroli str. 792-805)

1.8. Do 31 stycznia 2013 r. Urzad podpisat porozumienia partnerskie w sprawie wspéinej
realizacji Projektu ze wszystkimi podmiotami wskazanymi w Studium oraz w § 8 ust. 5
Umowy, reprezentowanymi przez osoby do tego upowaznione.

1. Zawarto je z 44 jednostkami samorzadu terytorialnego, ktére zostaly zobowigzane
m.in. do: [1] przekazania Urzedowi prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane™, uprawniajacego do ztozenia o$wiadczenia przewidzianego w art. 32 ust. 4
pkt 2 Prawa budowlanego, [2] uzyczenia nieruchomosci bedacych w zarzadzie
Partneréw lub nabycia nieruchomosci niezbednych do realizacji Projekiu na terenie
Partneréw (Srodki na zakup nieruchomosci podlegaty przekazaniu przez Urzad w formie
dotacji celowej), [3] zapewnienia trwatosci Projektu przez okres 5 lat od dnia
zakoniczenia realizacji Projektu, poprzez utrzymanie charakteru i uzytecznosci
rezultatdbw Projektu, [4] zabezpieczenia srodkoéw niezbednych na utrzymanie trwatosci
Projektu oraz na pokrycie kosztéw niekwalifikowalnych w ramach realizacji Projektu
powstatych na skutek dziatarn Partneréw (np. w zwigzku z ewentualng decyzjg
o podniesieniu standardu projektowanych elementéw trasy w stosunku do rozwigzan
przewidzianych w Studium), [5] poniesienia konsekwencji finansowych w przypadku
stwierdzenia przez instytucje kontrolujace niezapewnienia trwato$ci rezultatéw Projektu.

2. Porozumienie podpisano tez z Oddziatem Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Biatymstoku w zakresie drég krajowych na obszarze miast na prawach
powiatu, ktérg zobowigzano m.in. do: [1] pokrycia 5% kosztow kwalifikowalnych oraz
100% kosztow niekwalifikowalnych realizacji Projektu (11.246 zt), [2] zabezpieczenia
wkiadu wiasnego przed ogtoszeniem postepowania przetargowego na wybér
wykonawcy robot budowlanych, [3] przekazania srodkoéw na rzecz Urzedu na podstawie
noty obcigzeniowej, do ktérej beda zataczone dokumenty potwierdzajace, ze kwota
wskazana w nocie dotyczy wydatkdw poniesionych w zakresie objetym porozumieniem,
[4] przekazania Urzedowi prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele
budowlane, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego lub uzyczenia
nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie
Oddziatu, [5] zapewnienia trwatosci Projektu przez 5 lat od zakoriczenia inwestycji.

3. Porozumienie zawarto rowniez z Regionalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych
w Biatymstoku (dziatajacg w imieniu nadle$nictw: Augustéw, Biatowieza, Bielsk, Browsk,
Hajndwka, Ptaska), ktéra wyrazita zgode na udostepnienie laséw do realizacji Projektu
w zakresie niewykraczajacym poza zakres powszechnej dostepnosci laséw, o ktorej
mowa w art. 26-27 oraz w art. 29-30 ustawy z 28 wrze$nia 1991 r. o lasach'® oraz
zobowigzata sie m.in. do: [1] udziatu w odbiorach czesciowych i w odbiorze ostatecznym
wykonanych rob6t, [2] zapewnienia trwatosci Projektu przez 5 lat od zakonczenia
realizacji inwestycji, poprzez utrzymanie charakteru i uzyteczno$ci rezultatow,
[3] przekazania  urzedowi informacji  dotyczacych infrastruktury  turystycznej

140 ktérym mowa w art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.), zwanej
dalej: ,Prawem budowlanym”.
5 Dz. U.z 2014 r., poz. 1153.



i edukacyjnej, niezbednych do prowadzenia dziatan promocyjnych Projekiu,
[4] poniesienia kosztéw niekwalifikowalnych zwigzanych z zapewnieniem trwatosci oraz
wynikajacych z podniesienia z wiasnej inicjatywy standardu trasy rowerowej lub
zwigkszenia zakresu Projektu.

4. Kolejne porozumienie podpisano z Wigierskim Parkiem Narodowym, ktéry wyrazit zgode
na udostepnienie terenu Parku w sposéb niekolidujacy z przepisami art. 12 ust. 1
iart. 15 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'® i § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 marca 1997 r. w sprawie Wigierskiego Parku
Narodowego' oraz zobowigzat sie m.in. do: [1] udziatu w odbiorach cze$ciowych
i w odbiorze ostatecznym wykonanych robdt, [2] zapewnienia trwato$ci Projektu przez
S5lat od zakonczenia inwestycji, poprzez utrzymanie charakteru i uzytecznosci
rezultatow, [3] przekazania Urzedowi informacji dotyczacych infrastruktury turystyczne;
i edukacyjnej, niezbednych do prowadzenia dziatan promocyjnych Projektu,
[4] poniesienia kosztéw niekwalifikowalnych zwigzanych z zapewnieniem trwatosci oraz
wynikajacych z podniesienia z wiasnej inicjatywy standardu trasy rowerowej lub
zwigkszenia zakresu Projektu.

5. Zawarto tez porozumienie z Wojewddztwem Lubelskim, w celu okre$lenia podziatu
kompetencji i odpowiedzialnosci migdzy Urzedem i tym Partnerem w wykonaniu zadania
pn. ,Budowa kiadki pieszo-rowerowej przez rzeke Bug w miejscowosci Niemirdw”.
Okreslono w nim m.in.: [1] szacunkowg wartos¢ inwestycji na poziomie 3.505.500 zt
(wynikajacym ze Studium), [2] ponoszenie kosztéw kwalifikowalnych zadania przez
Urzad i Partnera w réwnych cze$ciach, z zachowaniem udziatu $rodkéw pochodzacych
z EFRR (85%), S$rodkow budzetu panstwa (10%) i $rodkéw wiasnych (5%),
[3] proporcjonalne  ponoszenie  kosztéw  kwalifikowalnych  okotoinwestycyjnych,
np.: przeprowadzenia inwentaryzacji przyrodniczej, opracowania Karty Informacyjne;
Przedsigwziecia, prac przygotowawczych, operatu wodnoprawnego, [4] pokrycie
kosztéw niekwalifikowalnych, wynikajacych z podniesienia standardéw projektowanych
elementow trasy i zwiekszenia zakresu Projektu (nieprzewidzianego w Studium),
w sposdéb proporcjonalny przez obie strony porozumienia, [5] sposéb przekazywania
przez Partnera na rzecz Urzedu $rodkow finansowych przewidzianych na realizacje
zadania, [6] mozliwos¢ sfinansowania ze $rodkéw wiasnych w réwnych czesciach
rozpoczetych prac budowlanych w przypadku utraty dofinansowania niewynikajacego
Z winy stron porozumienia. (dowod: akta kontroli str. 341-427)

Od sierpnia do grudnia 2014 roku Urzad podpisat z Partnerami aneksy do porozumien.
Wprowadzono nimi zmiany dotyczace m.in. przeniesienia na Partnera obowigzku pokrycia
catosci wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na realizacje Projektu z dotacji celowej
naten cel przekazanej przez Urzad. Szczegdtowe zasady udzielenia i rozliczenia dotacji
celowej oraz harmonogram jej przekazania okre$lone mialy zosta¢ w umowach
wykonawczych podpisanych pomiedzy Partnerami i Urzedem. Do zakoriczenia kontroli
NIK™ nie zostaly one zawarte, gdyz - jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji
Urzedu - ,nie zakoriczono wszystkich postepowan przetargowych na wytonienie
wykonawcéw robot budowlanych™. Z uwagi na fakt, ze w umowie wykonawczej nalezy
okre$li¢ miedzy innymi opis zadania na jaki przyznano $rodki oraz kwote, a takze termin
realizacji zadania, uzasadnione jest aby zostata ona zawarta po wytonieniu wykonawcow
trasy rowerowej, tj. po podpisaniu z nimi umoéw. Umozliwi to miedzy innymi ostateczne
dookre$lenie zakresu rzeczowego zadania, kwoty dotacji z podziatlem na poszczegélne
elementy zadania jak rowniez terminu realizacji przedsiewziecia. W chwili obecnej
przygotowane sg projekty umow wykonawczych”. W odniesieniu do uméw wykonawczych
z Partnerami, na terenie ktdrych prowadzone sg prace budowlane (na podstawie umoéw
zawartych 12 i 27 stycznia 2015 r.)®, Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji wyjasnit,

16 Dz. U.z2009 . Nr 151, poz. 1220 ze zm.

17 Dz. U. Nr 24, poz. 124.

18 Do 8 kwietnia 2015 1.

19 Umowy wykonawcze zostaty zawarte przez Urzad jedynie z Gming Mielnik 21 marca 2013 r. i 18 marca 2014 r. Dotyczyty
one udzielenia dotacji celowej na realizacje zadania pn.: ,Budowa ktadki pieszo-rowerowej przez rzeke Bug w miejscowosci
Niemiréw”.

2 Powiaty: hajnowski, fomzynski, siemiatycki i zambrowski oraz Miasto tomza.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ze ,umowy sg w trakcie opracowywania i zostang zawarte w kwietniu 2015 roku. Biorgc pod
uwage termin wykonania zleconych robét budowlanych jak réwniez okre$lone w umowach
zasady dokonywania ptatno$ci, przesuniecie na kwiecien biezacego roku terminu zawarcia
umoéw wykonawczych z Partnerami nie ma wptywu na sprawng realizacje ww. zadan”.
(dowod: akta kontroli str. 341-342, 412-427, 780-781, 785-787)

W zwigzku z planowang w ramach realizacji Projektu budowa ktadki pieszo—rowerowej nad
rzeka Bug w miejscowosci Niemirdw podpisane zostato 10 wrzesnia 2012 r. porozumienie
partnerskie miedzy Urzedem a Gming Mielnik, w ktdrym okreslono sposéb przygotowania
i realizacji tego przedsiewziecia. Szacunkowa warto$¢ zadania na poziomie 3.505.500 zt
okre$lono na podstawie Studium wykonalno$ci. Gtéwne postanowienia porozumienia
dotyczyly: [1] pokrycia przez Urzad wszystkich kosztéw kwalifikowalnych zadania,
do ktorych zaliczono rowniez koszty okotoinwestycyjne?!, [2] konieczno$ci wspdipracy
z Wojewddztwem Lubelskim w zakresie przygotowania i przeprowadzania postepowan
przetargowych na opracowanie dokumentacji i realizacje robdt budowlanych, [3] sposobu
przekazywania gminie srodkéw finansowych na realizacje zadania w formie dotacji celowe;j
na podstawie zawartej umowy wykonawczej. Aneksem nr 3 do porozumienia ustalono:
termin zakoniczenia realizacji i rozliczenia zadania odpowiednio do 30 czerwca
i do 31 grudnia 2015 r., obowigzek zlozenia przez Gming Mielnik do 6 czerwca 2014 r.
wniosku o wydanie pozwolenia na budowe ktadki oraz uzyskania do 18 sierpnia 2014 r.
pozwolenia na budowe, a takze zawarcia przez Gmine do 22 wrze$nia 2014 r. umowy
z wykonawcg rob6t budowlanych (niedotrzymanie tych terminéw powodowato uznanie
wydatkéw poniesionych na ten cel za niekwalifikowalne i konieczno$¢ sfinansowania ich
ze $rodkow wtasnych Gminy Mielnik). (dowdd: akta kontroli str. 428-441)

Na podstawie uméw wykonawczych zawartych z Gming Mielnik w 2013 roku i w 2014 roku,
Urzad przekazat Gminie $rodki na realizacje zadania w kwocie 163.608 zt (w tym
na opracowanie dokumentaciji projektowej ktadki). W przediozonym przez projektanta ktadki
kosztorysie inwestorskim oszacowano koszt jej budowy na 20.056.924 zt. (o ponad
16 min zt wyzszy niz wskazany w Studium). Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura
Inwestycji, ,opracowujacy Studium zaktadali, ze ktadka bedzie dtugosci ok. 190 m i nie
bedzie wymagata wykonania dodatkowych rob6t ziemnych niezbednych do wykonania drog
dojazdowych do obiektu. W Studium zatozono zlokalizowanie ktadki w rejonie obecnej
przeprawy, tj. w miejscu, w ktorym brzegi rzeki po obu stronach koryta sg obnizone, a tym
samym stanowig obszar zalewowy. Zarzadca rzeki wymaga aby $wiatto poziome ktadki
pieszo-rowerowej byto nie mniejsze niz 300 m, a wyniesienie spodu konstrukcji przesta
zeglownego ponad wode $rednig roczng 7 m.” Urzad po otrzymaniu odmowy z Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju dotyczacej mozliwo$¢ zwiekszania $rodkéw finansowych
do poziomu ceny kosztorysowe] ktadki rozwigzat? porozumienia partnerskie zawarte
z Gming Mielnik. Jednoczesnie Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego powiadomit Wojta
Gminy o rozwigzaniu porozumienia oraz uméw wykonawczych na udzielenie dotacii
celowej. Gmina zwrdcita dotacje 27 pazdziernika 2014 r., ktérg 5 listopada 2014 r. Urzad
przekazat PARP, jako korekte z tytutu rozliczenia wnioskow o ptatnosci posrednie.

(dowdd: akta kontroli str. 442-491, 789-791)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wprowadzone do 28 lutego 2015 r. zmiany
harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji Projektu, wynikajace m.in. z przesunigcia
terminu ogtoszenia postepowania na opracowanie dokumentacji projektowej trasy oraz
czasu na jej wykonanie, zmniejszyty z ponad dwoch lat do jednego roku (bez mozliwosci
wydtuzenia tego okresu) czas przeprowadzania robét budowlanych zwigzanych z budowq

21 Przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej, opracowanie mapy do celéw projektowych, badania hydrologiczne,
opracowanie dwuwariantowej koncepcji architektoniczno-budowlanej kladki pieszo-rowerowej, przygotowanie operatu
wodnoprawnego, nadzor inwestorski, wykup nieruchomosci niezbednych do realizacji zadania, koszty zarzadzania
zadaniem - biuro Projektu, materiaty biurowe, obstuga prawna.

22 Uchwata nr 258/3748/2014 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z 30 wrzes$nia 2014 r. w sprawie rozwigzania Porozumienia
Partnerskiego z dnia 10 wrze$nia 2013 r. zawartego pomiedzy Wojewddztwem Podlaskim i Gming Mielnik w sprawie
realizacji zadania Budowa ktadki pieszo-rowerowej przez rzeke Bug w migjscowosci Niemirow.
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trasy rowerowej. Okolicznosci te, w potaczeniu z niskim zaawansowaniem rzeczowo-
finansowym Projektu, wynoszacym na 28 lutego 2015 r. tylko 2,4%, stwarzajg w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli ryzyko niezrealizowania Projektu w terminie przewidzianym
w Umowie, tj. do 31 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 126-150, 232-234, 330-333, 709-710)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnit, ze decyzja Zarzadu Wojewddztwa dotyczaca powierzenia
obowigzkéw zwigzanych z realizacjq Projektu pracownikom Referatu ds. budowy trasy
rowerowej wynikata z utworzenia Departamentu Rozwoju Regionalnego, ktory przejat m.in.
zadania Departamentu Polityki Regionalnej, realizujacego kilka projektéw, w tym projekt:
,Jrasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewddztwo podlaskie’. Z tego powodu
owczesny Marszatek Wojewddztwa zaproponowat przesuniecie realizacji projektow juz
rozpoczetych do innych komoérek organizacyjnych. Wéwczas przy Biurze Inwestycji
utworzono Referat ds. budowy trasy rowerowej. Umiejscowienie zadan zwigzanych
z realizacjg  Projektu byto podyktowane m.in. posiadaniem przez pracownikdéw Biura
odpowiednich kwalifikacji, w tym uprawnien drogowych oraz duza znajomoscig tematow
zwigzanych z negocjacjami w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych przez powiaty.
W zwigzku z tym, ze Projekt znajdowat si¢ juz na etapie realizacji inwestycji, Zarzad
zdecydowat, Ze kadra pracownicza jaka dysponuje Biuro Inwestycji jest dostateczna pod
wzgledem merytorycznym i kompetencyjnym, i nie ma potrzeby przeniesienia do niego
pracownikow zaangazowanych w Projekt na etapie jego przygotowania.

(dowod: akta kontroli str. 961)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, po zawarciu Umowy Urzad nie byt w pemi
przygotowany do realizacji Projektu. Zmiany organizacyjne wprowadzone bezpo$rednio
po podpisaniu  Umowy spowodowaty, ze realizacja Projekiu powierzona zostata
pracownikom, ktorzy zmuszeni byli do szczegotowego zapoznania sie z jego zatozeniami.
W konsekwencji postepowanie na opracowanie dokumentacji projektowej trasy ogtoszono
31 grudnia 2012 r., tj. cztery miesigce po podpisaniu Umowy (31 sierpnia 2012 r.) i trzy
miesigce po uptywie terminu przewidzianego w pierwotnym harmonogramie rzeczowo-
finansowym (Il kwartat 2012 roku), co miato wptyw na ograniczenie czasu zaplanowanego
na realizacje Projektu.

2. Ocena rzeczowej i finansowej realizacji projektu pod wzgledem jej zgodnosci
z umowa o dofinansowanie

2.1. Projekt zostat podzielony na osiem odcinkdw odpowiadajgcych ilosci powiatéw, przez
ktdre przebiega trasa rowerowa, przy czym odcinki w powiatach grodzkich (miasta:
Biatystok, tomza i Suwatki) zostaty ujete razem z odcinakami trasy potozonymi
w przylegtych do nich powiatach ziemskich. Kazdy z fragmentéw trasy podzielono
na odcinki gminne (razem 36). Catos¢ inwestycji obejmowata 260 odcinkéw inwestycyjnych,
wydzielonych na podstawie dokumentacji projektowe;.

Wedtug stanu na 28 lutego 2015 r., Urzad posiadat dokumentacje projektows catosci
inwestycji oraz wytonit wykonawcdw prac budowlanych czterech z o$miu odcinkow trasy,
o facznej diugosci 214,0 km (36,1% planowanej dtugosci). Roboty budowlane prowadzone
byly na jednym odcinku inwestycyjnym trasy o tacznej dtugosci 1,3 km (0,2% planowanej
dlugosci trasy rowerowej), potozonym w pasie drogowym drogi wojewddzkiej
nr 679 w okolicy miejscowosci Ga¢. Urzad ogtosit postepowania przetargowe na wytonienie
wykonawcow prac budowlanych na pozostatych czterech odcinkach trasy rowerowej,
o tacznej dtugosci 380,1 km, ktdre do 28 lutego 2015 r. nie zostaty rozstrzygniete (zgodnie
z pierwotnym harmonogramem rzeczowo-finansowym wykonawcy tras rowerowych powinni
zostac wytonieni w Il i Il kwartale 2013 roku).

Zgodnie z Umowa, realizacja Projektu prowadzona byta przez Urzad we wspdtpracy
z Partnerami okre$Inymi we wniosku o dofinansowanie. Zastepca Dyrektora Biura Inwestyciji
Urzedu wyjasnit, ze: ,w zwigzku z tym, ze w Biurze Inwestycji Urzedu zatrudnione sg osoby
dysponujace  odpowiednimi  kwalifikacjami, umiejetno$ciami oraz do$wiadczeniem
w realizacji inwestycyjnych projektdéw finansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego podejmujac uchwate wprowadzajacg stosowne zapisy
do Regulaminu  Organizacyjnego zadecydowat o samodzielnej realizacji Projektu
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wykorzystujgc mozliwosci  kadrowe. Wybdr takiego wariantu realizacji pozwoli
na bezposredni nadzér nad wiasciwg realizacjg Projektu oraz umozliwi wygenerowanie
0szczednosci poprzez rezygnacije z ustug tzw. Inzyniera Kontraktu”.

(dowdd: akta kontroli str. 232-234, 492-493, 709-710, 722-725, 780-781, 792, 823)

2.2. W zwigzku z realizacjq Projektu, do 28 lutego 2015 r. Urzad ogtosit pie¢ postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego.

1.

Przetarg na dostawe sprzetu komputerowego zostat ogtoszony 13 marca 2013 r.
(dostawy zostaty zrealizowane w ustalonym terminie, w lipcu 2013 roku).

Przetarg na opracowanie dokumentacji projektowej trasy i prowadzenie nadzoru
autorskiego ogtoszono 31 grudnia 2012 r., tj. cztery miesigce po podpisaniu Umowy. Jak
wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji, op6znienie wynikato z faktu, ze ,do chwili
utworzenia Referatu ds. budowy trasy rowerowej w Biurze Inwestycji jego pracownicy
nie uczestniczyli w pracach zwigzanych z przygotowaniem Studium. W zwigzku
z przejeciem przez nich nowych zadan w pierwszej kolejno$ci musieli zapoznaé sie
z zatozeniami Projektu, w tym przede wszystkim ze Studium w celu przygotowania
SIWZ”. Umowe z wykonawcg podpisano za$ 24 kwietnia 2013 r., tj. blisko cztery
miesiace po ogtoszeniu przetargu. Urzad przesunat bowiem o 17 dni termin otwarcia
ofert w zwigzku z modyfikacjq tresci druku ofertowego oraz istotnych postanowien
przysztej umowy, a po uptywie 20 dni od terminu otwarcia ofert, wystapit do oferentéw
oich uzupetienie. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Obstugi Urzedu byto to spowodowane
znaczacq iloscig ofert (16) i wieloaspektowoscig zagadnien i dokumentdw podlegajacych
badaniu. Zauwazyt rowniez, ze jego zdaniem czas przeznaczony na weryfikacje ofert nie
byt nadmiernie dtugi oraz wskazat, iz referat zaméwien publicznych nie deleguje
pracownikdw do prowadzenia tylko i wytgcznie jednej sprawy. Dokumentacja zostata
przez Urzad odebrana w terminach wynikajacych z umow i zawartych do nich aneksow.
Nadzor autorski pozostaje za$ w realizacji — do 31 grudnia 2015 .

Przetarg na budowe trasy rowerowej wraz z jej oznakowaniem i wykonaniem MOR
na terenie powiatu hajnowskiego, tomzynskiego, siemiatyckiego i zambrowskiego oraz
Miasta tomza zostat ogtoszony 6 pazdziernika 2014 r., tj. 42 dni po odebraniu
dokumentacji projektowej, gdyz - jak wyjasnit Zastepca Biura Inwestycji - byt
to pierwszy przetarg na prace budowlane i wymagat opracowania SIWZ wraz
z zalgcznikami, tj. projektem umowy, warunkami jakie muszg spetia¢ oferenci.”
Wykonawcdw tras wytoniono 16 grudnia 2014 r., zas umowy na ich realizacje podpisano
12127 stycznia 2015 r., tj. ok. miesiac pdzniej (gtéwnie z powodu zwioki przez
wykonawce z wniesieniem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy). W trakcie
kontroli NIK zaméwienie byto w fazie realizacji (termin zakoficzenia robét ustalono na nie
pdzniej niz 10 miesiecy od podpisania umowy).

Przetarg na budowe trasy rowerowej wraz z jej oznakowaniem i wykonaniem MOR
na terenie powiatu augustowskiego, biatostockiego, monieckiego i sejnerniskiego oraz
Miasta Biategostoku, o wartosci szacunkowej ustalonej na 21.132.034 zI, zostat
ogtoszony 18 grudnia 2014 r., tj. blisko cztery miesigce po odebraniu dokumentacii
projektowej trasy w powiecie sejnenskim oraz ponad dwa miesigce po odebraniu
dokumentacji projektowej dla powiatdw augustowskiego, biatostockiego i Miasta
Biategostoku. Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji wyjasnit, ze opdznienie w ogtoszeniu
przetargu na roboty budowlane wynikato z faktu, ze ,dokumentacja projektowa trasy dla
powiatu sejnenskiego obejmowata jedynie oznakowania trasy i budowe 3 MOR-6w.
Dlatego istniato ryzyko, ze z uwagi na taki zakres prac, brak bytoby ofert lub wykonawcy
mogliby zaoferowaC cene wyzszg niz zaktadana. W zwigzku z tym podjeto decyzje
0 przeprowadzeniu przetargu wraz z przetargiem na wykonanie trasy rowerowej
na terenie powiatu augustowskiego. Oba odcinki sg ze sobg powigzane”. Natomiast
w odniesieniu do pozostatych powiatéw stwierdzit, ze ,okres pomiedzy odbiorem
dokumentacji projektowej, a ogtoszeniem przetargu byt wynikiem podjecia decyzj,
Ze wraz z wyborem wykonawcy prac na terenie powiatu augustowskiego i biatostockiego
zostanie wybrany wykonawca dla powiatu monieckiego”. Do 28 lutego 2015 r. przetarg
nie zostat rozstrzygniety (po otwarciu ofert 11 lutego 2015 r. — wykonawcy zostali
wezwani do przedstawienia wyjasnien dotyczacych ztozonych ofert).
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5. Przetarg na budowe trasy rowerowej wraz z jej oznakowaniem i wykonaniem MOR

na terenie powiatu suwalskiego i Miasta Suwatki, wykonanie oznakowania trasy

i wybudowanie odcinka trasy rowerowej na terenie Miasta Augustow, wykonanie

na terenie Gminy Grédek remontu drogi gminnej, o wartosci szacunkowej ustalonej

na 7.231.571 zi, zostat ogtoszony 25 lutego 2015 r., tj. dziewie¢ dni po odebraniu
dokumentacji projektowej (termin otwarcia ofert wyznaczono na 14 kwietnia 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 492-519, 782-784, 824, 864-876, 900-901, 948-957)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na przewlektoS¢ postepowan w sprawie udzielenia
zambwien na wykonanie robét budowlanych. W wyniku m.in. podania btednych
i niespojnych informacji w SIWZ, w kazdym z nich Urzad udzielat bowiem szeregu
odpowiedzi oferentom uczestniczacym w postepowaniu, zmieniat SIWZ oraz przesuwat
terminy otwarcia ofert (od czterech do 17 dni).

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu wyjasnit, ze ,w ocenie Referatu zaméwieni publicznych
konieczno$¢ udzielania odpowiedzi oferentom uczestniczacym w postepowaniach
dotyczacych budowy trasy rowerowej w czesci wynikata z zamierzonego i przemyslanego
dziatania wykonawcow obliczonego na mozliwo$¢ wywarcia presji na zamawiajgcego w celu
doprowadzenia do przesuniecia terminu ztozenia ofert (...) inne powody stanowiace
podstawe do zadania pytan mozna wnioskowa¢ w oparciu o ich tres¢, wynikaty z potrzeby
wyjasnienia lub rozstrzygniecia watpliwosci dotyczacych postanowien SIWZ w czesci
opisowej.” (dowod: akta kontroli str. 494-519, 824, 864-868, 902-947)

2.3. Analiza trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych zakorczonych
do 28 lutego 2015 r. (0 wartoSci szacunkowej wynoszacej: 46.825 zi, 1.968.374 zt
i 3.684.201 zl) wykazata, ze przeprowadzono je z zachowaniem Prawa zaméwien
publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego, a jedynym kryterium wyboru ofert byta
cena. Z wybranymi wykonawcami Urzad zawart 11 uméw (od 20 do 40 dni od daty
przestania zawiadomienia uczestnikom postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty,
tj. w terminach okreslonych w powotanej ustawie). (dowod: akta kontroli str. 492-519)

Do 28 lutego 2015 r. cztery z oSmiu umow zawartych 24 kwietnia 2013 r. na wykonanie
dokumentacji projektowe] trasy zostalo aneksowanych. Aneksy zwarte zostaly
29 kwietnia 2014 r., tj. na dwa miesigce przed pierwotnym terminem wykonania przedmiotu
umowy. Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji pytany o powody p6znego zawarcia aneksdw
wyjasnit: ,Urzad wraz z wykonawcg dokumentacji projektowej terasy do konca probowali
opracowac i uzgodni¢ dokumentacje w pierwotnie wyznaczonym terminie. Jednak w obliczu
przeszkod wskazanych w protokole koniczno$ci podpisane zostaty aneksy na dwa miesiace
przed uptywem terminu okre$lonego w umowie”. | tak przesunigto termin wykonania
dokumentaciji z 24 czerwca 2014 r. dla:

— zadania nr 1 (powiat suwalski i Miasto Suwatki) na 19 grudnia 2014 r. (o blisko p6t roku),
z uwagi na prowadzone postepowania dotyczace podziatu gruntéw pod drogg
wojewodzka 651 oraz rozpoczeta przebudowa ul. Reja w Suwatkach,

— zadania nr 3 (powiat augustowski) na 25 sierpnia 2014 r. (o dwa miesigce), z powodu
braku mozliwosci uzgodnienia dokumentacji projektowej i uzyskania prawa
do dysponowania terenem na cele budowlane, w zwigzku z przedtuzajacq sie procedurg,
przejecia przez powiat augustowski dziatek, przez ktore przebiega trasa rowerowa,

— zadania nr 4 (powiat moniecki) na 15 pazdziernika 2014 r. (o trzy i pot miesigca),
zewzgledu na wprowadzenie zmian przebiegu drogi DK670 (korekta tukow)
i konieczno$¢ dostosowania niwelaty projektowanej $ciezki rowerowej do niwelaty pasa
drogowego przebudowanej drogi,

— zadania nr 5 (powiat biatostocki i Miasto Biatystok) na 25 sierpnia 2014 r. (o dwa
miesiace), z uwagi na rozpoczecie przebudowy drogi wojewddzkiej DW671 i zwigzang
z tym koniecznos¢ zmiany przebiegu trasy rowerowe;.

Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji wyjasnit, ze ,w chwili ogtoszenia przetargu

na opracowanie dokumentacji projektowej nie byto informacji o tym, iz na planowang

przebudowe drdg wojewddzkich, Samorzad Wojewddztwa bedzie dysponowat

odpowiednimi Srodkami na przebudowe drég DW653 i DW 671. W odniesieniu do korekty
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tukéw na drodze DK670 PZDW dopiero w kwietniu 2014 r. poinformowat (wykonawce
dokumentacji trasy) o zamiarze wykonania tych prac, jednak nie dysponowat projektem
w tym zakresie, dlatego niemozliwym byto uzgodnienie dokumentacji projektowej Sciezki’.

Realizacja uméw na dostawe sprzetu komputerowego i na wykonanie dokumentacji
projektowej trasy?® w zakresie rzeczowym i finansowym odbywata sie w sposob zgodny
z ich postanowieniami:

— sprzet komputerowy Urzad otrzymat w lipcu 2013 roku, a w sierpniu 2013 roku wyplacit
dostawcy 45.046 zt wynagrodzenia,

— ostateczny odbiér dokumentacji projektowej dotyczacej czterech zadan nastapit
25 sierpnia 2014 r., dwoch — 14 pazdziernika 2014 r., a pozostatych 9 grudnia i 16 lutego
2015 r. - za wykonanie siedmiu z tych projektéw wykonawcom 30 wrze$nia
i 14 pazdziernika 2014 r. oraz 23 stycznia 2015 r. wyptacono facznie 556.121 zt
wynagrodzenia (do 28 lutego 2015 r. nie uregulowano wynagrodzenia za ostatni
z odebranych projektéw); w rezultacie na 28 lutego 2015 r. zaangazowanie finansowe
realizacji zadania wynosito 78,7%.

Z kolei wykonujac umowe w sprawie budowy trasy rowerowej wraz z jej oznakowaniem
i wykonaniem MOR na terenie powiatéw: hajnowskiego, tomzynskiego, siemiatyckiego,
zambrowskiego i Miasta tomza, wykonawcy przekazano 15 stycznia i 5 lutego 2015 r. teren
budowy oraz wymagane dokumenty formalno—prawne dotyczace inwestycji. Wedtug stanu
na 28 lutego 2015 r. Urzad nie angazowat $rodkdw finansowych w realizacje zadania.
(dowod: akta kontroli str. 492-493, 520-705, 709-710, 743-744)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo zblizajacego sie uptywu planowanego
terminu zakonczenia realizacji Projektu, odbior dokumentacji projektowej poszczegdinych
odcinkéw trasy nastepowat po uptywie od 50 do 62 dni od otrzymania jej przez Urzad
od wykonawcy. Pracownicy Referatu ds. budowy trasy rowerowej kazdorazowo bowiem
poddawali otrzymang dokumentacje analizie, trwajacej od oémiu az do 41 dni?*, po czym
wystepowali do wykonawcy z wnioskiem o jej uzupetnienie, wskazujac 14-dniowy termin
usuniecia wad i brakoéw. Ostatecznie dokumentacje od wykonawcy odebrano 25 sierpnia,
14 pazdzierika i 9 grudnia 2014 r. oraz 16 lutego 2015 r., tj. od 0$miu do blisko 14 miesiecy
od uptywu terminu wskazanego w pierwotnym harmonogramie rzeczowo-finansowym
(IV kwartat 2013 roku).

Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji wyjasnit, ze ,analiza dokumentacji projektowej
dotyczacej trasy rowerowej na terenie powiatu suwalskiego wyniosta 40 dni
kalendarzowych, jednak z uwagi na okres Swigteczny na analize Urzad po$wiecit jedynie
25 dni roboczych, co zgodne byto z umowa. Ztozonos¢ dokumentaciji projektowej wymagata
szczegotowej analizy”. (dowdd: akta kontroli str. 232-234, 539-653, 785-787, 877-901, 960)

2.4. Urzad realizowat Projekt zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem rzeczowo-
finansowym (aktualizacje zaakceptowata PARP, co szerzej opisano w pkt 1.5 niniejszego
wystapienia). Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. stopien realizacji finansowej Projektu
wynosit 2,1% (1.184.695 zt), natomiast na 28 lutego 2015 r. - 2,4% (1.379.448 zt).
We wnioskach o ptatno$¢ wykazano postep rzeczowy jedynie dla dwéch etapdw projektu.
Na 28 lutego 2015 r. wynosit on 78,7% dla etapu | (przygotowanie Projektu do realizacji)
i 60,3% dla etapu IV (zarzadzanie Projektem). (dowdd: akta kontroli str. 709-710)

2.5. W zwigzku z planowang realizacjg prac budowlanych w ramach Projektu, Urzad
zobowigzat wykonawce dokumentacji projektowej trasy do opracowania i uzgodnienia
z wtadciwymi organami statej organizacji ruchu na projektowanych odcinkach trasy
rowerowej. Analiza tej organizacji dla projektowanej trasy rowerowej na terenach powiatow

2 Dotyczacych opracowania dokumentacji projektowe;j trasy na terenie powiatéw: hajnowskiego, tomzynskiego, sejneriskiego
i siemiatyckiego oraz Miasta tomza.

2 W przypadku dokumentaciji projektowej otrzymanej 24 czerwca 2014 r. dotyczacej trasy rowerowej potozonej na terenie
powiatow: hajnowskiego, fomzyniskiego, sejneniskiego i siemiatyckiego oraz Miasta tomza Urzad kilkukrotnie wystepowat
do wykonawcy o uzupetnienie brakéw w przekazanej dokumentacji, przy czym ostatni raz 4 sierpnia 2014 r., tj. po uptywie
41 dni od dnia jej otrzymania (w zadaniu nr 2 — 16 lipca i 4 sierpnia 2014 r., w zadaniu nr. 6 - 2 i 16 lipca oraz 4 sierpnia
2014 r., w zadaniu nr 7 i 8 - 9 lipca i 4 sierpnia 2014 r.). Z kolei uwagi do dokumentacji dotyczacej trasy rowerowej
w powiecie suwalskim w Miescie Suwatki, otrzymanej 19 grudnia 2014 r., przestano wykonawcy 28 stycznia 2015 r.,
tj. po 40 dniach.
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tomzyniskiego, siemiatyckiego i zambrowskiego wykazata, ze sporzadzono jg zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem®. Projekty organizacji ruchu zostaly uzgodnione z Podlaskim
Komendantem Wojewodzkim Policji, wtasciwymi  komendantami powiatowymi Policji,
zarzadcami drog oraz zawieraty m.in. elementy okreslone w § 5 ust. 11§ 7 ust. 112 tego
rozporzadzenia tj.:

— plan orientacyjny projektowanej trasy rowerowej w skali 1:10.000,
— lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz usuwanych znakéw drogowych,
— opis techniczny zawierajacy charakterystyke drogi,

— przewidywany termin wprowadzenia czasowej i statej organizaciji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 539-653, 711-712)

Projektowana stata organizacja ruchu przewidywata umieszczenie w obrebie trasy
rowerowej gtownie znakow drogowskazowych dla rowerzystow, tj. R-4 (informacja o szlaku
rowerowym), R-4b (zmiana kierunku szlaku rowerowego), R-4c (drogowskaz tablicowy
szlaku rowerowego), R-4d (drogowskaz szlaku rowerowego w ksztatcie strzaty podajacy
odlegtos¢), opracowanych i umiejscowionych na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r.
w sprawie znakdw i sygnatéw drogowych?. (dowod: akta kontroli str. 711-712)

W zwigzku z prowadzonymi pracami budowlanymi do 9 marca 2015 r. wykonawca dokonat
uzgodnienia czasowej organizacji ruchu dla dwéch odcinkow budowanej trasy rowerowej na
terenie powiatu fomzynskiego, tj. potozonej w pasie drogowym drogi wojewddzkiej nr 679
(w poblizu miejscowosci Gac¢) oraz MOR Lutostan, Pniewo i Siemien.

(dowdd: akta kontroli str. 713)

Przeprowadzone 11 marca 2015 r. ogledziny czasowej organizacji ruchu i dokumentacji jej

dotyczacej oraz prowadzonych prac budowlanych na odcinku trasy rowerowej w pasie

drogowym drogi wojewodzkiej nr 679 (w poblizu miejscowosci Gac) wykazaty m.in., ze:

— wykonawca posiadat uzgodniony projekt czasowej organizacji ruchu dotyczacy budowy
trasy rowerowej wraz z jej oznakowaniem, ktdry zawierat elementy okre$lone
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem,

— projekt byt uzgodniony w zakresie okreSlonym w § 7 ust. 2 powotanego rozporzadzenia
z Wojtem Gminy tomza, Komendantem Miejskim Policji w tomzy, Zarzadem Drég
Powiatowych w tomzy,

— wprowadzona czasowa organizacja ruchu na styku drogi gminnej oraz drogi
wojewddzkiej nr 679 odpowiadata uzgodnionemu projektowi,

— oznakowanie byto zgodne z wymogami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkow technicznych
dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkdw ich umieszczania na drogach?’. (dowdd: akta kontroli str. 714-721)

2.6. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg Projektu powierzono pracownikom Referatu
ds. budowy trasy rowerowej. Urzad posiadat biezace informacje dotyczace postepu
rzeczowo-finansowego realizacji Projektu, na podstawie sktadanych wnioskéw o ptatnosé,
harmonograméw rzeczowo-finansowych oraz miesiecznych raportow o postepie prac,
sktadanych przez wykonawcow prac budowlanych, prowadzonych na podstawie umdw
zawartych 12 i 27 stycznia 2015 r. Z raportow tych wynikato, Ze:

— wykonawca realizujgcy prace budowlane na terenie powiatdw tomzyriskiego,
zambrowskiego i Miasta tomza 26 lutego 2015 r. rozpoczat roboty budowlane dotyczace
budowy ktadki nad rzekg Gac, wykonat mechaniczne karczowanie zagajnikow i krzakdw

% Dz. U. Nr 177, poz. 1729. Rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania ruchem”.

% Dz. U. Nr 170, poz. 1393 ze zm., zmienione rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz
Spraw Wewnetrznych z dnia 24 lipca 2013 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatéw drogowych
(Dz. U.z 2013 r., poz. 890).

21 Dz, U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.

15



w miejscu przebiegu $ciezki rowerowej (na odcinku o dtugosci 1,3 km), ustawit tablice
informacyjng oraz uzgodnit projekt czasowej organizacji ruchu (wskazany przez
wykonawce stan zaawansowania prac zostat potwierdzony w trakcie ogledzin NIK),

— prowadzone prace na terenie powiatdw hajnowskiego i siemiatyckiego polegaty
na zleceniu opracowania projektow czasowej organizacji ruchu (planowana data
rozpoczecia robot budowlanych to 23 marca 2015 r.), zas w odniesieniu do budowy
MOR w dniach 3- 6 marca 2015 r. ztozono wnioski 0 pozwolenie na zajecie pasa
drogowego, wytoniono dostawce elementéw betonowych wyposazenia MOR oraz
rozpoczeto negocjacje z wykonawcami oznakowania drég. W raportach wykonawcy nie
informowali Urzedu o zagrozeniu terminu zakonczenia prac budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-40, 714-725)

2.7. Do 28 lutego 2015 r. Partnerzy nie ponosili wydatkdéw zwigzanych z realizacjg Projektu,
a Urzad nie przekazywat im Srodkéw na ich pokrycie. Zgodnie z postanowieniami
porozumien partnerskich Urzad zobowigzany jest do przekazania Partnerom $rodkéw
na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na realizacje Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 341-354,709-710)

2.8. Urzad, zgodnie z § 17 Umowy, przekazywat do PARP wnioski o ptatno$¢ nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce, na biezaco informowat PARP o zmianach w realizacji projektu
(sktadajac aktualizacje harmonograméw rzeczowo-finansowych oraz przekazywania
ptatnosci), a takze przekazywat dokumenty i informacje zwigzane z realizacjg Projektu,
0 ktore wnioskowata PARP. (dowdd: akta kontroli str. 253-335)

29. W 2zwigzku z realizacjg Projektu, Urzad zostat poddany kontroli PARP,
przeprowadzonej od 18 do 29 listopada 2013 r. Objeto jg stopien realizacji Projektu,
poprawno$¢ udzielania zamoéwien, finansowq realizacje Projektu, kwalifikowalno$¢ podatku
VAT, dziatania promocyjno-informacyjne (w tym oznakowanie zakupionego sprzetu),
realizacie obowigzkow dotyczacych sprawozdawczosci, archiwizacie dokumentacii
i korespondencji. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci, zwrdcita natomiast uwage
na uchybienia, dotyczace:

— niepodania w zestawieniu dokumentow wniosku o ptatnos¢ — daty jednego przelewu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od dodatku stazowego,

— braku wymaganych znakéw graficznych EFRR i Unii Europejskiej (,UE”) przy
informacjach  zamieszczonych na stronach internetowych www.wrotapodlasia.pl
i www.podlaskieit.pl,

— braku logotypu oraz informacji 0 wspétfinansowaniu Projektu z EFRR na dokumentach
osobowych trzech pracownikow zaangazowanych w prace nad Projektem,

— wykazania we wniosku o pfatnos¢ realizacji Projektu w sposéb niezgodny
z harmonogramem rzeczowo-finansowym (przed akceptacjg przez PARP wniosku
o pfatno$¢, Urzad ztozyt zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy zgodny
z danymi zawartymi w tym wniosku). (dowdd: akta kontroli str. 726-743)

W dniu 29 wrzesnia 2014 r. Urzad otrzymat z PARP zalecenia pokontrolne dotyczace
wykazania wiekszej czujnoSci w trakcie sporzadzania zestawienia dokumentéw oraz
uzupetnienia brakujacych informacji na dokumentacji osobowej i przestrzeganie wytycznych
dotyczacych promociji projektow. Urzad zobowigzat sie do wiekszej sumiennosci podczas
sporzadzania zestawien oraz uzupetnit dokumentacje osobowg o brakujace logotypy,
o czym 20 pazdziernika 2014 r. poinformowat PARP. Uzupetniono tez brakujace informacje
na stronach internetowych. (dowod: akta kontroli str. 709-710, 714-721, 731-734)

2.10. Zastepca Dyrektora Biura Inwestycji wyjasnit, ze na obecnym etapie zaawansowania
prac nie planuje sie zawarcia aneksu do Umowy. Zaznaczyt, ze po zakoriczeniu wszystkich
postepowan przetargowych bedzie dysponowat szczegdlowg wiedzg na temat kosztdw,
zakresu robot budowlanych oraz wielkoSci wskaznikow produktu i rezultatu. Wéwczas
zostanie podjeta decyzja o ewentualnym wnioskowaniu do PARP o zawarcie aneksu
do Umowy. (dowdd: akta kontroli str. 735-742, 780-781)
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2.11. Urzad podejmowat dziatania majace na celu informowanie i promowanie Projektu.
Wtym celu 28 kwietnia 2014 r. zawarto umowe partnerskg z Wojewoddztwem
Swietokrzyskim?, w ktorej okreslono podziat kompetencji na etapie realizacji i utrzymania
trwatosci Projektu w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych. Zgodnie z umowa,
Urzad zobowigzat sie m.in. do: koordynowania informacji dotyczacych tras rowerowych
na poziomie lokalnym, przygotowania regionalnych baz danych niezbednych do sprawnej
realizacji Projektu oraz przekazywania i konsultowania opracowan marketingowych
w zakresie rozwoju turystyki, wsparcia w przygotowywaniu i realizacji spotkan
informacyjnych, szkolen, warsztatdw, czynnego uczestnictwa w pracach na rzecz wdrozenia
dziatan wspierajacych rozwdj produktu turystycznego, ponoszenia i rozliczania wydatkow
kwalifikowalnych w zakresie powierzonych dziatari w Projekcie. Ponadto na dokumentacii
zwigzanej z Projektem i na realizowanych odcinkach tras rowerowych zamieszczano
oznakowanie informujace o jego realizacji w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej i dofinansowaniu ze $rodkdéw EFRR. Urzad nie przystapit jeszcze do realizacii
etapu VI - promocja Projektu (tablice pamigtkowe), gdyz zgodnie z aktualnym
harmonogramem rzeczowo-finansowym ten etap bedzie przygotowywany i realizowany
w lIli IV kwartale 2015 roku (na ten cel przewidziano 106.250 zt).

(dowod: akta kontroli str. 709-710, 714-721, 806-817)

2.12. W zwigzku z realizacjg Projektu, Urzad — zgodnie z § 11 ust. 1 Umowy — prowadzit
od 27 sierpnia 2012 r. wyodrebniony rachunek bankowy stuzacy do finansowej obstugi
Projektu. (dowod: akta kontroli str. 237-242)

2.13. Stosownie do § 11 ust. 2 Umowy, Urzad prowadzit wyodrebniong informatyczng
ewidencje ksiegowa umozliwiajacq identyfikacje transakcji oraz poszczegoinych operacii
bankowych zwigzanych z Projektem. (dowdd: akta kontroli str. 745-768)

2.14. Wydatki poniesione przez Urzad w latach 2012-2015 (do 28 lutego) na realizacje
Projektu wyniosty 1.379.448 zi. Analiza 30 dowoddéw ksiegowych na 593.755 zt
(1% wartosci Projektu i 50,1% wydatkéw poniesionych do korica 2014 roku) wykazata, ze:

— wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci (od 27 lipca 2013 r.
do 31 grudnia 2014 r.),

— dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkédw na realizacje Projektu
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowej kwocie,

— dostawy i ustugi, na ktére poniesiono wydatki zostaty faktycznie dostarczone
(co potwierdzono protokotami odbioru towaru lub ustugi),

— poniesione wydatki byty niezbedne do realizacji Projektu,
— Zaden z badanych wydatkow nie zostat objety podwojnym finansowaniem,

— zbadane wydatki byty kwalifikowalne, a w przypadku wydatku powyzej 3.500 zt (zakup
sprzetu komputerowego) zostaty dokonane odpisy amortyzacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 709-710, 769-770)

2.15. W zwigzku z realizacjg Projektu, do 28 lutego 2015 r. Urzad zlozyt w PARP
11 wnioskéw o ptatnos¢, w ktorych wykazat 1.184.695 zt wydatkéw kwalifikowalnych
(2,1% planowanych wydatkéw kwalifikowalnych). Korekty wymagato dziewie¢ z tych
wnioskow, cow szesciu przypadkach zrealizowano terminowo. Wersje papierowe trzech
pozostatych wnioskdw zostaty ztozone z op6znieniem, wynoszacym jeden (dwa wnioski)
i siedem dni w stosunku do terminu wskazanego przez PARP. Zastepca Dyrektora Biura
Inwestycji Urzedu wyjasnit, ze korekty tych wnioskéw zostaty przekazane do PARP w formie
elektronicznej i za posrednictwem faksu w terminach przez nig wskazanych. Wskazat tez,
iz Projekt realizowany jest przy wspotpracy z Partnerami przez co przygotowanie kompletnej
dokumentacji moze powodowaé nieznaczne op6znienia. Dodat, Ze realizacja Projektu nie
jest zagrozona, a postep prac przebiega zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. i 28 lutego 2015 r. Urzad rozliczyt odpowiednio 68,7%
i 80,0% z otrzymanych zaliczek na realizacje Projektu (1.724.075 zt).

2 Wojewodztwo Swietokrzyskie na mocy umowy z PARP z dnia 30 grudnia 2013 r. realizowalo w kontrolowanym Projekcie
Dziatanie V.2. Trasy rowerowe — komponent promocja.
17



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza trzech wnioskdéw o ptatno$¢® wykazata, ze Urzad zlozyt je w obowigzujacych
terminach i na odpowiednich drukach. Dotagczona do wnioskow dokumentacja potwierdzata
poniesione wydatki, a kazdy wydatek byt opisany. Wykazane w analizowanych wnioskach
wydatki, znajdowaty odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz na wyciggach
z rachunkéw bankowych. (dowdd: akta kontroli str. 735-742, 771-776, 822)

Do ww. wnioskéw PARP zglosita nastepujace uwagi:

— do wniosku z 2013 roku — naniesienie poprawek redakcyjnych i uzupetnienie zestawien,
zmiane wnioskowanej kwoty (z 114.252 zt na 0 zt), z uwagi na nierozliczenie otrzymanej
wczesniej zaliczki (200.000 zt), korekte postepu rzeczowo-finansowego realizacji
Projektu (po naniesieniu odpowiednich poprawek i przestaniu 28 sierpnia 2013 r.
korekty, wniosek 25 wrze$nia 2013 r. zostat pozytywnie zweryfikowany przez PARP),

— do wniosku z 2014 roku - uznanie za wydatek niekwalifikowalny 96 zt kosztéw wyjazdu
stuzbowego na konferencje ,Sukcesy i wyzwania polskiej polityki rowerowej” (Urzad nie
byt wzywany do zlozenia korekty, a wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany
20 listopada 2014 r.),

— do wniosku z 2015 roku — dotgczenie brakujacego druku ZUS RSA, naniesienie korekt
na kopiach polecania wyjazdu stuzbowego, dotgczenie protokotdw odbioru i przyjecia
materiatow eksploatacyjnych oraz dokumentacji projektowej, naniesienie poprawek
w zestawieniu dotyczacym postepu rzeczowo-finansowego (Urzad 16 lutego 2015 r.
przestat do PARP korekte wniosku, lecz do zakoriczenia kontroli NIK, nie otrzymat
informacji o jego weryfikacji). (dowdd: akta kontroli str. 771-776)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad realizowat projekt zgodnie z Umowa, jednak
w wyniku ogtoszenia postepowania na wytonienie wykonawcy dokumentacji projektowej
cztery miesigce po podpisaniu Umowy i trzy miesigce po terminie ustalonym w pierwotnym
harmonogramie rzeczowo-finansowym, dtugiego okresu jej opracowywania (m.in. z powodu
zmiany przebiegu drég, wzdtuz ktorych miaty by¢ wybudowane $ciezki rowerowe) i odbioru,
a takze dtugotrwatego uruchomiania procedury i wyboru wykonawcow robot budowlanych,
planowany okres realizacji rob6t budowlanych zostat skrécony z dwoch lat nawet do blisko
osmiu miesiecy®. Fakt ten, jak rowniez nierozstrzygniecie do 28 lutego 2015 r. przetargow
na wyfonienie wykonawcéw robdt o wartosci szacunkowej 28.363.605 zt (63,4% warto$ci
netto realizacji Projektu - [l etap wg harmonogramu rzeczowo-finansowego
z9stycznia 2015 r.), stanowig zagrozenie niezrealizowania Projektu w terminie
przewidzianym w Umowie, j. do 31 grudnia 2015 r.

3. Ocena stopnia osiagniecia zakladanych wskaznikéw produktu realizowanego
Projektu

Do 28 lutego 2015 r. zaden z etapdw prac budowlanych trasy rowerowej nie zostat
zakonczony. W zwigzku z tym nie osiggnieto zadnego ze wskaznikow produktu, do ktorych
zgodnie z Umowg nalezaty:

— dtugos¢ oznakowanej trasy rowerowej - 592,327 km,
— dtugos¢ wybudowanych Sciezek rowerowych o nawierzchni asfaltowej - 64,862 km,
— dtugos¢ wybudowanych Sciezek rowerowych o nawierzchni z kruszywa - 0,192 km,

2 | osowo wybrano wniosek z 25 lipca 2013 r. za okres kwiecien — czerwiec 2013 roku na 88.252 zt wydatkow
kwalifikowalnych, z ktérych 85.692 zt dotyczyto wydatkéw osobowych, 2.500 zt - wykonania mapy do celéw ewidencyjnych,
a 60 zt - delegacji. Wniosek z 5 listopada 2014 r. za wrzesien 2014 roku na 150.614 zt wydatkéw kwalifikowalnych
(120.523 zt dotyczyto wykonania dokumentacji projektowej trasy rowerowej dla powiatéw: hajnowskiego, fomzynskiego,
sejnenskiego i siemiatyckiego oraz Miasta tomza, 30.000 zt - wydatkéw osobowych, a 90 zt - delegacji) wybrano, gdyz
zawierat cztery faktury dotyczace innego wydatku niz wydatki osobowe i delegacje. Z kolei wniosek z 22 stycznia 2015 r.
za pazdziernik - grudzien 2014 roku na 354.184 zt wydatkéw kwalifikowalnych (264.543 zt dotyczyto wykonania
dokumentacji trasy rowerowej dla powiatow: augustowskiego, biatostockiego i Miasta Bialystok, 87.945 zt - wydatkéw
osobowych, 1.562 zt - zakupu materiatéw eksploatacyjnych, a 134 zt — delegacji) do kontroli wytypowano z uwagi na jego
najwyzsza wartos¢.

% Termin otwarcia ofert w przetargu na wylonienie wykonawcy trasy rowerowej w powiecie suwalskim i w Miescie Suwatki
ustalono na 14 kwietnia 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— dhugos¢ ciqgdéw pieszo-rowerowych (adaptacja/przebudowa chodnika) - 6,538 km,
— dtugos¢ utwardzonych drég z kruszywem - 35,753 km,
— dtugosé¢ przebudowanych drég gruntowych - 80,337 km,

— liczby: przebudowanych skrzyzowan (20), przebudowanych obiektéw inzynierskich (18),
wybudowanych obiektdw inzynierskich (2), przygotowanych MOR (68), ustawionych
stojakow rowerowych (143).

Zgodnie z aktualnym harmonogramem rzeczowo-finansowym wskazniki produktu i rezultatu
maja by¢ osiagniete w 2015 roku. (dowod: akta kontroli str. 210-212, 709-710)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny stopnia osiggniecia zaktadanych
wskaznikéw produktu, z uwagi na pozostawanie Projektu w fazie realizacji.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli3!, wnosi o zintensyfikowanie dziatari na rzecz realizacji projektu ,Trasy
rowerowe W Polsce Wschodniej — wojewddztwo podlaskie’, w celu jego zakorczenia
w terminie wskazanym w umowie o dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 kwietnia 2015 .

Pawet Totwiriski DYREKTOR DELEGATURY
starszy inspektor kontroli panstwowe; Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Robert Skwarko
....................... ; odpls POdeS

3 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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