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P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Beata Palinowska — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do konfroli nr 98172
z dnia 7 grudnia 2015 .

Adrian Gosk — specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98198 z dnia
27 stycznia 2016 1. (dowad: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Zbojna (dalej: ,Urzad), ul. LomzZynska 84, 18-416 Zbdjna
Zenon Henryk Biatobrzeski, Wojt Gminy Zbéjna’ (dowdd: akta kentroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

W latach 2011-2014 Gmina Zbojna prawidtowo i na ogdt skutecznie realizowata poddane
analizie zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspoinoty.

Analiza przeprowadzona na wybranej probie zadan wykazata, ze w Urzedzie zatrudniano
pracownikow posiadajacych doswiadczenie i kwalifikacje wymagane przepisami
o pracownikach samorzadowych. Gmina zaspokajata podstawowe, wybrane do kontroli
potrzeby mieszkancow oraz poprawila swojg sytuacie ekonomiczno-finansowa,
Pozyskiwane przez Gmine dochody pozwolily na realizacje zadan publicznych, jednak je|
mozliwosci inwestycyjne bez pozyskania Srodkow zewnetrznych beda ograniczone. Gmina
zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwojowe i podejmowata dziatania w celu ich
ograniczenia oraz wspOipracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu zadan publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze:

— odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci wodociagowej pozostawat na poziomie
znacznie odbiegajacym od $redniej dla powiatu fomzynskiego | wojewédztwa
podlaskiego (odpowiednio o ponad 20 i 30 punktow procentowychy,

— w Gminie nie bylo kanalizacji sanitarnej,

— skutecznost ksztalcenia, mierzona $rednig punktow z egzaminéw zewnetrznych,
w latach 2011/2012-2014/2015 byta nizsza od przecietnej w wojewodztwie podlaskim,

— Gmina nie rozpoznawala potrzeb zdrowotnych mieszkarncéw, mimo wymogu ustalonego
wart. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze srodkéw publicznych?.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na wydaniu:

— ftrzech decyzji podatkowych z naruszeniem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa? (37,5% zbadanych spraw),

— dwoch decyzji o warunkach zabudowy z przekroczeniem dwumiesigcznego terminu,
wskazanego w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (28,6% zbadanych spraw).

Zenon Henryk Bialobrzeski Wojtem Gminy Zbojna jest od 11 czerwca 1980 r.

Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie cceny ogoinej wg proponowane; skali byfoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig¢ cceng
opisowa.

Dz.U.z2015r., poz. 581 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotne]".

Dz. U. 22015 ., poz. 613 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Ordynacjg podatkows.

Dz. U. 22016 r., poz. 23 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,Kpa'.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogédlna charakterystyka Gminy

Powierzchnia Gminy Zbdjna wynosita 185,8 km? i nie zmieniata sie w okresie objetym
kontrola. Liczba mieszkancow, wedtug ewidencii ludnosci Urzedu, systematycznie spadala
i wynosita w latach 2011-2014 kolejno 4.497, 4.458, 4.420 i 4.378 (w stosunku do 2000
roku zmniejszyta sie o 6,09%). Wedlug danych GUS, ludnosé Gminy w okresie objetym
kontrola wynosila odpowiednio: 4.424, 4.388, 4.360 i 4.300 os6b (od 2,22% do 8,14%
mniej). Przyblizona faktyczna liczba mieszkancoéw Gminy (ustalona na podstawie deklaracji
zlozonych w ramach systemu gospodarki odpadami) wynosita z kolei 3.295 w 2013 roku,
3.153 w 2014 roku i 2.989 w 2015 rcku, tj. odpowiednio 25,5%, 28% i 31% mniej od danych
z ewidengcji ludnosci. Spadek liczby ludnosci odnotowany w Gminie w latach 2011-2015
spowodowany byl przede wszystkim ujemnym saldem migraciji, ktore wynosito od (-66)
do (-58) osbb.

Wskaznik ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, wediug danych GUS, wynosit w latach 2011-2014 od 64 do 59 oséb.
Na podobnym poziomie ksztattowat sie on w powiecie tomzynskim (od 82,1 do 58,6),
natomiast w wojewodztwie podlaskim byt nizszy i wynosit od 57 do 58. Liczba ludnosci
w wieku przedprodukeyjnym w okresie objetym analizag wynosita: 919, 876, 838 i 811 0séb,
tj. 21%-19% ludnosci, a w wieku poprodukcyjnym kolejno 800, 795, 801 i 792,
tj. 18% ludnosci Gminy.

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym znaczaco
Zmniejszyt sie w stosunku do 2000 roku (wynosit wéwczas 17%), jednak nadal stanowit
10%-11% i przewyzszat poziom bezrobocia w powiecie fomzyriskim (7%—8%)
i wojewoddztwie podiaskim (8%-9%).

Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
wzrosta z 411 w 2011 roku do 488 w 2014 roku, nadal pozostajac znacznie ponizej $rednigj
dla powiatu tomzynskiego (592 podmioty na 10 tys. mieszkancow).

Dtugos¢ drog publicznych na terenie Gminy wynosita 348,5 km (1,87 km/km?2 powierzchni
Gminy), z czego: drog wojewadzkich byto 16,7 km (0,09 km/km?), powiatowych 50,8 km
(0,27 km/km?3), za$ gminnych 281 km (1,51 km/km?). Zapewnialy one potgczenia wszystkim
miejscowosciom na terenie Gminy. Sposrod drég gminnych nawierzchnig gruntowq
posiadato az 205,4 km (73,1%), kolejne 55 km (19,6%) nawierzchnig Zwirowa, a jedynie
20,6 km (7,3%) odcinkow bylo drogami o nawierzchni bitumiczne;j.

Dochody budzetowe Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca stopniowo zwigkszaly
sie — z 3.344 zt w 2011 roku do 4.094 zt w 2014 roku, co zwigzane bylo z nominalnym
ich wzrostem i spadkiem liczby mieszkancow Gminy. Wzrosly tez wydatki budzetowe
w przeliczeniu na jednego mieszkanca z 3.635 zt w 2011 roku do 3.724 zt w 2014 roku,
co wynikato ze zmniejszenia sie liczby mieszkancéw (nominalnie wydatki zmniejszyly sie).
Z kolei w zwigzku ze zwiekszeniem w okresie objetym kontrolg zadtuzenia Gminy o ponad
1.000 tys. zt, wzroslo ono takze z 1.765 zt do 2.073 zt w przeliczeniu na jednego
mieszkanca.

Liczba spraw z zakresu wydawania aktéw stanu cywilnego, dowodow osobistych, decyzji
meldunkowych oraz zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych wzrosta z 578 w 2011
roku do 897 w 2014 roku. (dowod: akta kontroli str. 7, 24, 46, 279-281)

2. Zapewnienie odpowiedniej kadry w Urzgdzie

W latach 2011-2014 Urzad zatrudniat 22-23 osoby, z czego dwie na stanowiskach
pomocniczych (konserwator i personel sprzatajacy). Sprawy z zakresu podatkow lokalnych,
inwestycji, ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego obslugiwato czterech
pracownikow, ktorzy posiadali kwalifikacje odpowiadajace wymaganiom okreslonym
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych’.

{dowod: akta kontroli str. 36-44)

& Roznica miedzy liczbg oséb meldujgeych sig i liczbg wymeldowanych. Dodatnie saldo migracji zanotowano w 2014 roku.
7 Dz.U.z2014r., poz. 1202 — art. 6 ust. 1 pkt 3, art. 24, art. 29, art. 36 ust. 1i art. 39 ust. 1 pkt 1.
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Ustatone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wydano m.in. 12.774 decyzji podatkowych
(ich liczba systematycznie rosta — z 2.466 w 2011 roku do 2.624 w 2014 roku), 182 decyzje
ustalajace warunki zabudowy i zagospodarowania terenu (ich liczba zmnigjszyla sie
Z48 w2011 roku do 31 w 2014 roku) oraz przeprowadzono 50 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego (14 postepowar w 2014 roku wobec 11 w 2011 roku). Ponadto
Woijt Gminy wydal 456 zarzadzen, a Rada Gminy 225 uchwal.

Uczestnicy zadnego z 50 postepowan o udzielenie zamowieh publicznych nie skiadali
odwolan badz protestow. Zaden tez wnioskodawca nie odwotat si¢ od decyzji o warunkach
zabudowy wydanej przez Urzad. Jedynie dwoch wnioskodawcdw odwolalo sie od decyzji
podatkowych, w wyniku, czego organ |l instancji skierowal sprawy do ponownego
rozpatrzenia, a Urzad wydal decyzje niezakwestionowane przez tych wnioskodawcow.
Terminowo przeprowadzano rowniez wszystkie szesé poddanych analizie postepowanh
podatkowych oraz pig¢ z siedmiu zbadanych postepowan o wydanie decyzji 0 warunkach
zabudowy (szerzej problem przedstawiono ponizej, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”).

Sposrod frzynastu skarg, ktore wplynely do Urzedu w latach 2011-2014, jedna byta
zasadna (nieterminowe udzielenie odpowiedzi na wniosek mieszkanca), a kolejha
czesciowo zasadna (uchybienia w informacji o sprzedazy nieruchomosci). Wojewoda
Podlaski stwierdzit niewaznos¢ w czeSci pieciu ze 138 przekazanych uchwat (3,6%
przekazanych), a Regionalna izba Obrachunkowa w Biatymstoku (dalej: ,RIO") dwéch
(sposréd 199 przekazanych) uchwat, co stanowito jeden procent tych aktéw. Ponadic RIO
w latach 2012-2013 kilkukrotnie zgtaszala uwagi do uchwat w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej oraz budzetu Gminy, ktére dotyczyly potencjalnego zagroZenia
wlasciwej obslugi zadtuzenia. (dowdd: akta kontroli str. 19-20, 26-28, 620-626)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwie (sposrod siedmiu analizowanych) decyzje o warunkach zabudowy zostaty wydane
z przekroczeniem dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, tj. odpowiednio
36 i 53 dni po terminie wskazanym w art. 35 § 11 3 Kpa, za$ Urzad nie poinformowat
stron postepowan o przyczynach zwloki oraz o nowym terminie zatatwienia spraw,
co bylo niezgodne z art. 36 § 1 Kpa. Wojt Gminy wyjasnit, ze ww. nieprawidlowosé
wynikata z przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za to zadanie oraz opdznienia
uzgodnien ze strony projektanta, a brak poinformowania stron o przyczynach zwioki oraz
nowym terminie zalatwienia sprawy — z niewiedzy pracownika.

(dowod: akta kontroli str.49-50, 333-338)

2. Trzy {sposréd o$miu zbadanych) decyzje dotyczace umorzenia i wymiaru tacznego
zobowigzania pienieznego w odniesieniu do jednej z nieruchomosci (cbjetej badaniem),
byly wydane z naruszeniem art. 133 Ordynacji podatkows;:

— decyzja 0 umorzeniu podatku za 2011 rok w kwocie 160 zt wydana byta dla osoby
niebedacej strong, gdyz nie byta ona wiascicielem nieruchomosci,

— dwie decyzje ustalajace wymiar zobowigzania za lata 2011-2012 wydano wobec
0s6b zmarlych.

Zgodnie z art. 133 Ordynacji podatkowej decyzja podatkowa moze by¢ wydana jedynie
w wyniku postepowania, w ktorym istnieje strona — podmiot dysponujacy interesem
prawnym. Zgodnie zas z art. 201 Ordynacji, organ podatkowy zawiesza postepowanie
m.in. w razie $mierci strony. Wéjt Gminy wyjasnil, ze wynikalo to z niewiedzy
pracownikow zajmujacych sie przygotowaniem projektow ww. decyzji, a takze
Z przeoczenia Wéjta. (dowdd: akta kontroli str. 51-568, 333-338)

W Gminie realizacje zadan dotyczacych wymiaru podatkdw i oplat lokalnych, obstugi
inwestycji, ochrony érodowiska, a takze zagospodarowania przestrzennego powierzono
pracownikom posiadajacym wymagane przygotowanie zawodowe. Analiza przeprowadzona
na probie decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu wykazafa,
Ze pracownicy nie zawsze terminowo wykonywali swoje obowigzki, a spraw z zakresu
podatkow lokainych, ze decyzje podatkowe byly wydane z naruszeniem art. 133 Ordynacji
podatkowej. Ponadto organy nadzoru zakwestionowaly tresé 4,6% przekazanych im uchwat.
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3. Wykonywanie wybranych zadan dotyczacych zbiorowych potrzeb wspolnoty

3.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa, oswietlenie oraz gospodarka
odpadami

1. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbicrowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéws, realizowala dostawy wody siecig
dla wigkszo$ci mieszkancow Gminy. Diugo$t sieci wodociggowej, w okresie objetym
kontrola, systematycznie przyrastata — z 62,9 km w 2011 roku do 113,6 km w 2015 roku.
Zwigkszyla sie liczba podigczonych gospodarstw domowych — z 522 w 2011 roku do 724
w 2015 roku® oraz odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociagowej z 43% w 2011 roku
do 59% w 2014 roku.

Nie odnotowano przerw w dostawach wody, ani przypadkow jej nieprzydatnosci
do spozycia. Koszty poboru i uzdatniania wody ustalane byly w oparciu o przepisy ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, a ceny dla mieszkancow w latach 2011-2013 wzrosty
0 30,5% (z 2,62 zt za m3 do 3,42 zt za m?), za$ po przejeciu obstugi tej sieci przez Gming
zostaty obnizone do 3 zt za m? (mieszkancy ponosili peing cdptatno$é)’. Wojt Gminy,
odnoszac sie do rezygnacji od 1 pazdziernika 2013 r. z ustug Miedzygminnego Zwigzku
Wodociggow i Kanalizacji w tomzy w zakresie obslugi sieci wodociagowej wyjasnil,
ze przede wszystkim byla to jedyna mozliwosé odzyskania VAT ze zrealizowanych
inwestycji, a dodatkowo zmniejszyly sie straty wody, co przetozylo sie na moZliwosc
obnizenia cen mieszkancom. Dodal, 2e Gmina w najblizszych latach planuje samodzielng
obstuge sieci wodociggowe;. (dowdd: akta kontroli str. 12, 14-18, 333-338, 618)

2. Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt. 1-2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach™, prowadzit ewidencje zbiornikow bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow. Obie ewidencie byly na biezaco aktualizowane
iwedlug najnowszych danych (z 2015 roku) na terenie Gminy znajdowato
sie 60 przydomowych oczyszczalni $ciekow i 971 zbiornikow bezodptywowych. Gmina
nie dofinansowywata mieszkancom budowy oczyszczalni Sciekow.

(dowod: akta kontroli str. 13, 16-17)

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie byto kanalizacji sanitarnej, co szerzej opisano
wdalszej czeSci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej
dziatalnosci’. (dowod: akta kontroli str. 13, 16-17)

3. Wojt Gminy, stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych'?, zarzadzat 281 km glownie gruntowych i zwirowych drog gminnych. W tatach
2011-2014 Gmina przebudowata 21,9 km drég gminnych, (co szerzej opisano w pkt. 4.2
wystapienia), jednak dziatania te nie wplynety znaczeco na poprawg ich stanu (w stanie
dobrym badz zadawalajacym na koniec 2014 roku pozostawalo 27% drég, podczas gdy
w2011 roku bylo to 21%, a stan pozostatych odcinkébw w okresie objetym kontrolg byt
niezadawalajacy). Istotnym czynnikiem utrudniajgeym poprawe stanu nawierzchni drog
gminnych byt lokalny ruch cigzkich pojazdow, a podejmowane przez Gming dziatenia
zapobiegawcze (na czterech odcinkach wprowadzono ograniczenia dla pojazdow o wadze
powyzej 10 ton) okazaly sie nieskuteczne. Zdaniem Wojta, do niszczenia drog przyczyniaty
sie przede wszystkim firmy obstugujace lasy. Na biezace utrzymanie oraz remonty drog
gminnych wydatki w latach 2011~ 2014 wynosily: 304,3 tys. zl, 4512 tys. zt, 186 tys. zt
i178,1 tys. zl, co oznaczato ich finansowanie na poziomie od 0,6 tys. zt do 1,6 tys. zt
na km dlugosci. {(dowod: akta kontroli str. 46, 88-89, 333-338)

W latach 2011—-2014 na terenie Gminy znajdowato sie takze 50,8 km drog powiatowych
zarzadzanych przez Zarzad Drog Powiatowych w tomzy. Zdecydowana wigkszoS¢ z nich
(48,4 km) posiadata nawierzchnig bitumiczng (w stanie dobrym badz zadawalajacym),

& Dz U.z2015r, poz. 139,

¢ Dla poréwnania w 2000 roku liczba gospodarstw domowych przylaczonych do sieci kanalzacyjnej wynosita 355, za$
dtugosé sieci wodociagowej 25,7 km.

10 Realizacja, ustug w zakresie dostawy wody na terenie Gminy do 30 wrze$nia 2013 r. zajmowal sig operator zewngtrzny —
Gminny Zwigzek Wodociagow i Kanalizacji w Lomzy. Uchwalg nr XXII/126/13 Rady Gminy Zbéjna z dnia 17 czenwca
2013 r. Gmina z dniem 30 wrzesnia 2013 r. wystapita ze zwigzku.

11Dz U.22013 r, poz. 1399 ze zm.

12 Dz, U, z 2015 r,, poz. 460 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

a24km bylo drogami gruntowymi (w stanie zadawalajgcym). W 2014 roku za kwote
49,8 tys. zt powiat wyremontowat ok. 1,6 km odcinek drogi powiatowej Kuzie —~ Wyk. Gmina
dofinansowata za$ wykonanie dokumentacji przebudowy drogi powiatowej w miejscowosci
Poredy, przekazujac powiatowi lomzyriskiemu 10 tys. zt, co wedlug informacji Starosty
tomzynskiego stanowito 50% kosztow zadania. (dowdd: akta kontroli str. 279-281)

4. Gmina, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawc
energetyczne'?, finansowala oswietlenie potozonych w terenach zabudowanych ulic, placow
i drog. Wydatki zwigzane z o$wietleniem wynosity w fatach 2011-2014 kolejno: 93,7 tys. 2,
87,2 tys. zt, 108,7 tys. zti 80,2 tys. zt. (dowod: akta kontroli str.45-46, 333-338)

5. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadami,
Gmina zorganizowata system odbioru od mieszkancow, a Rada Gminy, stosownie
doart. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci, ustalita metode ustalania stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich miesieczng wysokose.
W okresie objetym kontrolg stawki optat nie zmienily sie i wynosity 14 zt od osoby za odpady
niesegregowane oraz osiem ztotych za odpady zbierane selektywnie. W latach 2013-2015
dochody Gminy z tytutu funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami wynosity
kolejno 152,8 tys. zl, 318,9 tys. zt i 321,8 tys. zl, a wydatki 141,8 tys. zt, 302,3 tys. zI
i 310 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 128-129)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Ze:

1. Odsetek ludnoSci korzystajacej z sieci wodociggowej w 2014 roku wynosit 59%
i byt znacznie nizszy niz w powiecie fomzynskim (81%) oraz w wojewodztwie podlaskim
(90%). Giéwnym tego powodem byl brak zwodociggowania czterech wsi (posiadajacych
226 mieszkancdw), co Wojt Gminy trumaczyt niskim poziomem zamoznoSci tych
spotecznosci w stosunku do jednostkowych kosztow podiaczenia, oscylujgcych
wgranicach 2 tys. zt oraz wynikajgcym z tego niewielkim zainteresowaniem.
Zwodociggowanie tych wsi zostalo przewidziane w Strategii Rozwoju Gminy Zbbjna
do 2020 roku — omowionej szerzej w pkt. 5 wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 333-338)

2. W okresie objetym kontrola w Gminie nie bylo kanalizacji sanitarnej, ktérej wykonanie
zaplanowano do 31 grudnia 2010 r. w ,Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Zbdjna
do 2013 roku”. Ponadto Gminie nie udato osiggnaé zakiadanego w planie poziomu liczby
przydomowych oczyszczaini $ciekdw (100). Wéjt Gminy wyjasnit, ze ,teren Gminy fest
ferenem kolonijnym i nie ma moziiwosci wykonania kanalizacji dla wszystkich
mieszkancow. Jedynie dwie migjscowosci majg zwarta zabudowe — Zbdjna i Dobry Las.
Gmina pomaga mieszkancom w Zzakresie organizacyjnym przy wykonaniu
przydomowych  oczyszczalni  (udostepnia  kopie  dokumentacii  projektowej).
Posredniczymy w kontaktach pomiedzy instytutem zajmujacym sie zaopatrzeniem
w rodlinno$¢ niezbedng do oczyszczalni, a mieszkaicami oraz pomagamy przy
sktadaniu zgloszen do Starostwa. W przysziosci planujemy wybudowanie na terenie
Gminy zbiornika, w ktorym beda sktadowane nieczystosci odebrane od mieszkaricéw’.

(dowod: akta kontroli str. 13, 16-17, 306-338)

3.2, Edukacja publiczna na terenie Gminy

W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 Gmina, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty', prowadzita trzy szkoty podstawowe w Zbdjnej,
Kuziach i Dobrym Lesie (w kazdej z nich utworzono oddziaty przedszkolne) oraz Gimnazjum
w Zbdjnej.

1. Gmina zapewnila opieke przedszkolng wszystkim dzieciom, ktorych rodzice ¢ to wystapili.
W kolejnych latach byte to 107, 103, 98 i 100 dzieci. Liczba miejsc posiadanych w tych
placowkach (134) nie gwarantuje jednak przyjecia do przedszkola wszystkich
163 zameldowanych dzieci, ktére uzyskajg prawo do tej opieki w 2017 roku. Wojt Gminy
wskazat jednak, ze ,w sytuacji zwiekszonego zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

18Dz U.z2012r, poz. 1059 ze zm.
14Dz U. 22015 1. poz. 2156 ze zm.



zostang utworzone kolejne oddzialy w Szkofach Podstawowych. Dysponujemy
odpowiednimi warunkami lokalowymi, aby w razie polrzeby zwigkszaé liczbe oddziatow
przedszkolnych'. (dowdd: akta kontroli str. 63, 333-338, 619)

2. Zgodnie z art. 19 ustawy 0 systemie oéwiaty, Gmina kontrolowafa spelnianie obowiazku
nauki przez miodziez zamieszkatg na jej terenie, a prowadzone szkoly — zgodnie
z17 ust. 1cyt. ustawy — umoZliwialy wszystkim zamieszkatym dzieciom spelnianie
obowigzku szkolnego. W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 obowigzkiem szkolnym
objetych bylo odpowiednio: 233, 226, 222, 205 i 202 dzieci z terenu Gminy i wszystkie go
wypetnialy (od 86% do 91% z nich w szkolach zlokalizowanych w Gminie).

Liczba uczniow w szkolach podstawowych w latach szkolnych 2011/2012-2015/2016
zmniejszyla sie z 284 do 268, a w Gimnazjum w Zbojnej z 168 do 150. Od 1 wrzesnia
2014 r. liczba ucznidw we wszystkich oddziatach I-lIl wynosita od, 11 do 25, co bylo zgodne
z art. 61 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty's. Powierzchnia za$ sal lekcyjnych przypadajgca
na jednego ucznia wynosita od 2,75 m? do 2,95 m?. Na 100 ucznidow w okresie objetym
kontrolg przypadalo od 15 do 17 nauczycieli. Koszt ksztalcenia jednego ucznia wzrost
z 10,1 tys. zt w 2011 roku do 10,9 tys. zt w 2014 roku.

(dowod: akta kontroli str. 26-30, 60-63)

W latach 2011/2012-2014/2015 tylko jeden uczen nie ukohczyt szkoly w wyznaczonym
terminie, a skutecznosé ksztalcenia (mierzona $rednig punktéw z egzamindw zewnetrznych)
utrzymywata sie na poziomach zblizonych do $redniej w powiecie fomzynskim. Byla ona
jednak nizsza od przecietnej w wojewddztwie podlaskim, (co szerzej opisano w dalsze)
czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji ,Uwagi dotyczace badanej dziatalnosci”). Wyniki
sprawdzianéw széstoklasistow w miejscowych szkotach w latach 2011-2015 wynosity,
bowiem kolejno: 57%, 49%, 53%, 61%, 64%, przy $redniej dla powiatu tomzyfskiego
wynoszacej 61%, 53%, 56%, 61%, 64%, a dla wojewoddztwa podiaskiego: 64%, 58%, 60%,
65%, 67%. Z kolei przecigtne wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2011-2015 (facznie
z czesci humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej, jezyka angielskiego i niemieckiego)
wyniosty kolejno 46%, 54%, 51%, 53% i 53%, podczas gdy przecigtne wyniki w szkotach
powiatu fomzynskiego wynosily 46%, 54%, 52%, 53% i 55%, a w wojewodztwie podlaskim -
52%, 58%, 58%, 57% i 59%. (dowdd: akta kontroii str. 270-271)

3. Gmina w latach 2011-2014 prawidiowo wywigzywata sie z obowigzku zapewnienia
bezplatnego dowozu do szkol wszystkim uprawnionym. Wydatki z tego tytutu
systematycznie rosly i wynosity: 382,1 tys. zt w 2011 roku, 4156 tys. zt w 2012 roku,
423,4 tys. zt w 2013 roku i 446,4 tys. zt w 2014 roku. Zmniejszyta sie za$ liczba dowozonych
dzieci z 318 do 261. Konsekwencjg byl wzrost kosztu transportu jednego ucznia z 1,2 tys. zt
w 2011 roku do 1,7 tys. zt w 2014 roku. Najdluzszy czas dojazdu uczniow wynosit 40 minut.
(dowbd: akta kontroli str. 60-63, 80-83, 153-157, 189-194, 223-226)

4. W latach 2011-2014 wydatki Gminy na oSwiate (dziai 801) wynosily kolejno:
5.656,2 tys. zt, 5.552,4 tys. zI, 5.296,8 tys. z4 i 5.722,2 tys. zt, co w przeliczeniu na dziecko
korzystajace z opieki przedszkolnej i szkolnej dawato 10,1 tys. zi, 10,4 tys. zt, 10,2 tys. zt
i10,9 tys. zt. Srodki wiasne Gminy przeznaczane na o$wiate, w zwigzku ze wzrostem
otrzymanej subwencji oéwiatowej, zmniejszyly sie z 19505 tys. z w 2011 roku
do 1.866,5tys. zt w 2014 roku'. Wiekszos¢ wydatkow w ww. dziale przeznaczono
na wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi, w tym wynagrodzenia
nauczycieli wynosity odpowiednic: 3.1455 tys. zt, 3.303,1 tys. z, 3.146,7 tys. z
i 3.055,2 tys. I, co stanowilo 56%, 60%, 59% i 54% wydatkow Gminy w ww. dziale
klasyfikacji budzetowej. Wynagrodzenia nauczycieli bylty zblizone do $rednich wynagrodzen
nauczycieli okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela'” i stanowily kolejno 104%, 101%, 100% i 100% tej $redniej. Na pozostate

15 Art. 61 ust. 3 dodany przez art. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niekiorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1265). Wszed: w Zycie
zdniem 1 wrzesnia 2014 r.

8 Otrzymywana przez Gmine subwencja odwiatowa wynosila w latach 2011-2014 kolgjno: 3.705,7 tys. zt, 4.001,5 tys. 2,
3.990,5 tys. zti 3.855,7 tys. 2t. Pokrywala ona odpowiednio: 65,5%, 72,1%, 75,3% i 67 4% wydatkéw o$wiatowych.

7 Dz.U.z2014 r, poz. 191 ze zm.
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wynagrodzenia przeznaczono 497,9 tys. zi, 487 tys. i, tys. zt i 490,6 tys. zt i 502,5 tys. i,
tj. 9%, wydatkéw Gminy w dziale 80118,
{(dowod: akta kontroli str. 60-63, 80-83, 153-157, 189-194, 223-226, 258-260)

NIK zwraca uwage, ze skuteczno$¢ ksztatcenia, mierzona $rednig punktéw z egzaminow
zewnegtrznych, w latach 2011/2012-2014/2015 byta nizsza od przecietnej w wojewobdztwie
podlaskim. Wyniki sprawdzianow szdstoklasistow w miejscowych szkolach w latach 2011-
2015 wynosity kolejno: 57%, 49%, 53%, 61%, 64% przy $redniej dla wojewddztwa
podiaskiego: 64%, 58%, 60%, 65%, 67%, a przecigtne wyniki egzaminu gimnazjalnego
(tacznie z czeSci humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej, jezyka angielskiego
i niemieckiege) wyniosty kolejno 46%, 54%, 51%, 53% i 53%, podczas gdy przecigtne
wyniki w szkotach wojewddztwie podlaskim — 52%, 58%, 58%, 57% i 59%.

(dowdd: akta kontroli str. 270-271, 333-338)

3.3. Wybrane zadania w zakresie pomocy spotecznej

W latach 2011-2014 Gmina realizowata zadania o charakterze obowigzkowym wynikajgce
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. ¢ pomocy spolecznej’®, w ramach gminnych strategii
rozwigzywania problemow spolecznych. Z informacii uzyskanej z Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Zbojnej (dalej: ,GOPS") wynika, iz liczba rodzin objetych pomoca
spoteczng wynosita kolejno: 311, 304, 3121 317, a odsetek ludnosci korzystajacej z pomocy
(wedlug danych GUS) wynosit od 27% w 2011 roku do 25% w 2014 roku, tj. znacznie wigcej
niz w powiecie tomzynskim (11%-12%) | w wojewodztwie podlaskim (9,6%—10,3%).
1. Wydatki Gminy na polityke spoteczng wynosily 3.365,3 tys. zt w 2011 roku, 3.246,3 tys. zt
w 2012 roku, 3.381 tys. zt w 2013 roku i 3.637,8 tys. zf w 2014 roku, co w przeliczeniu
na mieszkanca wynosilo od 740 zt do 846 zt. Wydatki zwigzane z utrzymaniem GOPS
wynosily od 325,6 tys. zt do 454,6 tys. zt, w tym wydatki na wynagrodzenia pracownikow
od 241,1 tys. zt do 341,4 tys. z (zatrudniano 6-7 pracownikdw, w tym trzech socjalnych).
(dowéd: akta kontroli str. 58-59)

2. Zasitki okresowe i celowe w latach 2011-2014 byly wyptacane odpowiednio 278, 228,
266 i 251 osobom, a wydatki z tym zwigzane wynasity 581,9 tys. zt (w tym 94 tys. zl dla
35 os6b z tytutu kleski zywiofowej), 515,8 tys. zi, 576,7 tys. zt i 660,2 tys. 4, tj. stanowity
odpowiednio 17%, 16%, 17% i 18% wydatkéw na pomoc spoteczng (w ww. okresie nie
podejmowano uchwal w sprawie podwyzszenia kwot wyplacanych zasitkow okresowych
i celowych, gdyz — wedlug Woéjta Gminy — dochody budzetowe nie umozliwiaty podnoszenia
zasitkow dla wszystkich mieszkancow, a jezeli zachodzita taka potrzeba wyptacane byly
osobom potrzebujacym). (dowod: akta kontroli str. 58-59)

3. Wydatki na utrzymanie mieszkancow Gminy w Domu Pomocy Spolecznej w tomzy
i w Rodzinnym Domu Pomocy w Dobrym Lesie {od jednej do czterech oséb) wyniosly
kolejno 11,3 tys. z4, 51,4 tys. zi, tys. Z, 66,9 tys. z i 75,2 tys. zt. Wydatki na Swiadczenie
ustug opiekunczych wzrosty z 18,4 tys. zi w 2011 roku do 29,9 tys. zt w 2014 roku, a liczba
oséb korzystajacych z tych $wiadczen z trzech do szesciu.

(dowod: akta kontroli str. 58-59, 65-66, 333-338)

4. Na terenie Gminy nie dziataly organizacje pozarzadowe. W latach 2011-2013 Gmina
otrzymywala z Poliskiej Fundacji Pomocy Dzieciom ,Maciu§”™ z Gdyni 29,3 tys. zt
na dozywianie dzieci w Szkole Podstawowe] w Kuziach.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 87, 115-117)

3.4. Opieka zdrowotna

1. W latach 2011-2014 Gmina nie realizowata zadan przewidzianych w art. 7 ust. 1 pkt. 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz w art. 7 ust. 1 pkt. 16 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym?, w tym nie rozpoznawata potrzeb zdrowotnych i nie
opracowywata programow polityki zdrowotnej, nie realizowata zadar dotyczacych polityki
prorodzinnej, w tym odnoszacych sie do zapewnienia kobietom w cigZy opieki socjalnej,

8 Dotyczyly pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach obstugi i administracyjnych. Bez wydatkéw ponoszonych
w rozdziatach 80113 i 80148.

18 Dz.U. 22015 ., poz. 163 ze zm.

2 Dz. U.z2015r., poz, 1515 ze zm.
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medycznej badz prawnej oraz nie zapewniala mieszkancom ponadstandardowych
$wiadczen zdrowotnych. W budZecie Gminy na rok 2016 zaplanowano 40 tys. zt
na opracowanie dokumentacji projektowej dotyczacej Centrum Zdrowia w Zbojnej. Wojt
wyjasnit, ze ,plan dotyczy rozbudowy istniejgcego o$rodek zdrowia i jego modernizadi
Budynek ten wraz z gruntem jest wfasnosciq Gminy. Planujemy poszerzyC oferte dia
mieszkancow m.in. o ustugi rehabifitacji W tym celu przeprowadzaliSmy wstepne
rozeznanie potrzeb wsréd mieszkancow oraz u miejscowego lekarza. Obecnie 6-8
mieszkancow dojezdza do tomzy na rehabilitacje, natomiast zapotrzebowanie jest duzo
wigksze”. (dowod: akta kontroli str. 333-338, 399-402)

2. Gmina corocznie opracowywata Gminne Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkchclowych oraz Przeciwdzialania NarkomaniZ!, co bylo zgodne
zart. 10ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniiZ? oraz
art. 4'ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Podejmowane w ramach ww. programéw dziatania
profilaktyczne obejmowaty m.in. warsztaty dla uczniow szkét gminnych oraz szkolenia dla
rodzicow, dofinansowywanie wyjazdéw na spektakle, obozy sportowe i kolonie dla dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 459-461)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Gmina nie rozpoznawata potrzeb zdrowotnych
mieszkancow, mimo wymogu ustalonego w art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej. Wojt Gminy wyjasnit, ze ,Gmina nie opracowywata programow polityki
zdrowotnej, natomiast uczestniczymy w akcjach organizowanych przez podmioty
zewnetrzne. Np. akcje dotyczace badan mammograficznych. Ponadfo w budynku Urzedu
organizowano akcje zdawania krwi. W ramach wspéfpracy Gmina udostepnia budynek
Osrodka, a Pani Doktor kilka razy w roku organizuje spotkania z kardiologami, gastrologiem,
okulistg lub laryngologien’. (dowdd: akta kontroli str. 333-338)

3.5. Biblioteki gminne

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®, Gmina
zorganizowala i prowadzila Gminng Biblioteke Publiczng w Zbojnej, posiadajaca filie
w Kuziach i Dobrym Lesie. Biblioteka oraz jej filie otwarte byty przez cztery dni w tygodniu
w godzinach od 10.00 do 18.00, zas w $rody od 8.00 do 16.00 i wyposazone byly w osiem
zestawow komputerowych z bezptatnym dostepem do Internetu. Pomimo umozliwienia
zamawiania ksigzek drogq telefoniczng oraz zwigkszenia ksiegozbioru z 31.671 w 2011
roku do 32.610 wolumindéw w 2014 roku zmnigjszyla sie liczba czytelnikow aktywnie
wypozyczajacych z 848 do 795 (wedlug danych GUS na koniec 2014 roku liczba
migjscowych czyteinikéw w przeliczeniu na tysigc mieszkancow wynosita 183; dla
poréwnania w powiecie fomzynskim bylo to 119, a w wojewddztwie podlaskim 122).

W okresie objetym kontrola, dofacje z budzetu Gminy dla biblioteki wynosity corocznie
od 245 tys. zt do 277,1 tys. z (od 55 zt do 64 zt na mieszkanca Gminy), a dodatkowe $rodki:
2,7 tys. zt w 2011 roku i po 3,7 tys. zt w latach 2012-2014 placéwka pozyskata z Biblioteki
Narodowej i z ustug kserograficznych. Biblioteka pozyskata tez w latach 2011-2014 kolejno:
48,8 tys. zt, 3.4 tys. zt, 4,3 tys. zti 3,7 tys. Zl z fundacji oraz 4,1 tys. zt, 1,3 tys. z, 1,6 tys. z
i 1,7 tys. zt od oséb fizycznych. Wydatki biblioteki systematycznie rosly, wynoszac kolejno:
2452 tys. zi, 246 tys. zt, 262 tys. zt i 278,7 tys. 2l, z czego zdecydowang wiekszo56
{od 1848 tys. zt do 220,8 tys. z{) przeznaczano na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
czterech zatrudnionych pracownikow. Z Kkolei na doposazenie placdwki wydatkowano
corocznie od 2,4 tys. zt do 14,5 tys. zt, a na powigkszenie zasobow bibliotecznych
od 12,2 tys. zt do 16,3 tys. zi. (dowod: akta kontroli str, 462-566)

3.6. Wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j

Analizie poddano wykonanie przez Gmine zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej dotyczacych wydawania, wymiany i uniewazniania dowodéw osobistych oraz

21 Przyjete uchwatami Rady Gminy Zbojna Nr IV/20/11 z 25 lutego 2011 r., Nr XII/60/12 z 28 marca 2012 r., Nr XX/109/13
z 12 lutego 2013 r. i XXVIil/5/14 z 25 lutego 2014 r.

2Dz U.z2012r., poz. 124 ze zm.

2Dz, U.z2015 1., poz. 1286 ze zm.

24 Dz, U.z2012 1., poz. 642 ze zm.
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przyjmowania i przesylania wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalnoéci Gospodarcze]. Zadania te byly zalatwiane na biezaco, w petnym wymiarze
czasu pracy Urzedu. W latach 2011-2014 wydano kolejno: 231, 278, 336 i 459 dowoddow
osobistych, a wydatki z tym zwigzane wynosily od 12,9 tys. zt do 25,8 tys. zt (w przeliczeniu
na mieszkanca od 2,92 zt do 599 z). Koszt jednostkowy wydania dowodu osobistego
wynosit za$ od 54 zt do 56,2 zt. W tym samym okresie Urzad zarejestrowat odpowiednio:
24, 25, 311 23 dziatalnosci gospodarczych. Wydatki z tym zwigzane wynosity od 3,2 tys. zt
do 3,4 tys. zt (w przeliczeniu na mieszkarca od 0,72 zt do 0,78 z!), a koszt jednostkowy tej
ustugi od 121,7 zt do 146,6 zl. (dowod; akta kontroli str. 24, 48)

3.7. Koszty funkcjonowania Urzedu

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu wynosity w latach 2011- 2014 kolejno:
1.584,2 tys. zt, 1.578,5 tys. zt, 1.638,7 tys. zI, 1.7169 tys. zt i 1.712,8 tys. zi
co w przeliczeniu na mieszkarica oznaczalo wydatki na poziomie 358 zt — 399 zt. Na wydatki
oscbowe pracownikéw Urzedu przeznaczano odpowiednio: 1.307.4 tys. zi (83% ogotu
wydatkow), 1.331,8 tys. zt (84%), 1.390,9 tys. z! (85%), 1.275,6 tys. zt (74%) i 1.406,6 tys. zt
(82%). Wzrost wydatkow na ten cel w 2015 roku wynikal z podwyzek wynagrodzen (od 3%
do 10%) oraz skumulowania sie wyplat nagréd jubileuszowych. Na wydatki inwestycyjne
wydano w 2013 roku 5,5 tys. zl, a w 2015 roku — 5,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 126-127)

Koszty obstugi Rady Gminy (bez diet radnych) wynosity w kolejnych z analizowanych lat:
22 tys. 7, 1,4 tys. zt, 1,7 tys. zl, 2,7 tys. zti 36 tys. 2, fj. od 0,49 2 do 0,63 z
na mieszkanca Gminy. (dowad: akta kontroli str. 126-127)

3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie® oraz
art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, realizowano
zadania na rzecz stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu i turystyki.

Gmina dysponowata ogolnodestepnymi obiektami: wielofunkcyjnym boiskiem sportowym
,Orlik 2012 z zapleczem, stadionem, trzema salami gimnastycznymi oraz placami zabaw
przy szkotach podstawowych, sitownig wewnetrzng i zjazdem linowym przy Szkole
Podstawowej w Kuziach. Gmina rozwijata infrastrukturg sportowo-rekreacyjng: w 2012 roku
zagospodarowano teren rekreacyjno-sportowy przy boisku Orlik 2012, wykonano projekt
na dokumentacje modemizacji stadionu w Zbdjnej, a w 2013 roku wykonane zostaly dwie
sitownie plenerowe z elementami matej architektury w miejscowosciach Zbojna i Dobry Las.

(dowod: akta kontroli str. 8-9, 85)

3.9. Cmentarze
W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita cmentarzy komunalnych, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych?.
Na terenie Gminy funkcjonowaty trzy cmentarze parafialne (w Zbdjnej, Kuziach i Dobrym
Lesie), co — wedtug Wojta Gminy — w pelni zaspokajato potrzeby mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 333-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Gmina prawidiowo i na ogél skutecznie realizowata poddane

analizie zadania dotyczace zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspoinoty. Najwyzsza Izba

Kontroli zwraca uwage, ze:

— odsetek mieszkaricow korzystajacych z sieci wodociggowej pozostawat na poziomie
znacznie odbiegajacym od sredniej dla powiatu fomzyhskiego i wojewédziwa
podlaskiego (odpowiednio o ponad 20 i 30 punktéw procentowych),

— w Gminie nie bylo kanalizacji sanitarnej,

%Dz U.z2014 1., poz. 715 ze zm.
% Dz U.z20151., poz. 1515 ze zm.
7 Dz.U.22015r., poz. 2126 ze zm.
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— skuteczno$¢ ksztalcenia, mierzona s$redniq punktow z egzaminow zewnetrznych,
w latach 2011/2012-2014/2015 byta nizsza od przecietne] w wojewodztwie podiaskim,

— Gmina nie rozpoznala potrzeb =zdrowotnych mieszkancéw, czym naruszono
art. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

4. Pozyskiwanie przez Gming¢ s$rodkoéw na wykonywanie zadan oraz sytuacja
ekonomiczno-finansowa Gminy

4.1, Dochody Gminy

1. Dochody budzetowe Gminy w latach 2011-20142 systematycznie rosty. W 2014 roku
byly wyisze o 19% w stosunku do 2011 roku i wynosily kolejno 14.792 tys. Z,
16.466,8 tys. z4, 16.732,8 tys. zi, 17.605,9 tys. zt.

Glownym zrodtem dochodéw w latach 2011-2014 byly dochody biezace, ktére wynosily
kolejno 14.604,9 tys. zi, 13.760,1 tys. zI, 14.577,7 tys. zt i 16.415 tys. z,. Ich udzial
w dochodach budzetowych wynosit 98,7%, 83,6%, 87,1% i 93,2%.

(dowod: akta kontroli str. 339-350)

2. Dochody wtasne Gminy wzrosly z 2.544 tys. zt w 2011 roku do 3.881,4 tys. zt w 2014
roku, a ich udziat w dochodach ogotem wzrost w tym okresie z 17,2% do 22%. Zasadniczy
wplyw na wzrost miaty dochody Gminy zwigzane z przejeciem obstugi sieci wodociagowe;,
opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz odzyskany podatek VAT z tytulu
zrealizowanej rozbudowy sieci wodociagowej. Pomimo zwolnien w  podatku
od nieruchomo$ci® oraz udzielanych z tego tytulu ulg®, systematycznie zwiekszaly sie
dochody podatkowe’!. Byto to spowodowane przede wszystkim zwigkszeniem stawek
podatku od nieruchomoéci, a takze wzrostu wplywow z udziaiu w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (z 626,1 tys. zt w 2011 roku do 810,2 tys. zt w 2014 roku). Pozostate
dochedy wiasne, w tym z podatku rolnego i leSnego utrzymaly sie na zblizonym poziomie.

W celu zwigkszenia dochodéw Gmina w latach 2011-2014 zbywata takze zbedne sktadniki
majatkowe, w tym nieruchomosci komunalne, a dochody z tego tytutu wynosity kolejno:
4 tys. zt, 462,2 tys. zi, 400,1 tys. zti 155,2 tys. Zt. (dowdd: akta kontroii sfr. 339-350)

3. Najwieksze dochody Gmina uzyskiwata ze zrddet zewnetrznych. Ich wysoko$¢ wynosita
od 12.248 tys. zt w 2011 roku do 13.724,5 tys. Z w 2014 roku (zmniejszyt sie jednak
ich udziat w dochodach ogolem z 82,8% do 78%). Wazrosly wplywy z subwenci
(271114 tys. z w 2011 roku do 7.276,7 tys. zt w 2012 roku, 7.995,6 tys. zt w 2013 roku
i8.023,5 tys. zt w 2014 roku)®. Dotacje z budzetu panstwa utrzymaly sie na zblizonym
poziomie, z czego na realizacje zadan zleconych otrzymano kolejno: 2.662,9 tys. zh,
2475,21ys. zt, 2476,2 tys. zt, 2.676,8 tys. zI, a dotacje do zadan wiasnych wyniosly
odpowiednio: 1.462,3 tys. zi, 1.180,8 tys. z}, 1.354,9 tys. z}, 1.448,5 tys. zt (ich zwigkszony
poziom w 2011 roku wynikal glownie ze zwickszonej pomocy materialnej uczniom
dotknietych miejscowym kataklizmem, tj. zasitkbw losowych na kwote 245 tys. zf). Transfery
biezgce (subwencja ogélna i dotacje biezace) na mieszkanca Gminy wzrosly z 2.557,50 zt -
2.536,50 zt w latach 2011-2012 do 2.753 zt w 2013 roku i 2.950,80 zt w 2014 roku. Nastapit
tez wzrost pozostalych dochoddw (gtéwnie Srodkdw unijnych) z 1.011,4 tys. zt w 2011 roku
do kolejno: 2.957,7 tys. zt, 2.086,9 tys. zt i 1.575,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 339-350)

2 W 2015 roku wynosily 20.086 tys. zt.

2 Uchwata Nr XX/116/05 Rady Gminy Zbdjna z dnia 8 grudnia 2005 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

3 Skutkiem zwolnienia z padatku od nieruchomoéc! (m.in. budynkéw mieszkalnych os6b prowadzacych gospodarstwo roine
oraz wigkszesci nieruchomosci komunalnych i w posiadaniu OSP) oraz ulg w podatkach byto obnizenie potencjalnych
wplywdw Gminy 0 90,9 tys. zt w 2011 roku, 94,3 tys. ztw 2012 roku, 99,9 tys. zt w 2013 roku i 101,9 tys. ztw 2014 roku.

3 Dochody podatkowe Gminy w latach 2011-2014 wynosity kolejno: 1.878,7 tys. 2, 2.453,7 tys. zt, 26389 tys. z!
12.828,5tys. zi.

%2 Gmina w latach 2011-2014 posiadata obnizone — w stosunku do maksymalnych - stawki podatku cd $rodkow
transportowych (co skutkowato obnizeniem potencjalnych wptywdw Gminy o 24 tys. zt, 18 tys. zl, 14,2 tys. zt i 10,2 tys. 2f)
oraz podatku od nieruchomosci {skutki wyniosty 116,3 tys. zt, 123 tys. 1, 115,6 tys. 241 129,2 tys. zi).

3 Otrzymywane przez Gming w latach 2011-2014 subwencje skladaly sie z czgéci oSwiatowej wraz z uzupekieniem
(w poszczegolnych latach: 3.738.6 tys. zt. 4.0099 tys. zl, 3.9905 tys. 2 i 3.855.7 tys. 2l), czeSci wyrownawczej
(3.077 4 tys. zt, 3.016,7 tys. zk 3.749,6 tys. zt i 3.864 tys. 1), a takze z czesci rownowazacej (295,4 tys. 2, 250,1 tys. z1,
255,5 tys. zti 303,8 tys. zf). ”



4. Gmina w latach 2011-2014 corocznie odnotowywata nadwyZki operacyjne, wynoszace
kolejno: 1.095,5 tys. zi, 839 tys. zl, 914,5 tys. # i 1.6655 tys. zi. Udzial nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogotem® wynosit: 7,4% w 2011 roku, 0,5% w 2012 roku, 5,5%
w 2013 roku i 9,5% w 2014 roku. Udziat nadwyzki operacyjnej oraz dochodow ze sprzedazy
w dochodach ogotem wynosit odpowiednio 7,4%, 3,3%, 7,9% i 10,3%, za$ wskaznik
nadwyZki operacyjnej na mieszkanca Gminy wynosit kolejno: 247,60 zt, 19,10 z, 209,70 z
i 387,30 zt. {dowod: akta kontroli str. 339-350)

4.2, Wydatki budzetowe Gminy

1. Wydatki budzetowe Gminy wynosity w latach 2011-2014% kolejno 16.080,6 tys. z,

17.434 tys. zt, 17.014,6 tys. 2, 16.012,2 tys. zt. Powodem wzrostu o 8,4% wydatkow w 2012

roku w stosunku do roku poprzedniego byto glownie zwiekszenie inwestycji drogowych.
(dowdd: akta kontroli str. 339-341, 457-458)

Wéjt Gminy wyjasnit, iz w celu racjonalizacji wydatkow poza zbywaniem zbednych
sktadnikéw majatkowych, Gmina m.in.. organizowata badZ korzystata z robét publicznych
i prac interwencyjnych, a takZe starala sie nie zatrudnia¢ dodatkowych pracownikéw
samorzadowych (m.in. nie powotano Zastepcy Wajta, a obowigzki Zastepcy Kierownika
USC, ktory odszedt z Urzedu pod koniec 2014 roku powierzono innym pracownikom).
Ponadto zmodernizowano oéwietlenie uliczne, wykonano termomodernizacje budynkow
oSwiatowych, a od 2013 roku przystgpiono do grupy przetargowej na wspolny zakup energii.
Gmina szacowala takze na kilkanascie tysiecy ziotych rocznie oszczednosci z tytulu
bezposrednich zakupow oleju napedowego do posiadanej floty pojazdéw komunalnych,
jego magazynowania i dystrybuowania w oparciu o posiadang infrastrukture.

(dowdd: akta kontroli str. 339-341, 457-458)

2. Wydatki biezace Gminy wynosily 13.509,4 tys. z} w 2011 roku, 13.676,2 tys. zt w 2012
roku, 13.663,2 tys. zt w 2013 roku i 14.749,5 tys. zt w 2014 roku. Stanowity one od 78,5%
do 92,1% wydatkéw budzetowych. ObcigZzenie wydatkéw biezacych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wynosito w kolejnych latach: 44,1%, 44,8%,
44.9% i 41,6%. (dowdd: akta kontroli str. 339-341, 457-458)

3. Wydatki majatkowe w analizowanym okresie wynosity kolejno 2.571,2 tys. zt, 3.757,8 tys.
zt, 3.351,4 tys. zti 1.262,7 tys. zt. Ich udziat w wydatkach ogotem zmnigjszyt sie z 21,6%
w2012 roku do 7,9% w 2014 roku — w zwigzku z zakohczeniem realizacji inwestyciji
wspoffinansowanych ze s$rodkéw unijnych. Wydatki inwestycyjne w latach 2011-2014
zwiazane byly w szczegolnosci z przebudowg, drég gminnych (5.883,7 tys. i), rozbudowa
sieci wodociagowej (3.546,7 tys. zi), wybudowaniem trzech placéw zabaw przy szkotach
podstawowych (372,8 tys. zi), realizacji z Miastem tomza wspbinego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi (207 4 tys. z¢) oraz rozbudowg infrastruktury sportowej (105 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 339-341, 457-458)

4. Wydatki na infrastrukturg drogowq (rozdziat 60016) w kolejnych z analizowanych lat
wyniosty odpowiednio 2.151,1 tys. zt, 1.011,8 tys. zt, 3055 tys. zti 215,3 tys. zi. Zwigkszone
wydatki w 2011 roku wynikaty z przebudowy drég gminnych w miejscowosciach Dobry Las
i Osowiec — Laski oraz wydatkéw na opracowanie dokumentaciji projektowej na przebudowe
ulic w miejscowosciach Debniki, Gawrychy, Popiotki. Natomiast w 2012 roku przebudowy
drogi w miejscowosci Debniki oraz Zbdjna — Parzychy - Pianki oraz opracowanie
dokumentacji projektowej na przebudowe drog Kuzie. Ponadto w 2012 i 2014 roku Gmina
poniosta wydatki w wysokosci odpowiednio 2.8448 tys. z i 570 tys. Z zwigzane
z usuwaniem skutkow klesk Zywiotowych (rozdziat 60078)%.

(dowod: akta kontroli str. 88-89, 147, 182-183, 221, 245, 252)

Wydatki na wykonywanie infrastruktury wodociggowej (rozdzial 1010) ponoszone byly
w latach 2011-2013 i wynosity kolejno 121,7 tys. zt, 224,3 tys. zl. | 3.200,7 tys. zt. Wydatki

# Zgodnie z metodologia wskaznikéw Ministerstwa Finansoéw sluzacych do aceny sytuacii finansowej JST w latach 2011-
2013.
B W 2015 roku wysokosé wydatkow budzetowych wynosita 21.638,7 tys. zt. Wydatki wzrosty w stosunku do 2014 roku
z powodu zwigkszenie inwestycji komunalnych (na drogach gminnych i dotyczacych montazu instalaciji solarnych).
36 W 2012 roku Gmina otrzymala dotacje celowa z budzetu pafstwa na ten cel w wysokosci 2.244,5 tys. 21, a w 2014 roku
w wysokosci 451,5 tys. zt.
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te przeznaczono na budowe sieci wodociagowej oraz oczyszczalni sciekoéw przy budynkach
gminnych. (dowod: akta kontroli str. 12, 146, 182, 220)

Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dzial 921) w latach 2011-2014
przeznaczono 578,4 tys. zt, 672,1 tys. zt, 615,4 tys. zt i 894 tys. . Wydatki biezace wyniosty
5784 tys. i, 616,6 tys. i, 600,7 tys. zt i 703,6 tys. 24, z czego 1.043,3 tys. zt (42% ogolu
wydatkow w latach 2011-2014 w dziale 921) przekazano w formie dotacji dla GOK,
a 1.029 tys. zt (41%) dla Gminnej Biblioteki Publicznej.

{dowod: akta kontroli str. 164, 201-202, 230-231, 267)

Wydatki Gminy na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska (dziat 900) wyniosty
w latach 2011-2014 kolejno 426,86 tys. zl, 2635 tys. zl, 457,7 tys. z, 6381 tys. zi,
71600 49%, 0,7%, 31%, 47% przeznaczono na gospodarke odpadami (rozdziat 90002),
22%, 33%, 24%, 13% na oswietlenie ulic, placow i drog (90015), a 7%, 13%, 4% i 4%
na oczyszczanie miast i wsi (90003). (dowod: akta kontroli str. 162-163, 200-201, 229-230)

Wydatki Gminy ponoszone na kulture fizyczna i sport (dziat 926) wynosilty 63,1 tys. Z,
426tys. zt, 24,9 tys. zi 228, 9 tys. zI, a ich znaczny wzrost w 2014 roku spowodowany byt
wydatkami na stworzenie sitowni plenerowych z elementami malej architektury
w miejscowosciach Zbojna i Dobry Las. (dowad: akta kontroli str. 147, 164, 268)

4.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

Zadtuzenie Gminy w latach 2011-2014% wynosito 7.806,9 tys. zt, 8.819,7 tys. 2z,
9.391,5 tys. zt, 8.914,5 tys. zt. Stanowity je pozyczki zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i kredyty w banku. Zobowigzania Gminy w przeliczeniu na mieszkarca
wynosity 1.764,70 zt w 2011 roku, 2.010 i w 2012 roku, 2.154 zt w 2013 roku, 2.073,10 zt
w 2014 roku.

Wskaznik zadiuzenia w stosunku do dochodéw budzetowych w Gminie wynosit: 52,8%
w2011 roku, 53,6% w 2012 roku i 56,1% w 2013 roku®, a zatem nie przekraczat
dopuszczalnego 60% limitu zadiuzenia w stosunku do dochodéw Gminy, okreslonego
w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®. W 2014 roku
wskaznik ten przedstawial sie korzystniej i wynosit 46%. Gmina dokonywata terminowej
sptaty rat, przy czym harmonogramy splat ulegaty wydluZzeniu (termin sptaty ostatniego
kredytu sigga 31 grudnia 2025 r.)%, a zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytow
bankowych oraz pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku zwiekszylo sie z 6.795,1 tys. zt na koniec 2010 roku
do 8.914,5 tys. i na koniec 2014 roku.

W latach 2011-2014 stosunek kosztéw obstugi zadtuzenia Gminy, tj. sptat kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami do dochodow ogdem stanowit: 12%, 10,2%, 5,1% i 4,96%.
Byt on zatem nizszy od maksymalnego (6,20%), wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!.

Obcigzenie dochoddow Gminy obsiugg zadluzenia bez rat kredytow zaciggnigtych
na realizacje projektow unijnych wynosito 12%, 10,2%, 5,1% i 4,96%. Tym samym nie
przekraczato dopuszczalnego 15% poziomu okreslonego w art. 169 ust. 1 ufp. Obcigzenie
za$ dochodow wiasnych obstugg zadtuzenia wynosilo 69,8% w 2011 roku, 65,3% w 2012
roku, 30% w 2013 roku, 22,5% w 2014 roku, a obciaZenie dochodéw biezacych wydatkami
biezacymi i obstugg zadiuzenia kolejno: 102%, 108%, 96,2%, 92,8%.

Gmina w okresie objetym kontrolg nie posiadala zobowigzah wymagalnych oraz nie
dokonywala tzw. transakcji zwrotnych, tj. dzierzawy sprzedanego mienia z przewidziang
mozliwoscia jego wykupu. (dowod: akta kontroli str. 339-342)

3 W 2015 roku zadiuzenie Gminy wynosilo 9.244,5 tys. 2}, za$ jego wzrost w stosunku do 2014 roku wynikat z zaciggnigcia
kredytu w kwocie 900 tys. zi na sfinansowanie deficytu i splate wezesniejszych zobowigzan.

3 W 2014 roku poziom zadluzenia Gminy w stosunku do dochodow budzetowych wynosit 50,6%. Wysoko$¢ zobowigzan
Gminy bez zobowigzan na projekty unijne w latach 2011-2014 byta identyczna.

3 Dz, U. 2005 r. Nr 249, poz. 2014 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ufp”.

“ Na splate kredytow | pozyczek Gmina wydatkowata: 1.383 tys. zt w 2011 roku, 1.187,1 tys. zt w 2012 roku, 358,2 tys.
w 2013 roku i 477 tys. zt w 2014 roku. Koszty obshugi zadluZenia Gminy wzrosly z 393 tys. zt w 2011 roku do 499,4 tys. zt
w 2012 roku, a nastgpnie zmniejszyly sie do 488,3 tys. ztw 2013 roku i 396,8 fys. zi w 2014 roku.

41Dz U.z2013 r, poz. 885 ze zm.
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Wysoki poziom zadiuzenia Gminy doprowadzit w latach 2011-2012 do okresowej utraty
ptynnosci finansowej, co potwierdzity wyniki kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bialymstoku. Najwyzsza Izba Konfroli zwraca uwage, Zze sytuacja finansowa Gminy
w badanym okresie bylaby jeszcze trudniejsza gdyby nie umorzenie przez Wojewode
Podlaskiego w lipcu 2012 roku nienaleznie pobranej z budzetu panstwa naleznosci
pienieznej w kwocie 1.761,6 tys. zt z tytutu rekompensaty utraconych dochoddw z podatku
od nieruchomosci w rezerwatach przyrody za lata 2008-2010. Ponadto w 2012 roku Gmina
otrzymata w spadku gospodarstwo rolne w Popiotkach, ktore sprzedata w grudniu 2012 roku
za 4451 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 167-169, 351-363, 422-433)

Wojt Gminy wyjasnit, Zze trudna sytuacja finansowa Gminy wynika przede wszystkim
z niskich dochodéw budzetowych oraz znacznych potrzeb wydatkowych. Dodal, Ze nie
zamierza rezygnowal z uczestnictwa w projektach z dofinansowaniem zewnetrznym,
bowiem uczestnictwo w tych projektach pozwala na realizacje waznych dla spolecznosci
lokalnej przedsiewzigt, a kredyty zapewniajg wklad wiasny do projektéw. Duze nadzieje
wigze on z planowang na terenie Gminy inwestycja, zaktadajaca wybudowanie ok. 18 km
odcinka rurociagu gazowego, ktory wedlug zapewnien inwestora ma powstaé w ciggu
najblizszych trzech lat i szacunkowo zwigkszy roczne dochody Gminy o kilkaset tysiecy
ziotych (obecnie trwajg badania geologiczne gruntow). Ponadto, w celu zwigkszenia splat
zaciggnietych kredytéw oraz zmniejszenia zadiuzenia Gminy, w budzecie na 2016 rok
do 14.717,9 tys. t zmniejszono wydatki budzetowe. (dowdd: akta kontroli str. 457-458)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Uzyskiwane przez Gmine dochody pozwolily na realizacje zadan publicznych, a sytuacja
ekonomiczno-finansowa Gminy ulegta poprawie. Jednak bez uzyskania $rodkéw
zewnetrznych ograniczone beda mozliwosci inwestycyjne Gminy.

5. Oddzialywanie przez Gmine na niekorzystne czynniki rozwojowe.

1. W opracowaniach pn. ,Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Zbdjna do 2013 roku”, ,Strategia
Rozwoju Gminy Zbdjna do 2020 roku™?, ,Plany Odnowy Miejscowosci Zbojna, Dobry Las
i Kuzie® oraz w Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw  Spolecznych
zidentyfikowano kluczowe bariery rozwoju Gminy, t. niedostatecznie rozwinigtg
infrastruktura turystyczng i techniczng oraz niekorzystne uwarunkowania spoleczne
(niekorzystne zmiany demograficzne i niskg przedsigbiorczosg).

(dowdd: akta kontroli str. 65-79, 306-332)

2. Do realizacji ww. celdéw stuzyly przyjete zadania, dotyczace m.in.: poprawy infrastruktury
drogowej, wodociggowe] oraz kanalizacyjnej (budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz 100
przydomowych oczyszczalni $ciekdw), rozwoju bazy sportowej i turystycznej, a takze
wprowadzania rozwigzan energooszczednych i ekologicznych. Z zaplanowanych dziatan nie
wykonano sieci kanalizacji sanitarnej, a przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie
Gminy bylo 60, (co opisano tez w pkt. 3.1. wystapienia pokontrclnego, w sekgji ,Uwagi
dotyczace badanej dzialalnosci”).
Ponadto zatozono: ograniczanie patologii spotecznych, rozszerzanie oferty edukacyjne
i rekreacyjnej dla dzieci i mlodziezy oraz poprawe aktywnosci spoiecznej mieszkancow,
dzieki aktywizaciji bezrobotnych i imprezom integracyjno-kulturalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 65-79, 306-332)

W okresie objetym kontrola Gmina poprawila stan infrastruktury technicznej, (co szerzej
oméwiono w pkt 3 wystapienia pokontrolnege) oraz podejmowano dziatania prospoleczne,
w tym aktywizowano czes¢ osob bezrobotnych i organizowano dodatkowe zajecia
w szkotach. (dowdd: akta kontroli str. 65-79, 295-305)

“2 Przyjeta przez Rade Gminy Zbdjna uchwatg Nr XIX/98/01 z dnia 22 pazdziernika 2001 r., zastapiona uchwalg
Nr XXIX/18/14 z dnia 30 maja 2014 .

“ Przyjeta uchwalg Rady Gminy Zbéjna Nr 1V/21/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. Plany zostaly opracowane w celu uzyskania
wsparcia ze $rodkow unijnych, a koniecznoSc ich opracowania wynikala z wytycznych Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013, a w szczegblnosci wytycznych Osi 3 PROW — Dziatanie Odnowa i Rozwdj Wsi. Byly one
zgodne z Planem Rozwoju Lokalnege Gminy Zbéjna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojt Gminy wyjasnit, Ze ,planuje wykupienie budynkéw po bytej Gminnej Spotdzielni
w Zbojnej (...). Zostanie tam utworzone centrum ustugowe. Ponadto chcemy naby¢ ziemig
w celu utworzenia centrum przemysfowo-ustugowego dla inwestorow zewnetrznych. W ten
sposob zamierzamy zatrzymaé cze$¢ mtodych ludzi. Cheieliby$my rozwingc gming rowniez
pod katem przyrodniczym (temu stuzy projekt Pisa-Narew). W ramach tego projektu
planujemy udroznic rzeke Pise (...), wybudowaC przystan z polem kempingowym
(vosiadamy juz opracowang dokumentacje) i drobng infrastrukturg na Pisie. Obecnie
poszukujemy $rodkéw na realizacje tego projektu (w 2013 roku zlozylismy dokumenty
o dofinansowanie zadania z Programu Infrastruktura f Srodowisko, jednak ze wzgledu
na brak odpowiedniej puli srodkow nasz wniosek zostaf wowczas odrzucony)”.

. {dowod: akta kontroli str. 333-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

W Gminie zidentyfikowano podstawowe bariery wplywajace niekorzystnie na jej rozwoj,
w szczegblnosci  niedostatecznie rozwinigta  infrastrukturg  techniczng, niekorzystne
uwarunkowania spoleczne oraz podejmowano dziatania w celu ich wyeliminowania.
Realizowano szereg inwestycji stuzacych ludnosci, kiore przyczynity sie m.in. do wzrostu
poziomu zwodociagowania, wigkszej dostepnosci do bazy sportowej, wykorzystania
ekologicznych zrédet energii. Nie wykonano jednak planowanej kanalizacji sanitarnej.

6. Wspotdziatanie Gminy w wykonywaniu zadai z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

W latach 2011-2014 Gmina wspdlpracowata przede wszystkim z Fundacijq ,Kraina Miekiem
Plynaca” w Matym Plocku, ktéra pomagata przy opracowywaniu dokumentacii dotyczacej
projektow kulturalno-spotecznych (m.in.: zagospodarowania terenu rekreacyjnego przy
boisku ,Orlik", utworzenia kawiarenki internetowej w Gminnym O$rodku Kultury w Zbojnej,
rozbudowy placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Kuziach, iluminacji obiektow
zabytkowych, utworzenia sitowni plenerowych w Zbojnej i Dobrym Lesie, miejsc spotkan
integracyjnych we wsiach Wyk i Laski. Ponadto w ramach tej wspbipracy
wspolorganizowane byly przedsiewziecia kulturalne i promocyjne dotyczace kultury
kuspiowskiej.
W okresie objetym kontrolg Gmina wspdipracowata z Miastem tomza przy utworzeniu
wspolnego systemu  gospodarki  odpadami  komunalnymi, ktorej efektem byla
wszezegolnosci  budowa Zakladu Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadow.
Podejmowata réwniez wspotprace z sasiednimi gminami w ramach rekultywacii gminnych
sktadowisk odpadéw kemunalnych, Nadlesnictwem Nowogréd w celu modernizacji drogi
gminnej (uzyskano od tego podmiotu 181,6 tys. zf), a takze szeScioma gminami (Grabowo,
Maly Plock, Turo$l, Stawiski, Nowogrod i Kolno) w ramach Zwigzku Gmin Pisa-Narew
w zakresie dziatan promocyjnych (m.in.: podczas realizacji projektu ,Rzeki £aczg Narody’)
oraz w realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju (m.in.: zagospodarowania terenu rekreacyjno-
sportowego przy boisku ,ORLIK’, warsztatow kulturalnych, stworzenia migjsc spotkan
integracyjnych mieszkancow wsi Laski i Wyk).

(dowéd: akta kontroli str. 87, 91-125, 132, 272-276, 333-338)

Ponadto w 2015 roku Gmina przekazata powiatowi omzynskiemu 10 tys. 21, tj. 50% kosztow
opracowania dokumentacji projektowej drogi powiatowej W miejscoWoSCi Poredy. Wojt
Gminy wyjaénit, ze niewielki zakres wspolpracy z powiatem wynika z faktu, iz ,Gmina
w porozumieniu z Zarzadem Drég Powiatowych zrealizowata drogi powiatowe w latach
2000-2005, za$ w kontrolowanym okresie nie byfo pilnych potrzeb (prawie wszystkie drogf
powiatowe na temnie gminy zostaly utwardzone). Ponadto jest wstepne (ustne) porozumienie
pomiedzy Gmina Zbojna a Starostwem Powiatowym w tomzy dotyczgce pomocy przy
budowie mostu na rzece Szkwie. W tym roku przy wsparciu Starostw w tomZy i w Ostrofgce
bedziemy ubiegali sig o wsparcie’. (dowdd: akta kontroli str.333-338)

15



. Ustalone W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidtowosci nieprawidtowosci.

Gmina wspélpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu

Ocena cz3stkowa zadan publicznych, co skutkowalo rozwojem infrastruktury —turystyczno-rekreacyjnej

i promocja Gminy.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli*, wnosi
o terminowe przeprowadzanie postepowan dotyczacych wydawania decyzji o warunkach
zabudowy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezei  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK

w Bialymstoku.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosz¢ o poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
NIK o sposobie  ywag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

_ wykorzystania uwag  piepodjecia tych dziatan.
i wykonania wnioskow
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caiosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 2 marca 2016 1.

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Beata Palinowska Najwyzszej [zby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowe; z up. WIGEDYREKTOR

4 Dz, U. 22015 1., poz. 1096 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK".
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