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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez male gminy
Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Adrian Gosk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 98166 z dnia
1 grudnia 2015 r. -

Janusz Zawirski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98173 z dnia 14 grudnia 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Grodzisk, 17-315 Grodzisk, ul. 1. Maja 6 (dalej: ,Urzad")

Antoni Tyminski — Wojt' (dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2011-2015 Gmina Grodzisk prawidtowo i na ogét skutecznie wykonywata poddane
kontroli zadania publiczne dotyczace zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdinoty.

Analiza przeprowadzona na wybranej probie zadah wykazala, ze Urzad zatrudniat
pracownikow posiadajacych doswiadczenie oraz kwalifikacje wymagane przepisami
o pracownikach samorzgdowych. Pozyskiwane przez Gmine Srodki finansowe pozwolity
na realizacje badanych zadan oraz podnoszenie jakosci Zycia mieszkancow. Jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa stwarza mozliwosci podejmowania w kolejnych iatach inwestycji
infrastrukturalnych. Jednak ze wzgledu na niewielkie moZliwosci zwiekszenia dochodow
wlasnych oraz ograniczenia wynikajace z obowigzku respektowania indywidualnego
wskaznika zadtuzenia, znaczace zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych w danym roku
skutkowaé bedzie brakiem mozliwosci utrzymania zblizonego poziomu w latach kolejnych.
Gmina zidentyfikowata niekorzystne czynniki rozwojowe i podejmowala dziatania w celu ich
ograniczenia, a takze wspolpracowala z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu zadan publicznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na:

— nieprowadzeniu ewidencji zbiornikow bezodplywowych, wymaganej art 3ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?,

— zatrudnianiu w Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne] w Grodzisku (dalej: ,GOPS")
dwoch pracownikow socjalnych, tj. o jednego mniej od liczby wymaganej art. 110 ust. 12
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej.

1 Antoni Tyminski jest Wojtem Grodziska od 22 stycznia 1997 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wg proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisewa,

3 DzU.z2013r, poz. 1399 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o utrzymaniu czystosci".

4 DzU.z2015r, poz. 163 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na:

— nierozpoznanie przez Gming potrzeb zdrowotnych mieszkancoéw, mimo wymogu
ustalonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych®,

— blisko dwukrotnie nizszy w pordwnaniu do $redniej w powiecie siemiatyckim i ponad
trzykrotnie nizszy niz w wojewodztwie podlaskim odsetek ludnosci Gminy korzystajacej
z sieci kanalizacyjnej oraz niskg skutecznos¢ dziatan zmierzajacych do zastosowania
rozwigzan alternatywnych, j. budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdw,

— brak efektoéw dzialan podejmowanych w celu poprawy niskiej skutecznosci ksztatcenia
w prowadzonych szkofach. Wyniki egzamindw zewnetrznych uzyskiwane przez uczniow
tych szkdt byly bowiem nizsze od kiku do kilkunastu punktéw procentowych
od przecietnych w powiecie | w wojewddztwie podiaskim.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogdlna charakterystyka Gminy

W latach 2011-2015 powierzchnia Gminy wynosita 203,2 km2. W okresie tym
systematycznie zmnigjszala sie liczba ludnosci. Wedlug danych z ewidencji ludnosci,
na koniec 2015 roku zameldowanych byto 4.511 mieszkancdw wobec 4.735 na koniec 2011
roku. Stanowito to o prawie dziewie¢ procent mniej niz w 2000 roku (5.203). Spadek wynikat
przede wszystkim z migracji, w tym wyjazdoéw za granice®. Ww. dane istotnie odbiegaly
jednak od danych publikowanych przez Gidwny Urzad Statystycznych (dalej: ,GUS") oraz
oswiadczen mieszkancow skladanych na potrzeby gospodarki odpadami. Wediug
najnowszych danych GUS (z 2014 roku) liczba mieszkahcow byla o ponad trzy procent
mniejsza (wynosita 4.418 0séb), za§ w strukturze ludnosci Gminy na 100 osdb w wieku
produkcyjnym przypadalo 68,9 osoby w wieku nieprodukeyjnym (wskaznik ten poprawit sie
od 2011 roku — wynosit wowczas 76,2 osoby). Wedlug danych zebranych na potrzeby
gospodarki odpadami na terenie Gminy przebywalo zas 3.259 os6b (0 28,7% mniej).

Liczba podmiotéw z terenu Gminy w rejestrze REGON wzrosta z 282 w 2011 roku do 353
w 2014 roku’, a odsetek zarejestrowanych bezrobotnych wérod osdb w wieku produkeyjnym
Z 2,9% do 3,8%8, co gidwnie wynikato z rolniczego charakteru Gminy. W okresie objetym
kontrola na terenie Gminy znajdowato si¢ 137,9 km drég gminnych (0,68 km/km?),
przewaznie Zzwirowych lub gruntowych®. Drég powiatowych na tym terenie byle 89 km
(0,44 km/km?). Byly to drogi gtownie o nawierzchni bitumicznej. Systematycznie spadala
liczba wyptaconych dodatkow mieszkaniowych (z 23 w 2011 roku do 12 w 2015 roku),
co wynikato ze stopniowego zmniejszania sie liczby uprawnionych. W okresie tym zmianom
nie ulegt natomiast komunalny zasob mieszkaniowy. Wynosit on 17 mieszkan, o Sredniej
pow. 54,6 m2 (nie dysponowano lokalami socjalnymi.

Od 2011 roku do 2014 roku stopniowo zmniejszaly sie dochody budzetowe Gminy
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (z 2.780 zt do 2.554 zt). W 2015 roku wskaznik ten
wzrast natomiast do 3.338 zI, z powodu wzrostu pozyskanych $rodkéw unijnych. Podobna
sytuacja dotyczyla wydatkow budzetowych, ktdre zmniejszyly sie z 3.514 z w 2011 roku
do 2.472 zt w 2014 roku, zas w 2015 roku wzrosty do 3.754 zt na jednego mieszkarnca.
Z kolei przeliczone w ten sam sposéb zadtuzenie Gminy spadio z 1.405 zt w 2011 roku
do 1.097,3 zt w 2015 roku. Zdaniem Wojta systematyczne zmniejszanie sie liczby

5 DzU.z2015r, poz. 581 ze zm.

5 Na koniec 2015 roku wsrod zameldowanych bylo 2.688 osob w wieku produkcyjnym, 1.007 osdb w wieku poprodukeyjnym
i 816 osob w wieku przedprodukcyjnym, za$ w 2000 roku bylo to odpowiednio: 2.843, 1.132 1 1.228 osob.

7 Bylo to jednak znacznie ponizej poziomu w powiecie siemiatyckim (576 podmiotow w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow).

8  QOdsetek zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie siemiatyckim w latach 2011-2014 byt znacznie wyzszy | wynosit
5,6%-~6,5%.

¢ Dla poréwnania, wg GUS $rednia dla wojewodztwa padlaskiego wynosita 1,8 km/km2.

" Dla poréwnania w 2000 roku Gmina dysponowata 21 mieszkaniami komunalnymi o $redniej powierzchni 52,2 m2.
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mieszkahncow (w niektorych gminnych migjscowosciach ubyta polowa mieszkancow) oraz
starzenie sig lokalnych spolecznosci sg tendencjami ogoinopolskimi, za$ odplyw czesci
mieszkancéw wynika z naturalnego przeludnienia obszardw rolniczych, biorac pod uwage
przyspieszajacq koncentracje gospodarstw. Wojt Gminy wskazal, ze zalezy
mu na stopniowej modernizacji infrastruktury komunaingj i wspieraniu lokainych inicjatyw,
przede wszystkim w oparciu o $rodki ze wszelkich moziiwych zrodel zewnetrznych, przy
w miare mozliwosci gospodarnym  zarzadzaniu Srodkami  wiasnymi. Wg  Woijta,
charakterystycznym problemem Gminy jest niski poziom zageszczenia ludnosci
(rozproszonej w 45 miejscowosciach), istotnie utrudniajacy angazowanie mieszkancow
w inicjatywy kulturalno-oswiatowe {na przyklad zajecia pozalekcyjne dla ucznidw) oraz
wymuszajacy modemizacje drog. Wojt zwrocit tez uwage na niedostosowanie
— w niektorych obszarach — przebiegu granic Gminy do istniejacej siatki osadniczej badz

“infrastruktury, co wymuszalo wspélprace z sagsiednimi samorzadami i skutkowato

zdarzeniami opisanymi w pkt 3 ppkt 3.1.2.
(dowod: akta kontroli str. 6-15, 99-101, 149-151, 348-375, 406-410)

2. Zapewnienie odpowiedniej kadry w Urzedzie

Zatrudnienie w Urzedzie w latach 2011-2015 wynosito Sredniorocznie 16-16,5 osoby,
wtym: 15-15,5 na stanowiskach urzedniczych oraz jedng na stanowisku pomocniczym
(personel sprzatajacy). Analiza przeprowadzona na prébie pracownikéw odpowiedzialnych
za: inwestycje, podatki lokalne, ochrone $rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne
wykazata, ze spetniali oni wymagania okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. pracownikach samorzgdowych'' oraz w zalaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadewych'2. Podnosili oni swoje umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe
poprzez udzial w szkoleniach. Biezacg obsluge klientow prowadzono w peinym wymiarze
Czasu pracy. (dowdd: akta kontroli str. 19-22, 411)

W okresie objetym kontrolg uczestnicy Zzadnego z 23 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych nie ztozyli odwotan i protestéw. Do Urzedu wplynely trzy skargi, z ktorych zadna
nie byla zasadna. Jeden wnioskodawca odwotat sie od decyzji o warunkach zabudowy
wydanej przez Urzad, ale organ Il instancji podtrzymat zaskarzong decyzjg. Terminowo
przeprowadzano takze analizowane postepowania podatkowe i dotyczace wydania
warunkow zabudowy'3. Tres¢ trzech uchwat (jeden procent aktdw przekazanym organom
nadzoru) czesciowo zakwestionowat Wojewoda Podiaski badz Regionalna Izba
Obrachunkowa w Biatymstoku. {dowod: akta kontroli str. 19-37, 412-421)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie realizacje zadan dotyczacych wymiaru podatkdw i optat lokalnych, obstugi
inwestycji, ochrony $rodowiska, a takze zagospodarowania przestrzennego powierzono
pracownikom posiadajgcym wymagane przygotowanie zawodowe. Analiza przeprowadzona
na probie decyzji ustalajgcych wysokosci podatku oraz dotyczacych warunkéw zabudowy,
atakze zlozonych skarg wykazala, ze pracownicy prowadzacy te sprawy wiasciwie
wykonywali swoje obowigzki, a ich liczba zapewniata terminowa realizacje zadan.

" DzU.z2014r, poz.1202 ze zm.

2 Dz.U.z2014r, poz. 1786.

3 Analizq objgto osiem (11,3%) postepowan wszezetych na wniosek podatnikéw oraz szes¢ (13,6%) dotyczacych ustalenia
warunkow zabudowy z lat 2014-2015.
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3. Wykonywanie wybranych zadan dotyczacych zbiorowych potrzeb wspéinoty

3.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa, oSwietlenie oraz gospodarka
odpadami

1. Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbicrowym zaopatrzeniu
wwode i zbicrowym odprowadzeniu Sciekow'*, samorzad podejmowat dzialania w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkancow dotyczacych zbiorowego odprowadzania Sciekow.
Gmina dysponowata komunalng oczyszczalnig $ciekow w Grodzisku (wykorzystywang
na poziomie 50%-70% jej przepustowosci i wyposaZzong w tzw. punkt zlewny) oraz siecig
kanalizacyjng o facznej dtugosci 10,4 km w miejscowosciach Grodzisk i Mierzyndwka
(infrastruktury tej nie bylo w 2000 roku). Do sieci kanalizacyjnej przytaczonych bylo 230
gospodarstw domowych, a odsetek ludnosci Gminy z niej korzystajacej wynosit 18,4%
{dla porownania w powiecie siemiatyckim bylo to 33%, a w wojewbddziwie podlaskim 63,2%).
Pracownik prowadzacy w Urzedzie sprawy z zakresu gospodarki komunainej wyjasnit,
Ze rozbudowa sieci kanalizacyjnej ze wzgledéw ekonomicznych nie jest planowana.

W 2010 roku Gmina zakupita dokumentacje ,przydomowej naturalnej oczyszczalni sciekdw"
oraz zorganizowala dwa spotkania informacyjne w tej sprawie dla zainteresowanych
mieszkaricow (Gmina nie przewidziata udzielania wsparcia finansowego), czego efektem
bylo wybudowanie w latach 2011-2012 o$miu przydomowych oczyszczalni Sciekdw
(w2000 roku na terenie Gminy nie bylo tego typu obiektéw). Wedtug Inspektora
ds. budownictwa, gospodarki komunalnej i lesnictwa Urzedu, mieszkafncom zaproponowano
stosunkowo tani fyp urzadzenia, a ewentualne zwigkszenie wsparcia uzaleznione bylo
od zainteresowania mieszkancow, ktére okazalc sie niewielkie. Koszty odprowadzania
sciekow ustalane byly w oparciu o przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i wynosity w ckresie objetym kontrolg od 4,75 zt do 4,97 zt za m?® Sciekdw (Gmina nie
doplacala do tej dziatainosci).

Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, prowadzit ewidencje
przydomowych oczyszczalni sciekow zlokalizowanych na terenie Gminy. Nie posiadat
natomiast ewidenciji zbiornikow bezodptywowych, wymaganej art. 3 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy
(co omowiono szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci"). (dowdd: akta kontroli str. 38-60)

2. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode, realizowata
dostawy wody siecig wodociggowa mieszkancom. Na koniec 2011 roku diugo$t sieci
wodociggowej na terenie Gminy wynosita 113,3 km. Podiaczonych bylo do niej 96,4%
mieszkancow, tj. powyzej $redniej dla powiatu siemiatyckiego (83,9%) i wojewodztwa
podlaskiego (87,9%), a takze znacznie wigcej niz w 2000 roku (ok. 80%). W wyniku
podigczania sie kolejnych mieszkancow, na koniec 2015 roku poza dostepem do tej
infrastruktury pozostalo 20 oséb zainteresowanych poditaczeniem (wskaznik ten wzrost
do 98,2%), a termin podtaczenia tych osob — wediug Inspektora ds. budownictwa,
gospodarki komunalnej i lednictwa Urzedu — uzalezniony jest od trwajacej inwestycji
na drodze wojewodzkiej, przy czym iokalizacja tych nieruchomosci na granicy Gminy
i zwigzany z tym czynnik ekanomiczny wymuszajg podiaczenie ww. mieszkarncow do sieci
wodociagowej sasiedniej gminy. Miejscowe stacje wodociagowe posiadaty znaczne (prawie
30%) rezerwy w stosunku do zapotrzebowania na wode, a przerwy w dostawach
spowodowane awariami byly stosunkowo nieliczne (corocznie wynosity od o$miu
do 10 godzin). Koszty poboru i uzdatniania wody ustalane byly w oparciu o przepisy ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode (w okresie objetym kontrolg wzrosty one o 16%,
osiagajac poziom 2,38 zt za m? wody; mieszkancy ponosili peing odplatnosé)'s.

{(dowdd: akta kontroli str. 38-60)

14 Dz U.z2015r, poz. 139. Ustawa zwana dalej ,ustawa o zbiorowym zacpatrzeniu w wodg".
15 |nfrastruktura kanalizacyjna i sieC wodociagowa w okresie objetym kontrolg obsiugiwane byly na podstawie umowy
zawartej z operatorem zewnetrznym.



3. Gmina nie dysponowata dobrymi potaczeniami komunikacyjnymi z osciennymi
miejscowosciami (brak drog krajowych, dwa odcinki drogi wojewodzkiej nr 690 Czyzew -
Siemiatycze obejmowaly 6,5 km, a w stosunku do powierzchni Gminy posiadano jedynie
0,03 km/km? tego typu drog). Kazda z 45 miejscowosci skomunikowana byly drogami
publicznymi, jednak drogi prowadzace do miejscowosci Dotubowo Wyreby oraz Krynki
Biatokunki nie posiadaly nawierzchni bitumicznej.

Stosownie do art. 19 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®, Wojt zarzadzat 137,9 km drog gminnych. Ich stan techniczny na przestrzeni
ostatnich pietnastu lat ulegt znaczacej poprawie (w stanie dobrym i zadawalajgcym byto
prawie 63% drég, podczas gdy w 2000 roku dotyczylo to 39%). Na koniec 2015 roku
95,3 km odcinkow nadal posiadato jednak nawierzchnig zwirowa, gruntowa badz brukows,
a jedynie 42,6 km (30,9%) zostato utwardzonych bitumicznie.

Inwestycje na drogach gminnych Gmina realizowata jedynie w 2011 roku (przebudowano
odcinki o dtugosci 8,5 km), przeznaczajac na to zadanie 3.707,7 tys. zk. Ponadto na biezace
utrzymanie oraz remonty drog gminnych wydatki wynosily w latach 2011-2014:
446,6 tys. zt, 440,2 tys. zt, 463,11 tys. zl i 357,8 tys. zl, co oznaczalo finansowanie
na poziomie od 2,6 tys. zt do 3,4 tys. zt na km dlugosci. Gmina corocznie dofinansowywala
takze modernizacje miejscowych drog powiatowych, przekazujac powiatowi siemiatyckiemu
w kolejnych latach: 15 tys. zt, 62,9 tys. zt, 588,3 tys. zt i 91,2 tys. zl, co wedlug informacii
otrzymanej od Starosty Siemiatyckiego stanowito od 29,2% do 94,2% kosztow modernizacji
tych odcinkdw!’, lecz nie pozwolito zachowat ich w dotychczasowym stanie technicznym
(na terenie Gminy na koniec 2014 roku w stanie dobrym badz zadawalajacym bylo prawie
77% drog powiatowych, podczas gdy w 2011 roku dotyczyto to ponad 94%). Ponadto,
zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne™,
Gmina finansowata oswietlenie ulic, placdéw i drég, polozonych w terenach zabudowanych.
Wydatki zwigzane z os$wietleniem drdég publicznych, wynosily w fatach 2011-2014:
138 tys. zt, 119,1 tys. zt, 135,7 tys. zi 129,4 tys. zt.

{dowdd: akta kentroli str. 61-68, 154-287, 486)

4. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadami®®,
Gmina zorganizowata system ich odbioru od mieszkancow, a Rada Gminy — stosownie
doart. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystoéci — przyjela metode naliczania
odptatnosdci oraz ustalila wysoko$é miesiecznej oplaty (na poziomie 15 zt od osoby,
aw przypadku zbiorki selektywnej odmiu zt za osobe). Poczawszy od stycznia 2014 roku,
dla gospodarstw domowych powyZej pigciu osob wprowadzono oplaty w wysokosci 90 zt
i45 zt (w przypadku zbiorki selektywnej). Catos¢ dochodow z tego tytulu Gmina
przeznaczata na utrzymanie systemu odbioru odpaddw (od |l potowy. 2013 roku do | potowy
2015 roku uzyskano 583,1 tys. z}, a wydatkowano 618,6 tys. zi%). Zdaniem, Wéjta poza
zalegtosciami w optatach i nielicznymi przypadkami opézniefi w sktadaniu deklaracii
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy wdrazaniu nowego
systemu gospodarki odpadami nie odnotowano innych istotnych probleméw?!,

(dowdd: akta kontroli str. 69-101, 406-408, 422)

3.2. Edukacja publiczna na terenie Gminy

W okresie objetym kontrolg Gmina zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy art. 19 ustawy z dnia
7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty?? prowadzita: szkole podstawowg oraz gimnazjum,
a od wrzesnia 2012 roku utworzyla rowniez punkt przedszkolny.

16 Dz.U.z2015r., poz. 460 ze zm.

17 Dodatkowo w 2011 roku Gmina wsparia powiat siemiatycki kwotg 96,8 tys. zt z przeznaczeniem na budowe i przebudowe
drog dojazdowych do pol, w ramach procesu poscaleniowego gruntow.

8 Dz.U.z2012r, poz. 1059 ze zm.

1 Dz.U.z2011r Nr 152, poz. 897 ze zm.

2 Zaleglosci mieszkaricéw z tytulu nieptaconych rachunkéw za odpady na koniec | potowy 2015 roku wyniosty 24 8 tys. 21,

21 W latach 2011-2015 Gmina nie byta kontrolowana w zakresie funkcjonowania gospodarki odpadami.

2 DzU.z2015r, poz. 2156 ze zm.



1. Funkcjonujacy w latach 2011-2015 Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej
w Grodzisku dysponowat 50 miejscami (dla dzieci piecioletnich i szescioletnich), a dzieciom
trzyletnim i czteroletnim od wrzesnia 2012 roku zapewniono 50 miejsc w nowo utworzonym
Punkcie Przedszkolnym w Grodzisku?. W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 przyjeto
do nich wszystkie dzieci, ktorych opiekunowie zwrécili sie o zapewnienie takiej opieki?,
ado Oddzialu Przedszkolnego zorganizowano takie bezplatny dowdz. Gmina nie
dysponuje — wymagang, art. 1 pkt. 4 lit. f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie aswiaty oraz niektorych innych ustaw?® - liczba miejsc przedszkoinych
dla 11% dzieci zameldowanych na terenie Gminy, ktdre bedg mialy prawo skorzystat
z uslug placdwek przedszkolnych od 1 wrzesnia 2017 r. Z danych Urzedu wynika jednak,
ze 35 spoérod 111 zameldowanych dzieci przebywa poza Gmina. Wojt Gminy wyjasnit,
ze w sytuacji zwiekszonego zapotrzebowania na opieke przedszkolng, utworzony zostanie
dodatkowy oddziat. {dowdd: akta kontroli str. 423-439, 457-458)

2. W latach 2011-2014 wydatki Gminy na o$wiate wynosity kolejno: 4.591,6 tys. =,
4.961,2 tys. z, 4.579,8 tys. zti 4.895,2 tys. %, a sluzgce ich pokryciu Srodki wiasne Gminy
(w zwigzku z malejacg subwencjg oswiatowa) systematycznie zwiekszaly sig i stanowity
4,8%-29,3%7. Urzad, stosownie do art. 19 ustawy o systemie oswiaty, kontrolowat
spehianie obowigzku nauki przez miejscowa miodziez, a prowadzony przez Gmine Zespot
Szkot w Grodzisku (w ramach ktérego funkcjonowata Szkola Podstawowa w Grodzisku craz
Gimnazjum w Grodzisku) — zgodnie z 17 ust 1 cyt. ustawy — umozZliwiat spetnianie
obowigzku szkolnego wszystkim dzieciom zamieszkatym na jej terenie. Liczba uczniéw cbu
szkét systematycznie zmniejszata sig¢ — w Szkole Podstawowej w Grodzisku z 267 w roku
szkolnym 2011/2012 do 210 w roku 2015/2016, a w Gimnazjum w Grodzisku ze 184
do 136. Znaczna liczba dzieci realizowala tez obowigzek szkolny poza terenem Gminy.
Dotyczylo to na przyklad 129 (28,5%) dzieci w roku szkolnym 2014/2015 i 158 (32,4%)
w roku szkolnym 2015/2016.

Zadania o$wiatowe realizowano m.in. w Szkole Podstawowej w Grodzisku, na utrzymanie
ktérej Gmina przeznaczata rocznie od 2.340,8 tys. zt w 2013 roku do 2.871,9 tys. zt w 2012
roku, z czego wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) stanowity od 76,3% w 2011 roku
do 78% w 2014 roku. W zwiazku ze zmniejszajaca sie liczba ucznidw, systematycznie rosty
koszty ksztalcenia jednego ucznia (z 9,3 tys. zt w 2011 roku do 12 tys. zt w 2014 roku),
liczba nauczycieli na stu uczniow (z 10,6 etatu w 2011 roku do 11,9 etatu w 2015 roku),
a takze powierzchnia sali lekcyjnych na ucznia z 4,13 m2 w 2011 roku do 5,06 m? w 2015
roku.

Na utrzymanie Gimnazjum w Grodzisku Gmina przeznaczata zas rocznie od 1.045,7 tys. zt
w 2011 roku do 1.260 tys. zt w 2014 roku. Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi)
stanowity od 90% w 2011 roku do 90,1% w 2014 roku. W zwigzku ze zmniejszajaca sie
liczba uczniow, systematycznie rosly koszty ksztatcenia jednego ucznia (z 5,7 tys. zt w 2011
roku do 8,9 tys. zt w 2014 roku), liczba nauczycieli na stu uczniow (z osmiu etatow w 2011
roku do 10,2 etatu w 2015 roku) i powierzchnia sali lekcyjnych na ucznia z 4,53 m? w 2011
roku do 5,83 m2 w 2015 roku.

W obhu szkofach przestrzegano liczebno$ci oddziatow wymaganych przepisami oéwiatowymi
oraz statutami szkét (w szkole podstawowej oddzialy -l posiadaty do 23 uczniow,

2 Na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg nie byto niepublicznych placowek przedszkolnych.

24 W latach szkolnych 2014/2015-2015/2016 do obu placowek uczgszczalo odpowiednio 79 i 60 dzieci, a w poszczegblnych
rocznikach: 13,2% i 21,3% (piecioro i dziesigcioro) trzylatkow, 42.5% i 27% (21 i 11) czterolatkow, 70% | 66% (34 i 31)
pieciolatkow oraz 19 i o$miu szesciolatkdw.

% DzU.z2013r,poz 827 ze zm.

% Wazrost wydatkdw na oswiate w 2012 roku wynikat giéwnie z przeznaczenia 293 tys. zt na modernizacje otoczenia oraz
doposazenie stotowki szkolnej Zespolu Szkét w Grodzisku. Wydatki na oswiate w latach 2011-2014 stanowily kolejno
28,4%, 43,7%, 41,7% i 44,8% wydatkow Gminy (dia porownania w 2000 roku wynosily one 2.667,8 tys. zt ti. 57%
wydatkow ogdlem).

% QOfrzymywana przez Gming subwencja o$wiatowa wraz z uzupenieniem wynosita w latach 2011-2014 kolejno:
4.371,5 tys. zt, 3.972,8 tys. zt, 3.627 4 tys. zt oraz 3.461,3 tys. zt | pokrywala odpowiednio: 95,2%, 80%, 79.2% i 70,7%
wydatkow oswiatowych.



aoddzialy IV-VI do 24, za$ w gimnazjum — maksymalnie 25 uczniéw). W obu szkolach
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu zawodowego byly
zblizone do $redniej wynagrodzen okreslonej art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela®).

Gmina w latach 2011-2015 prawidiowo wywigzywata sie z obowigzku zapewnienia
bezplatnege dowozu do szkdt wszystkim uprawnionym. Wydatki z tego tytutu utrzymywaly
sie na zblizonym poziomie i wynosity w latach 2011-2014 kolejno: 526,4 tys. zi,
496,7 tys. zt, 504,9 tys. zt i 497,2 tys. zI, a liczba dowozonych dzieci zmnigjszyta sie z 399
do 307 uczniow (koszt transportu jednego ucznia wzrést z 1.091 zt w 2011 roku do 1.270 2
w 2014 roku). Najdiuzsza trasa dla ucznidw obu szkdt wynosita 17 km, a czas dojazdu
30 minut.

Mimo podjecia szeregu dziatan, w tym planowania odpowiednich srodkow finansowych
nadoksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, fundowania stypendiéw
motywacyjnych dla laureatdbw wojewddzkich konkurséw przedmiotowych, realizowania
0od 2013 roku programu poprawy efektywnosci ksztalcenia w Szkole Podstawowej
w Grodzisku oraz zapewnienia dodatkowych zaje¢ dla uczniéw {m.in. dydaktyczno-
wyrownawczych i korekcyjno-kompensacyjnych, a takze két zainteresowan), nie poprawila
sie w sposob istotny skutecznosé ksztalcenia {mierzona $rednig ocen/punktéw z egzaminéw
zewnegtrznych). W Szkole Podstawowej w Grodzisku w latach 2011-2015 utrzymywata sie
ona na poziomach: ,niski’ lub ,nizej sredni"® i wynasita kolejno: 50%, 51%, 48%, 58%
i 60%—74% (wskaznik ten w powiecie siemiatyckim wynosit odpowiednio: 61%, 53%, 54%,
58% i 63%—73%, za$ w wojewddztwie podlaskim: 64%, 58%, 60%, 65% i 67%—77%).
Z kolei w Gimnazjum w Grodzisku wyniki z egzaminéw mieScily sie w granicach od ,niski’
do ,wysoki” i wynosily kolejno: 51%—61%, 42,9%-65,9%, 47,3%—62,5%, 30,5%-61,6%
i 32%—100% (wskaznik ten w powiecie siemiatyckim wynosit odpowiednio: 49%-76%,
44%-72,2%, 48,4%—74,4%, 44,3%-67,6% i 42%-64%, a w wojewddztwie podlaskim:
48%-57%, 46,3%-73,3%, 38,8%—70,4%, 47%—68,5% i 49%-68%). Zdaniem Dyrektor
Zespotu Szkot w Grodzisku niskie wyniki egzaminéw zewnetrznych wynikaly gtownie
zZ niskiej motywacji do nauki wiekszosci ucznidw oraz nadmiernego obcigzania ich pracg
w gospodarstwach rodzicow (braku dostatecznej wspdipracy ze strony rodzicow).

(dowod: akta kontroli str. 160-199, 226-233, 260-267, 423-425, 440-456, 459-468)

3.3. Wybrane zadania w zakresie pomocy spofecznej

W latach 2011-2014 zadania o charakterze obowigzkowym wynikajacym z ustawy
o pomocy spotecznej Gmina realizowala w ramach gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych®. Z informacji uzyskanej z GOPS wynika, iz liczba rodzin objetych
praca socjalng wynosila kolejno: 100, 107, 113 i 105, a odsetek mieszkancow Gminy
korzystajacy z pomocy spotecznej (wg danych GUS) od 7,5% do 8,9%. Dla porownania
wiekszy odsetek ludnosci objety byt opieka spoleczng w powiecie siemiatyckim (10,7%-
11,1%) | w wojewodztwie podlaskim (9,6%-10,3%).

Wydatki na pomoc spoleczna rosty i wynosity w kolejnych latach: 407 tys. zt, 452,9 tys. 24,
5294 tys. i 551,1 tys. zt, co w przeliczeniu na mieszkanca stanowito od 88 zt do 125 =1
Wydatki zwigzane z utrzymaniem GOPS wynosily od 142,8 tys. zt do 181,2 tys. zt
Ponoszono je m.in. na wynagrodzenia dwoch pracownikow GOPS, tj. o jednego mnigj
od liczby wymaganej art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej (problematyke
te przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidiowosci”). Na wyptate zasitkéw okresowych wydatkowano kolejno: 132,8 tys. 2,
1246 tys. zt, 213 4 tys. zt i 227 .5 tys. Z}, a na zasiki celowe: 7,7 tys. zt, 18 tys. z, 15 tys. zt
i 10 tys. zt (w latach objetych kontrolg nie podejmowanc uchwat w sprawie podwyzszenia

% DzU.z2014r, poz. 191 ze zm.

% Okregowa Komisja Egzaminacyjna w tomzZy poslugiwala sig nastepujacq skala Srednich wynikow: niski, nizej $redni,
Sredni, wyzej redni | wysoki.

X Uchwafa Nr 1V/11/06 Rady Gminy Grodzisk z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych na lata 2006-2015.



kwot wyplacanych zasitkdw okresowych i celowych). Natomiast wydatki na utrzymanie
mieszkarcow Gminy w Powiatowym Domu Pomocy Spolecznej w Siemiatyczach (od jedne
do trzech oséb) wyniosly kolejno: 63,1 tys. zt, 65,8 tys. zi, 32 tys. zt i 41,8 tys. 2. Nie
ponoszono za$ wydatkow na ustugi opiekuncze — jak wyjasnit kierownik GOPS - z uwagi
na brak zgtoszen w tym zakresie.

Na terenie Gminy nie dziatata zadna organizacja pozarzadowa zajmujaca sie pomocq
spoleczng, Z tego powodu wspdipraca Gminy z takimi organizacjami ograniczata sie
do zapewnienia (od grudnia 2012 roku) schronienia i wyzywienia bezdomnemu
mieszkancowi Gminy przez Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu ,PURMIA" w Zofibwce
{gmina Knyszyn). Na ten cel do dnia zakonczenia ninigjszej kontroli Gmina wydatkowala
21,1 tys. Zt. (dowdd: akta kontroli str. 469-485)

3.4. Opiekazdrowotna

W latach 2011-2015 Gmina nie realizowala zadan przewidzianych w art. 7 ust
1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdw publicznych oraz w art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?3!, w tym: nie rozpoznawata potrzeb zdrowotnych mieszkancow
i nie opracowywalta programéw polityki zdrowotnej. Nie realizowata tez zadan dotyczacych
polityki prorodzinnej, takze odnoszacych sie do zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej Ponadto Gmina nie zapewniala mieszkafcom
ponadstandardowych $wiadczen zdrowotnych. Wojt Gminy wyjasnit, ze nie zachodzita taka
potrzeba, gdyz problematyka ochrony zdrowia kompleksowo zajmuje sie miejscowy
niepubliczny oérodek zdrowia, a w przypadku opieki prorodzinnej nie wptywaty jakiekolwiek
wnioski 0 udzielanie pomocy w tym zakresie.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii*?
iart. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, Gmina corocznie realizowata gminne programy
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. W ich
ramach organizowano m.in. spotkania, prelekcje i konkursy na temat alkoholizmu
j uzaleznien, a takze udzielano drobnego wsparcia materialnego dla rodzin patologicznych.
(dowod: akta kontroli str. 458, 474-475)

3.5. Biblioteka gminna

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®, Gmina
zorganizowala i prowadzita miejscowa biblioteke. Materialy biblioteczne oraz informacyjne
gromadzita i udostepniala Gminna Biblioteka Publiczna w Grodzisku (nie posiadajaca
placowek terenowych i otwarta w dni robocze od 7.30 do 15.30, co — w ocenie Wojta Gminy
- odpowiadato lokalnemu zapotrzebowaniu). Biblioteka w okresie objetym kontrolg
dysponowala czytelnig biblioteczng, wyposazong w stanowisko komputerowe z bezplatnym
dostepem do Internetu. W latach 2011-2014 Gmina dotowata ww. jednostke na poziomie
od 64,5 tys. zt do 69 tys. zt rocznie (w przeliczeniu na mieszkanca oznaczaio to od 14,50 zt
do 15 zt), a Biblioteka Narodowa dodatkowo wspierata kwotami od 1,5 do 2.5 tys. zt.
Pozyskane srodki Biblioteka przeznaczata gtéwnie na utrzymanie jednego stanowiska pracy
(od 46,2 tys. zt do 52,2 tys. zt rocznie). Z informacji uzyskanej z tej placowki wynika,
iz dzigki systematycznemu uatrakcyjnianiu oferty placowki i powiekszaniu ksiggozbioru®,
nieznacznie wzrosta liczba aktywnych czyteinikéw (z 204 oséb w 2011 roku do 211 w 2015
roku) i liczba wypozyczen (z 3,3 tys. w 2011 roku do 3,8 tys. w 2015 roku). Poczawszy
od pazdziemika 2015 roku, Biblioteka uzyczyta réwniez na okres dwoch lat urzadzenie

3 DzU.z2015r, poz. 1515 ze zm.

Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.

Dz.U.z2015r., poz.1286 ze zm.

Dz.U.z2012r, poz. 642 ze zm.

Gminna Biblioteka Publiczna w Grodzisku corocznie na zakup nowych ksigzek przeznaczala od 5 tys. zt do 7 tys. zt,
a liczba posiadanych woluminow wzrosta z 10 tys. w 2011 rok do 10,5 tys. w 2015 roku.
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(wraz z pakietem ponad tysiaca ksiazek cyfrowych) do odtwarzania ksiazki mowionej dla
0s6b niewidomych lub stabo widzacych. {dowod: akta kentroli str. 105-109, 409-410)

3.6. Wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

W latach 2011-2015 biezaca obsiuge klientéw Urzedu w ramach zadari zleconych
prowadzono w peilnym wymiarze czasu pracy, a liczba wiekszosci prowadzonych spraw
ztego zakresu (m.in. aktow stanu cywilnego) utrzymywala sie na podobnym poziomie.
Istotne zmiany dotyczyly liczby wydanych dowodéw osobistych, ktéra wzrosla z 266 w 2011
roku do 396 w 2015 roku i liczby wpisow (ze zmianami) do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, ktéra zmniejszyta sie w tym okresie z 78 do 41. Koszty zwigzane z obstugg
obu ww. spraw w przeliczeniu na mieszkanca wynosity od 2,70 zt do 5,30 zt.

(dowod: akta kontroli str. 7, 9, 19)

3.7. Koszty funkcjonowania Urzedu

Koszty funkcjonowania Urzedu w kolejnych latach objetych kontrolg wynosity 9234 tys, zi,
1.148,2 tys. zi, 989,1 tys. zt i 964,1 tys. z, co w przeliczeniu na mieszkanca wynosito:
200,40 zt, 251,90 zi, 220,10 z+i 218,20 zI. Jedng z przyczyn wzrostu byta zmniejszajaca sie
liczba mieszkancow, a wzrost wydatkdéw w 2012 roku wynikat gtéwnie z przeprowadzenia
remontu wnetrz Urzedu.

W kosztach funkcjonowania Urzedu dominowaly koszty osobowe pracownikdw, ktére
réwniez stopniowo rosly | wynosily: 786,5 tys. zi, 8224 tys. zt, 7995 tys. zti 811,2 tys. i,
co w przeliczeniu na mieszkanca wynosito: 170,7 z, 180,40 zt, 177,90 z i 183,60 zI%.
Koszty zwigzane z obstugg Rady Gminy (nie uwzgledniajac diet radnych) wynosity
od 0,06 z} do 0,55 zt na mieszkanca Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 149-151, 411)

3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie® oraz
art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, stworzono
warunki sprzyjajace rozwojowi sportu i uprawniania turystyki. Infrastruktura sportowo-
rekreacyjna w Gminie w okresie objetym kontrola opierala sie przede wszystkim
na infrastrukturze Zespotu Szkét w Grodzisku, tj. sali gimnastycznej, dwoch asfaltowych
boiskach do siatkowki i pitki recznej oraz przyszkolnych terenach zieleni. Na terenie Gminy
zZlokalizowano takze dwa ogdinodostepne boiska do pitki noznej (w Grodzisku i Stadnikach),
a Swietlice wiejskie doposazano drobnym sprzetem sportowym (urzgdzeniami aerobowymi,
stolami tenisowymi i bilardowymi itp.). Ponadto w 2011 roku zagospodarowano teren
miejscowego parku (za 98,2 tys. zf), a w 2012 roku przy Zespole Szkét w Grodzisku
wybudowano ogéinodostepny plac zabaw dla dzieci wraz z parkingiem (za 280,7 tys. z).
W 2015 roku z inicjatywy Gminy inwestor drogi wojewddzkiej oddat takze do uzytku Sciezke
rowerowg o diugosci 4 km. Gmina corocznie organizowata lokalne imprezy rekreacyjne,
w tym tumnieje pitki noznej i festyny rodzinne. {dowod: akta kontroli str. 110-115)

3.9. Cmentarze

W latach 2011-2015 na terenie Gminy nie funkcjonowaly cmentarze komunaine, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach i chowaniu
zmariych®, co wynikalo z pelnego zaspokajania potrzeb w tym zakresie przez cztery
migjscowe cmentarze wyznaniowe. {dowéd: akta kontroli str. 422)

3 W okresie objetym kontrola pracownikom Urzedu dwukrotnie podwy?szono wynagrodzenia, . ¢ 3% od 1 stycznia 2011 r.
orazo 7% od 1lipca 2014 r.

3 DzU.z2014 1., poz. 715 ze zm.

38 Dz U.z2015 ., poz. 1515 ze zm.

% Dz.U.z2015r., poz. 2126 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nizgj
wymienione nieprawidtowosci.

1. Nie prowadzono ewidencji zbiomikéw bezodplywowych (szamb), wymaganej art. 3 ust.
3pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci. Odpowiedzialny za to zadanie Inspektor
ds. budownictwa, gospodarki komunainej i lesnictwa Urzedu wyjasni, Ze brak
ww. ewidencji wynikat z natioku powierzonych zadan oraz przeoczenia tego obowigzku,
przy czym posiada szacunkowe rozeznanie o ilosci zbiornikéw bezodplywowych. Z kolei
Woijt Gminy zobowigzat sie do realizacji tego obowigzku w przysztosci.

(dowod: akta kontroli str. 38-42, 406-408)

2. W latach 2011-2015 w GOPS zairudnionc dwoch pracownikéw socjalnych, mimo
7e — stosownie do art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej — jednostka ta powinna
zatrudnia¢ co najmniej trzech takich pracownikéw. Wajt Gminy wyjasnit to ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi  Gminy, natomiast Kierownik GOPS poinformowala,
iz wystapi w tej sprawie z wnioskiem do radnych i Wéjta Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 458, 471-472, 485)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na:

— nierozpoznanie przez Gmine potrzeb zdrowotnych mieszkancow, mimo wymogu
ustalonego w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,

— nizszy 0 14,6 punktow procentowych w poréwnaniu do $redniej w powiecie siemiatyckim
i az o 44,8 punktdow procentowych niz w wojewodztwie podiaskim odsetek ludnosci
Gminy korzystajace] z sieci kanalizacyjnej oraz niska skuteczno$é dzialan zmierzajacych
do zastosowania rozwigzan altematywnych, ti. budowy przydomowych oczyszczalni
$ciekow,

— niskg skutecznost ksztalcenia w miejscowych szkotach, mierzong wynikami egzaminéow
zewnetrznych  uzyskiwanych przez ucznibw miejscowych szkét w  stosunku
do przecietnych w powiecie siemiatyckim i w wojewodztwie podlaskim oraz brak efektow
dziatah podejmowanych w celu jej poprawy.

{(dowdd: akta kontroli str. 38-60, 423-425, 440-456, 459-468)

W okresie objetym kontrola Gmina prawidtowo i na ogot skutecznie realizowata poddane
analizie zadania dotyczace zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspoinoty. Na poziomie
wyzszym niz $rednia w powiecie siemiatyckim zapewniono mieszkarncom dostawy wody.
Zorganizowano tez system odbioru odpadéw, a poprawie ulegt stan drég gminnych.
Realizowano réwniez zadania z zakresu pomocy spolecznej, kultury, sportu i rekreacji,
a takze wytypowane do zbadania zadania zlecone. Podejmowano dziatania w celu poprawy
gospodarki $ciekowej, czego efektem byla budowa kilku przydomowych oczyszczalni
sciekéw oraz funkcjonujaca na terenie gminy sie¢ kanalizacyjna. Nie prowadzono jednak
ewidencji zbiornikow bezodptywowych, a liczba mieszkancow objetych systemem
zbiorowego odprowadzania $ciekow ksztattowala si¢ na poziomie nizszym niz Srednia
w powiecie siemiatyckim. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca rowniez uwage na niskg
skutecznos¢ ksztalcenia w miejscowych szkotach oraz na nierozpoznanie potrzeb
zdrowotnych mieszkancow. Zatrudniono tez zbyt matg liczbg pracownikéw socjalnych
w stosunku do wymagan ustawowych.

4. Pozyskiwanie przez Gmine srodkéw na wykonywanie zadan oraz sytuacja
ekonomiczno-finansowa Gminy
41. Dochody budzetowe Gminy

Dochody budzetowe Gminy w latach 2011-2014 stopniowo zmnigjszaly sig i wynosily:
12.805,6 tys. zl, 12.501,1 tys. zt, 12.186 tys. zt i 11.285,7 tys. z, zas w 2015 roku wzrosty
do 14.748,8 tys. zi. W okresie objetym kontrola dochody biezace wynosily kolejno:



10.263,6 tys. zt, 11.188,1 tys. zt, 11.686,2 tys. zt i 11.156,8 tys. z4, a ich udzial w dochodach
ogotem wzrost z 80,2% w 2011 roku do 98,9% w 2014 roku.

Najwyzszym zrodiem dochodéw byly dochody zewnetrzne, ktére jednak systematycznie
zmnigjszaty sie (z 10.761,5 tys. zt w 2011 roku do 8.319,3 tys. zt w 2014 roku). Subwencje
wynosily: 6.037,5 tys. zt w 2011 roku, 5.975,2 tys. zt w 2012 roku, 6.031,8 tys. zt w 2013
roku i 52126 tys. 2t w 2014 roku, przy czym zmniejszyta sig subwencja cSwiatowa
- coomowiono w pkt 3 ppkt 3.2.2 niniejszego wystapienia — a wzrosla subwencja
wyrownawcza®. Dotacje z budzetu pafnstwa na realizacje zadan zleconych stopniowo rosty
-z 1.795,5 tys. zt w 2011 roku do 1.867,8 tys. zt w 2012 roku, 1.890,1 tys. zt w 2013 roku
i 2.006,5 tys. zt w 2014 roku, a dotacje do zadan wiasnych wyniosly kolejno: 418,8 tys. zi,
415,4 tys. zt, 601,1 tys. zt, 680,7 tys. zt (ich wzrost w 2013 roku wynikat przede wszystkim
ze zwigkszenia dotacji na zasitki okresowe z pomocy spolecznej). Lacznie transfery biezace
(subwencja ogblna i dotacje biezace) na mieszkahca Gminy utrzymywaly sie zatem
na poziomie od 1.788,1 zt do 1.896,5 z.

Pozostale dochody (gidwnie $rodki unijne) systematycznie malaty — z 2.509,7 tys. zt w 2011
roku do 1.524,6 tys. zt, 8877 tys. zt i 419,5 tys. zt w kolejnych latach. W 2015 roku Gmina
pozyskata tez 3.226,1 tys. zt srodkéw unijnych, przede wszystkim w ramach projektu
.Budowa sieci nadbuzanskiej’ — 3.081,8 tys. zt oraz projektu pn. ,Wdrazanie elektronicznych
ustug dla ludnosci” — 144,3 tys. zt.

Zwiekszyly sie natomiast dochody ze zrodet whasnych — z 2.044,1 tys. zt w 2011 roku
do 2.966,4 tys. zl w 2014 roku oraz ich udziat w dechodach ogétem — odpowiednio z 16%
do 26,3%. Pomimo corocznego obnizania przez Rade Gminy srednigj ceny skupu zyta
przyjmowanej dla potrzeb podatku rolnego*! oraz licznych zwolnieh w podatku
od nieruchomosci?2, a takze udzielania indywidulanych umorzen®, systematycznie
zwickszaly sie dochody podatkowe™. Bylo to spowodowane m.n. znaczacym
podwyZszeniem Sredniej ceny skupu kwintala 2yta (z 34,10 zt w 2011 roku do 55 zt w latach
2012-2014, co skutkowato wzrostem dochoddéw z 6355 tys. zt w 2011 roku
do 1.025,5 tys. zt w 2014 roku), wprowadzeniem od 2013 roku oplat za odpady, a takze
zwigkszeniem sie wplywow z udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
z 547,5tys. zt w 2011 roku do 795 tys. zt w 2014 roku (w ocenie Woéjta Gminy nie bylo
to zwigzane ze wzrostem zatrudnienia na terenie Gminy). Pozostate dochody wiasne, w tym
z podatku od nieruchomosci utrzymywaly sie na zblizonym poziomie*®.
W celu zwigkszenia dochodéw Gmina w 2011 roku, 2012 roku i w 2014 roku zbywata takze
zbedne sktadniki majgtkowe, w tym nieruchomosci komunalne. Dochody z tego tytulu
wynosily kolejno: 67,7 tys. zt, 98 tys. zti 33,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 149-287, 310-347, 409-410)

4.2. Wydatki budzetowe Gminy

W 2011 roku wydatki budzetowe Gminy wyniosty 16.190,1 tys. zt, a nastepnie w latach
2012-2014 ulegly obnizeniu do: 11.342,3 tys. zl, 10.993,9 tys. zt i 10.923,6 tys. zt. W 2015

4 Otrzymywane przez Gmine w latach 2011-2014 subwencje skiadaly sig z. czgsci oSwiatowe] wraz z uzupelnieniem

(w poszczegolnych latach: 4.371,5 tys. 2, 3.972,8 tys. 2}, 36274 tys. Z i 3.461,3 tys. Zi), czesci wyrbwnawczej

(1.666 tys. 21, 1.927,1 tys. zt, 2.3138 tys. 2t i 1.751,3 tys. ), a w Iatach 2012-2013 takze z czgSci réwnowazacsj

{odpowiednio 75,3 tys. 1 90,6 tys. zf).

Uchwaly Rady Gminy Grodzisk z dnia 9 listopada 2010 r.,, 9 listopada 2011 r., 27 listopada 2012 1., 2 grudnia 2013 r.

i 6 listopada 2014 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu Zyta, kiérych skutkiem byto obnizenie potencjalnych wptywow

Gminy 0 78,3 tys. ztw 2011 roku, 424,1 tys. ztw 2012 roku, 480,9 tys. zt w 2013 roku oraz 315,5 tys. 2t w 2014 roku.

2 Uchwata Nr 11/11/02 Rady Gminy Grodzisk z dnia 10 grudnia 2002 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

4 Skutkiem zwolnienia z podatku od nieruchomosci (m.in. budynkéw mieszkalnych oséb prowadzacych gospodarsiwo rolne,
budynkéw gospodarczych osob posiadajacych ponizej 1 ha, wigkszosci nieruchomosci komunalnych i bedacych
w posiadaniu OSP) craz umorzen podatkéw bylo obnizenie potenciainych wplywéw Gminy o 662,1 tys. zt w 2011 roky,
738,9 tys. ztw 2012 roku, 7776 tys. zt w 2013 roku oraz 787 tys. zt w 2014 roku.

4 Dachody podatkowe Gminy w latach 2011-2014 wynosily kolejno: 1.878,7 tys. zI, 2453,7 tys. zt 2.638,9 tys. zt
12.828,5 fys. 7t

4 Gmina w latach 2011-2014 posiadala takze obnizone stawki podatku od $rodkéw transpartowych (co skutkowalo
obnizeniem potencjalnych wplywow Gminy o 32,1 tys. zt, 42,5 tys. 21 43,1 tys. zi i 46,3 tys. zi) oraz podatku
od nieruchomosci (skutki wyniosty 947,7 tys. 2}, 767,7 tys. t, 858,1 tys. 2ti878,9 tys. 2t ).

4
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roku wzrosly za$ do 16.584,1 tys. zt. Istotny spadek (0 29,9%) wydatkow w 2012 roku
wynikat przede wszystkim z ograniczenia inwestycji drogowych (z 3.707,7 tys. zt
do 10,5 tys. zl) oraz zmniejszenia zakupdw sprzetu dla ochotniczych strazy pozarnych
(z2.300,7 fys. zt do 34,4 tys. zt).

Gmina przeznaczala $rodki finansowe glownie na oSwiate. Wydatki na ten cel stanowity
0d 284% do 44,8% wydatkow ogolem i utrzymywaly sie na zblizonym poziomie,
wynoszacym od 4.579,8 tys. zt w 2013 roku do 4.961,2 tys. zt w 2012 roku. Na polityke
spoteczng wydatkowano od 1.687,4 tys. zt w 2011 roku do 1.830,4 tys. zi w 2014 roku, zaé
na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska — kolejno: 321,5 tys. zt, 296,8 tys. zi,
3954 tys. zh, 5825 tys. zt (ich wzrost od 2013 roku wynikat przede wszystkim
z wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami). Na przestrzeni ckresu objetego
kontrolg zmienialy sie wydatki na transport i faczno$¢, ktore w latach 2011-2014 wynosity
4.188,5 tys. zt, 503 tys. zt, 1.051,4 tys. zt i 449 tys. z. Na kulture wydatkowano za$
odpowiednio 8264 tys. zt, 780,9 tys. zI, 277,8 tys. zt i 232 tys. z. Zmiany wysokosci
wydatkéw na te cele wynikaly gldwnie ze zréznicowanego zaangazowania Gminy w zadania
inwestycyjne. Niewielkie srodki corocznie przeznaczano na ochrong zdrowia (odpowiednio:
64,3 tys. zt, 37,1 tys. 24, 32,4 tys. zt i 45 tys. ).

Corocznie dominowaly wydatki biezace (9.481,6 tys. zt w 2011 roku, 10.266,1 tys. zt w 2012
roku, 10.335,7 tys. zt w 2013 roku i 10.790,6 tys. zt w 2014 roku), ktore stanowily od 58,6%
do 98,8% wydatkow budzetowych. Gtownym ich skladnikiem byly wynagrodzenia wraz
z pochodnymi od wynagrodzen, wynoszace kolejno: 49,7%, 47,7%, 49,3% i 49%.

Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem w latach 2011-2014 zmniejszyt sie
z41,1% do 1,2%%. Wydatki inwestycyine w 2011 roku dotyczyly przede wszystkim:
przebudowy drég gminnych (3.707,7 tys. z), zakupu sprzgtu ratowniczo-gasniczego
(2.300,7 tys. zl), remontu S$wietlicy wiejskiej w Stadnikach (601,9 tys. zt) oraz
zagospodarowania parku w Grodzisku (98,2 tys. zt). W 2012 roku z budzetu Gminy wsparto
m.in.. remonty $wietlic wiejskich w Jaszczottach, Krynkach Sobolach i Siemionach
(634,7 tys. zl), utworzenie placu zabaw wraz z parkingiem przy Zespole Szkot w Grodzisku
(280,7 tys. zt), rekultywacje skladowiska w Drochlinie (47,1 tys. zt), zakup agregatu
pradotwdrczego do hydrofomni w Czarnej Sredniej (41 tys. zf), przebudowe budynku remizy
w Korycinach (34,4 tys. zt), modemizacje sieci wodociagowej w Grodzisku (15,6 tys. z)
i opracowanie dokumentacji na przebudowe drég gminnych (10,5 tys. zt). W 2013 roku
srodki na inwestycie przeznaczono glownie na: dofinansowanie drogi powiatowej
(4683 tys. 2t); opracowanie dokumentacji przebudowy drog gminnych (48,1 tys. i),
termomodernizacji budynkow Zespolu Szkét w Grodzisku i Urzedu (42,8 tys. zf), rozbudowy
swietlic wiejskich w Jaszczottach, Krynkach Sobolach, Zalach i Siemionach (28 tys. zi)
i rewitalizacji Grodziska (17 tys. zi); zakup agregatu pradotworczego do przepompowni
w Aleksandrowie (20,4 tys. z!); rekultywacje skiadowiska w Drachlinie (14,1 tys. z!) i zakup
tablicy interaktywnej do Zespotu Szkot w Grodzisku (4,7 tys. zf). Z kolei w 2014 roku wydatki
inwestycyjne dotyczyly zakupu sprzetu komputerowego do Urzedu (64,6 tys. zi),
wyposazenia do Zespotu Szkot w Grodzisku (42 tys. zf) i wiaty przystankowej oraz
opracowania dokumentacji pod inwestycje drogowe (26,3 tys. zt).

Z kolei w 2015 roku wydatki majatkowe wzrosty do 5.969,5 tys. zt. Przeznaczono je m.in.
na: infrastrukture lokalnej sieci dystrybucyjnej Intemetu (4.615,6 tys. zt), dofinansowanie
drog powiatowych (1.146,9 tys. zt), zakup sprzgtu komputerowego do Urzedu i Zespotu
Szkot w Grodzisku (187,5 tys. zi) oraz opracowanie dokumentacji na przebudowe drog
gminnych (16 tys. zi).

W celu racjonalizacji wydatkow Gmina m.in.: w styczniu 2011 roku zbyta nieruchomosc¢
po zlikwidowane] Szkole Podstawowej w Sypniach Nowych (za 45,5 tys. zl), z dniem
30 czerwca 2014 r. zlikwidowata Zesp6t Obstlugi Szkdt w Grodzisku, zas w 2015 roku

% Wydatki te dotyczyly profilaktyki alkoholowej i narkotykowej — omawionych szerzej w pkt 3.4 niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
7 \Wydatki majatkowe w latach 2011-2014 wynosily kolejno: 6.708,5 tys. z), 1.076,2 tys. 2, 658,3 tys. zt oraz 132,3 tys. z4.
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podejmowata dwukrotne nieskuteczne proby zbycia nieruchomosci po zlikwidowanej Szkole
Podstawowej w Stadnikach. Zdaniem Wojta, Gmina od 2008 roku, tj. od zlikwidowania
ostatniej szkoty wiejskiej posiada uporzadkowane wydatki o$wiatowe oraz stara sie
prowadzic racjonalng polityke kadrowo-placowq w administracji samorzadowe)
(m.in. pozostawiono minimalng liczbe podlegtych jednostek komunalnych, monitorowano
wydatki biezace na utrzymanie administracji samorzadowej oraz nie utworzono stanowiska
Zastepcy Wojta). Ze wzgledu na priorytetowy charakter zadan inwestycyjnych
dofinansowanych §rodkami zewnetrznymi przesunieto takze remont zewnetrzny Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 149-287, 406-408)

4.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

Gmina w latach 2011-2014 corocznie odnotowywata nadwyzki operacyjne, wynoszace
kolejno: 782 tys. zt, 922 tys. zt, 1.350,5 tys. zt oraz 366,2 tys. zt. Udziat nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogolem* wynos#t odpowiednio: 6,1%, 7,4%, 11,1% i 3,2%.
Nieznacznie wyzszy byt udziat nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzedazy
w dochodach agdlem. Wynosit an bowiem: 6,6%, 8,2%, 11,1% i 3,5%. Wskaznik nadwyzki
operacyjnej na mieszkanca Gminy utrzymywat sie za$ na poziomie kolejno: 169,70 zi,
202,30 z1, 300,50 zti 82,90 zt.

Poziom zadluZzenia w stosunku do dochodéw budzetowych w Gminie wynosit: 50,6%
w 2011 roku, 38,6% w 2012 roku i 314% w 2013 roku®, a zatem nie przekraczat
dopuszczalnego 60% limitu zadluzenia w stosunku do dochoddw Gminy, okreslonego
wart. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznychs®. Gmina
dokonywata terminowej sptaty rat kredytdw i pozyczek (nie wydtuzano terminow splaty)®!,
a zadluzenie w bankach oraz Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Biatymstoku zmniejszylo sie z 6.474,5 tys. I na koniec 2011 roku do 3.144,6 tys.
zt na koniec 2014 roku. Z kolei na koniec 2015 roku zadiuzenie wzroslo do 4.847,8 tys. z,
w zwigzku z zaciggnieciem w lipcu 2015 roku kredytu na sfinansowanie deficytu,
zwigzanego ze zwiekszeniem wydatkow inwestycyjnych (termin sptaty ostatniej raty
posiadanego przez Gming kredytu siega 2025 roku).

Zobowigzania w przeliczeniu na mieszkanca Gminy wynosity w latach 2011-2015: 1.405 zi,
1.059 zt, 852 #, 712 zt i 1.097,3 zt. Wysokoséé za$ zobowigzan na mieszkafhca Gminy bez
zobowigzan na projekty unijne wynosita: 1.134 zt 990 4, 852 zt, 712 21 i 848 zt.

W latach 2011-2013 stosunek kosztow obstugi zadtuzenia Gminy, 1j. splat kredytow
i pozyczek wraz z odsetkami do dochodéw ogétem stanowit: 10,2%, 18% i 9,7%,
a na koniec 2014 roku wyniost 7,2% i byt nizszy od maksymalnego (8,63%), wynikajacego
zart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, Obcigzenie
dochodéw Gminy chstugg zadiuzenia bez rat na projekty unijne wynosito 4,8% w 2011 roku,
8% w 2012 roku i 9,7% w 2013 roku i tym samym nie przekraczato dopuszczalnego 15%
poziomu okreslonege w art. 169 ust. 1 ufp. Wydatki na obsluge zadluzenia wobec
dochodow wiasnych Gminy w latach 2011-2014 siegaly: 62,9%, 82,3%, 41,8% oraz 27,2%.
Wydatki biezgce wraz z obslugq zadiuzenia w stosunku do dochodow biezacych w tym
samym okresie stanowity z kolei: 105,2%, 111,8%, 98,5% i 104%. Gmina w okresie objetym
kontrolg nie posiadala zobowigzah wymagalnych oraz nie dokonywata tzw. transakcji
zwrotnych, tj. dzierzawy sprzedanego mienia z przewidziang mozliwo$cig jego wykupu.
(dowéd: akta kontroli str. 149-151, 295-306)

% Zgodnie z metodologia wskaznikéw Ministerstwa Finansow stuzacych do oceny sytuacii finansowej JST w latach 2011-
2013.

9 W 2014 roku poziom zadiuzenia Gminy w stosunku do dochodéw budzetowych wynosit 27,9%.

5 Dz U,z 2005 r. Nr 249, poz. 2014 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ufp”.

5 Na splate kredytow | pozyczek Gmina wydatkowata: 1.157 tys. ztw 2011 roku,1.937 tys. zt w 2012 roku, 998 fys. ztw 2013
toku, 685 tys. zt w 2014 roku oraz 684,5 tys. zt w 2015 roku. Koszty obstugi zadiuzenia Gminy wzrosty ze 1551 tys. zt
w 2011 roku do 318 tys. zt w 2012 roku, a nastepnie zmniejszyly si¢ do 178,6 tys. zt w 2013 roku, 127,7 tys. zl w 2014 roku
99,7 tys. ztw 2015 roku.

52 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uzyskiwane przez Gmine dochedy pozwolity na realizacje zadan publicznych, a jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa stwarza mozliwosci podejmowania w kolejnych latach inwestycii
infrastrukturainych. Ze wzgledu na niewielkie mozliwosci zwigkszenia dochodow wiasnych
oraz ograniczenia wynikajace z obowigzku respektowania indywidualnego wskaznika
zadluzenia, znaczace zwickszenie wydatkow inwestycyjnych w danym roku skutkowac
bedzie brakiem mozliwosci utrzymania zblizonege poziomu w latach kolejnych.

5. Oddziatywanie przez Gmine na niekorzystne czynniki rozwojowe

W trakcie opracowywania dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju Gminy Grodzisk™?
przeprowadzono warsztaty z tzw. liderami spotecznosci lokalnych oraz badania ankietowe
mieszkancow, a w oparciu o ich wyniki sformutowano dwa podstawowe problemy
spolecznosci lokalnej, tj. niedostateczny stan infrastruktury technicznej oraz trudnosci na
lokalnym rynku pracy. Na liscie kluczowych zadan zmierzajacych do wyeliminowania obu
probleméw znalazly sie m.in.; modemizacja sieci drogowej oraz infrastruktury kulturalno-
o$wiatowej, uporzadkowanie gospodarki odpadami, dokoniczenie procesu wodociggowania
Gminy, a takze wspieranie przedsiebiorczosci, sprzyjajacg polityke podatkowg oraz
udostepnianie terenow inwestycyjnych. W Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych zwraceno takze uwage na istotno$¢ zachodzacych zmian demograficznych
(starzenia sie spolecznosci lokalnych i emigracje ludzi miodych), w kontekécie rosnacych
potrzeb z zakresu pomocy spotecznej. (dowdd: akta kontroli str. 376-392, 476-484)

W okresie objetym kontrolg Gmina poprawita stan infrastruktury technicznej (co szerzej
oméwiono w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego). Nie nastapita za$ poprawa
miejscowej sytuacji gospodarczej oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy. Zdaniem Woijta,
Gmina nie dysponuje znaczacymi zasobami naturalnymi, potencjatem turystycznym,
a miejscowe przeptywy wiatru i rozdrobnienie dzialek zniechecajg inwestoréw z branzy
energetyki odnawialnej. Co wiecej mieszkancy Gminy nie byli sktonni de uruchamiania
kwater agroturystycznych, a zachodzace zmiany spoleczno-gospodarcze spowodowaty,
ze lokalnej presji rynkowej nie sprostaty podmioty powstale na bazie sprywatyzowanego
wczesniej majatku. Na miejscowym rynku nieruchomosci od lat panuje zastéj, a brak
zainteresowania dotyczy takze budynkdw i gruntdw ziokalizowanych w centrum Grodziska,
bedacych w posiadaniu innych podmiotow. Wedtug Woijta, Urzad podejmowat szereg
inicjatyw, stuzacych poprawie sytuacji gospodarczej, w szczegolnosci: prowadzono
promocje Gminy, organizowano dyzury doradcow, przy ksztattowaniu polityki podatkowej
uwzgledniano niezbedny wzrost potencjalu finansowego mieszkancow, a inwestorzy maja
mozliwosé ulokowania swoich przedsiewzie¢ w kilku lokalizacjach na terenie Gminy
na gruntach prywatnych. (dowdd: akta kontroli str. 8, 406-408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie zdiagnozowano glowne czynniki wplywajace niekorzystnie na jej rozwg;,
tj. niedostateczny stan infrastruktury technicznej, trudnosci na lokainym rynku pracy oraz
problemy demograficzne. Podejmowano przewidziane w strategicznych dokumentach
Gminy dziatania przeciwdziatajgce tym czynnikom, ktére poprawily stan infrastruktury
komunalnej i warunki zycia mieszkancow.

55 Jchwata Nr XVil/104/01 Rady Gminy Grodzisk z dnia 12 sierpnia 2001 r. w sprawie przyjgcia Strategii Rozwoju Gminy
Grodzisk.
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6. Wspdéldziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

W latach 2011-2014 Gmina przy realizacji zadah publicznych wspétpracowata przede
wszystkim z powiatem siemiatyckim, przekazujac 854,2 tys. zt na wsparcie inwestycji
drogowych powiatu na terenie Gminy (co omodwiono szerzej w pkt 3.1. wystapienia
pokontrolnego). Wéjt Gminy wyjasnit, ze modemizacja drog gminnych uzalezniona jest
od postgpdw inwestycji na drogach powiatowych, tak aby efekt odczuwalny byt dla jak
najwiekszej liczby mieszkancow.
W okresie objetym kontrolg Gmina wspdipracowata takze z: 1] dwunastoma sasiednimi
samorzadami gminnymi w ramach projektu pn. ,Budowa nadbuzanskiej szerokopasmowej
sieci dystrybucyjnej”, kitregc efektem bylo wybudowanie w 2015 roku (przy 85%
dofinansowaniu $rodkami unijnymi) niezbednej infrastruktury, tj. m.in. $wiattowodowsj sieci
szkieletowo-dystrybucyjnej oraz  publicznych  punktéw  dostepu  do  Internetu,
2] 24 samorzadami z wojewddztwa podlaskiego i mazowieckiego, w ramach stowarzyszenia
,Lokalna Grupa Dziatania — Tygie! Doliny Bugu®, za posrednictwem ktdrego zrealizowano
11 zadan inwestycyjnych o {acznej wartosci 624,9 tys. 4, a dotyczacych przede wszystkim:
modemizacji i doposaZenia $wietlic wiejskich, zagospodarowania i modemizacji terenow
rekreacyjnych oraz promocji Gminy. W 2011 roku przy okazji wspdlnej inwestycji z gming
Ciechanowiec przebudowano 6,06 km drég gminnych na terenie Gminy. Z kolei wspolnie
z gminami Dziadkowice i Jasiondwka zrekultywowano skiadowisko odpadéw w Drochiinie
(w latach 2012-2013 Gmina przeznaczyta na ten cel 61,2 tys. z{). W okresie objetym
kontrola Gmina otrzymata réwniez 11 tys. zl na zakupy sprzetu do OSP od Urzedu
Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego, sama zas przekazala tej jednostce 3,6 tys. zt
na oplacenie rezerwacji czestotliwosci dla Wojewadztwa Podlaskiego. Ponadto od 2010
roku Gmina wspdlpracowala z Grodziskiem Mazowieckim i Grodziskiem Wielkopolskim,
a efektem tej wspdipracy byla przede wszystkim wymiana miodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 116-146, 168, 205, 239-240, 273-274, 394-408, 436)

Zdaniem Wojta, Gmina byla i jest otwarta na kazda forme wspdlpracy przy realizacji zadan
publicznych, co niekoniecznie musi si¢ wigzac¢ z formalnym potaczeniem z inng jednostkg
samorzgdu ferytorialnego. Gmina nie posiada zakladu gospodarki komunalnej, ani
jednostek komunalnych obstugujacych administracie oswiaty i kultury, ktoérych zakres
dziafalno$ci mozna byloby powierzyé jednostce miedzygminne]. Operatorem zas gminnej
sieci kanalizacyjnej i wodociagowej jest podmiot zewnetrzny. Wojt Gminy nie widzi takze
znaczacych korzydci z ewentualnego polaczenia z inng gming tym bardziej,
ze w sasiedztwie sg jeszcze mniejsze jednostki samorzadu terytorialnego (Dziadkowice,
Periejewo). Z kolei potencjaine wigczenie Gminy do innej znacznie wydiuzytoby droge
obecnego klienta Urzedu i dodatkowo pogorszyloby istniejace trudnosci, w tym sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Wojt Gminy nie wyklucza natomiast takich zmian w przysziosci, jesli
wigzacé sie beda z istotnymi zachetami dla matych gmin i w jego ocenie zaleze¢ to bedzie
od poziomu wparcia ze strony Paristwa. (dowdd: akta kontroli str. 406-408)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Gmina wspotpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu
zadan publicznych, co skutkowaic przede wszystkim poprawg infrastruktury komunalnej.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze
|zbie Kontroli®, wnosi o;

1. Prowadzenie ewidencji, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

2. Zapewnienie wymaganej cbsady pracownikéw socjalnych w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Grodzisku.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezert w calosci Iub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 2 marca 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
specjalista kontroli panstwowej Najwyzszej Izby Kontroli
Adriaq Gosk w Bialymstoku

WICEDYREKTOR
Ropert Skwarko 7
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54 Dz, U,z2015r, poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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