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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy
NajwyZsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marcin Kiersnowski — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98165 z dnia 1 grudnia 2015,

Marcin Bielawski — starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98171 z dnia 7 grudnia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Mielnik (dalej: ,Urzad), ul. Piaskowa 38, 17-307 Mielnik
Eugeniusz Wichowski — Wdjt Gminy Mielnik' (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

W latach 2011-2015 (Il kwartaly) Gmina Mielnik (dalej: ,Gmina”") prawidtowo i na ogot
skutecznie realizowata poddane analizie zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspolnoty.
Analiza przeprowadzona na wybranej probie zadan, wykazata ze do ich wykonywania
zatrudniono pracownikéw o doswiadczeniu i kwalifikacjach ustalonych w przepisach
o pracownikach samorzadowych i w regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu.
Uzyskiwane przez Gmine $rodki, w tym wysoki poziom dochodéw whasnych pozwolity
na realizacje analizowanych zadan oraz podnoszenie jakosci zycia mieszkancow, a jej
sytuacja ekonomiczno-finansowa, w tym bezpieczny poziom zadiuzenia, stwarza mozliwosci
podejmowania w kolejnych latach inwestycji infrastrukturalnych na poziomie nie nizszym niz
w okresie objetym kontrola. Gmina zdiagnozowafa niekorzystne czynniki rozwojowe
i podejmowata dzialania w celu ich ograniczenia, a takZe wspbipracowata z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu zadan publicznych.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na:

~ zbednym wydatkowaniu 1.457 tys. z} na trzy przedsigwzigcia, ktorych realizacja zostata
zaniechana przez Gming (str. 20),

— zatrudnianiu do 18 stycznia 2016 r. w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Mielniku
(dalej: ,GOPS”) dwoch pracownikéw socjalnych, . o jednego mniej od liczby wymaganej
art. 110 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej® (str. 14).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze:

— ponad 3 km publicznych drog gminnych (5,7% ogotu) o nawierzchni twardej ulepszonej
i brukowej jest w zlym stanie technicznym i wymaga natychmiastowych remontow,

— Zly stan techniczny sieci wodociggowej oraz zwigkszajaca si¢ jej awaryjnost
podwyzszala koszty pozyskania i dostarczenia 1 m® wody mieszkancom.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogoélna charakterystyka Gminy

W latach 2011-2015 liczba oséb zameldowanych w Gminie systematycznie spadata
i wynosita kolejno: 2.693, 2.669, 2.654, 2.636 i 2.573 (w tym 91, 99, 94, 92 i 65 osbb

Eugeniusz Wichowski byt Wojtem Gminy od 29 lipca 1990 r. do 10 grudnia 2010 r. i jest nim od 5 grudnia 2014 r.
0d 10 grudnia 2010 r. do 5 grudnia 2014 r. Wojtem Gminy byt Adam Tebota.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wg proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa.

Dz U.z2015r, poz. 163 ze zm.
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zameldowanych na pobyt czasowy). Wediug danych GUS liczba osob zamieszkujgcych
Gming w latach 2011-20144 byta jeszcze nizsza. Wynosita bowiem kolejno 2.586, 2.579,
2.563, 2.543 i w poréwnaniu do 2000 roku zmniejszyta sig 0 263 osoby (0 9%). Z deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy wynika zas$, ze liczba mieszkancow
w 2014 i 2015 roku wynosita odpowiednio 1.922 i 1.941, czyli byla 0 27% i 25% nizsza
od liczby osob zameldowanych. Wplyw na zmniejszajaca sie liczbe mieszkancdw miat m.in.
ujemny przyrost naturalny, wynoszacy w latach 2011-2014 kolejno: -32, -24, -18 i -19.

Na podstawie danych GUS stwierdzono, ze w tatach 2011-2014 wskaznik ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Gminie utrzymywat
sig na zblizonym poziomie (73-77 osob) i byt wyzszy niz na terenie powiatu siemiatyckiego
(6265 osob) oraz wojewddztwa podlaskiego (57-58 osob). Udzial mieszkancow w wieku
przedprodukcyjnym zmniejszyt sie z 15% w 2011 roku do 13% w 2014 roku.
W konsekwenciji liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kolejno 750, 743, 737 1 735 0s0b)
byta dwukrotnie wyzsza od liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Swiadczy to o procesie
starzenia si¢ mieszkaficéw Gminy {relacja liczby mieszkancow w wieku poprodukcyjnym
do liczby mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym byla mniej korzystna w stosunku
do danych w powiecie siemiatyckim i w wojewodztwie podlaskim).

W analizowanym okresie udzial zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie oséb w wieku
produkcyinym wynosit 6%. Byt on zblizony do wskaznika dia powiatu siemiatyckiego
{od 6% do 7%), a korzystniejszy niz w przypadku wojewddztwa podlaskiego (od 8% do 9%).
Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
Gminy na koniec 2014 roku wynosita 531 i byla nizsza od $redniej dia powiatu
siemiatyckiego i wojewOdztwa podlaskiego, wynoszacej odpowiednio 576 | 825.

W latach 2011-2014 na terenie Gminy diugo$¢ drog publicznych utrzymywata sie na tym
samym poziomie i wynosia 134,5 km (0,69 km/km?2 powierzchni Gminy). Zapewnialy one
potaczenia wszystkim miejscowosciom wystepujacym na terenie Gminy. Drog wojewddzkich
byto 25,7 km (0,13 km/km?), a powiatowych 55,8 km (0,28 km/km?), z tego 53 km drog
powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej. Publicznych drég gminnych bylo 53,1 km
(0,27 km/km?), w tym 1,5 km o nawierzchni brukowej i 33,6 km o nawierzchni gruntowej
(ztego 13,5 km wzmocnionej zwirem) oraz 17,9 km o nawierzchni twardej ulepszonej
(ich dtugos¢ w stosunku do 2006 roku wzrosta 0 9,8 km, tj. 0 126%).

W latach 2011-2014 liczba spraw z zakresu akt stanu cywilnego, wydanych dowodow
osabistych, decyzji meldunkowych oraz zarejestrowanych w Urzedzie dziatalnosci
gospodarczych wzrosta z 387 w 2011 roku do 448 w 2014 roku

(dowaod: akta kontroli str. 6-12, 37-41, 329)

2. Zapewnienie odpowiedniej kadry w Urzedzie

W latach 2011-2014 zatrudnienie w Urzedzie wzrosto z 33 do 39 osdb (gtownie
na stanowiskach urzedniczych i pomocniczychS — z 21 do 27 os6b), po czym na koniec
Il kwartalu 2015 roku spadio do 36 osdb (23 na stancwiskach urzedniczych
i pomocniczych). Od 12 do 13 oséb zatrudniano za$ na stanowiskach obstugi® (kierowca,
sprzataczki, kierowcy Ochotniczej Strazy Pozamej, konserwator), a na podstawie uméw
cywilnoprawnych zapewniono Urzedowi stalg obstuge prawna,

Analiza przeprowadzona na probie pracownikdw realizujacych zadania w zakresie wymiaru
podatkéw i opfat lokalnych, realizacji inwestycji, ochrony érodowiska, gospodarki odpadami
i nieruchomosciami, a takze zagospodarowania przestrzennego i budownictwa (czterech
z 23 zatrudnionych na koniec lil kwartatu 2015 r.) wykazala, ze spelniali oni wymagania
okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych’, zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrdw z  dnia
18 marca2009r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych® oraz

4 Do zakoriczenia kontroli GUS nie cpublikowat danych dotyczacych 2015 roku.
5 W przeliczeniu na petne etaty zatrudnienie wynosito 21, 25, 25, 26 i 23 osoby.
6 W przeliczeniu na pelne etaty zatrudnienie wynosilo osiem osob.
7 Dz.U.z2014 ., poz.1202 ze zm.
8 Dz. U.z2014 r, poz. 1786.
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w zalaczniku nr1 do regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu®. Podnosili takze
umiejetnosci | kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach.
(dowod: akta kontroli str. 13-15)

W latach 20112015 (/I kwartaly) w Urzedzie wydano 11.939 decyzji podatkowych,
150 decyzji ustalajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
przeprowadzono 50 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. Wojt Gminy wydat 422
zarzadzenia, a Rada Gminy podjeta 286 uchwat. W Urzedzie wzrastata ilos¢ zatatwianych
spaw. Nieznacznie, lecz systematycznie wzrastata liczba wydanych decyzji podatkowych
(z2.329 w 2011 roku do 2.431 w 2014 roku), decyzji ustalajacych warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu (z 20 do 40), udzielonych zamowien publicznych (z siedmiu
do 16) i zarzadzen Wojta Gminy (z 68 do 92). Rocznie Rada Gminy podejmowata od 60 do
66 uchwat.

Pracownicy Urzedu terminowo zafatwili wszystkie 10 poddanych analizie decyzji
ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu oraz 17 decyzji ustalajacych
wysoko$é podatku rolnego, lesnego lub podatku od nieruchomosci.

Do Urzedu nie wplywaly skargi na jego prace. Niewielka tez byla skala sktadanych odwotan
w wybranych obszarach dziatania Urzedu (0,1% wydanych decyzji podatkowych, 2,7%
decyzji ustalajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, jedno z 50 postgpowan
o udzielenie zamoéwien publicznych) i negatywnych rozstrzygnig¢ organow nadzorczych
{(SKO nie uwzglednito zadnego odwotania od decyzji podatkowych, a Krajowa Izba
Odwolawcza!" odwolaf w postepowaniu o udzielenie zambwienia publicznego).

Wojewoda Podlaski lub Regionalna Izba Obrachunkowa w ramach sprawowanego nadzoru
stwierdzily niewaznos¢ (w catosci lub w czeéci) szesciu uchwat Rady Gminy™ (2,1%
przekazanych organom nadzoru) (dowod: akta kontroli str. 16-22)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

W Gminie realizacje zadan dotyczacych wymiaru podatkow i optat lokainych, realizacii
inwestycji, ochrony érodowiska, gospodarki odpadami i nieruchomosciami, a takze
zagospodarowania przestrzennego i budownictwa powierzono pracownikom posiadajacym
wymagane doéwiadczenie, ktorzy podnosili swoje kwalifikacje zawodowe. Analiza
przeprowadzona na probie decyzji ustalajacych wysokosci podatku oraz dotyczgcych
warunkow zabudowy | zagospodarowania terenu, a takze udzielenia zaméwient publicznych
w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych wykazata, Ze pracownicy prowadzacy
te sprawy wiasciwie wykonywali swoje obowiazki, a ich liczba zapewniata terminowq
realizacje zadan.

3. Wykonywanie przez Gming wybranych zadan dotyczacych zbiorowych potrzeb
wspoainoty

3.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i drogowa, oéwietlenie oraz gospodarka
odpadami

1. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow™, realizowata dostawy wody dla mieszkancow
Gminy siecia wodociggowa. W 2015 roku diugosé tej sieci na terenie Gminy wynosita 83 km
i w porownaniu do 2011 roku zwigkszyla si¢ 0 0,2 km. W tym okresie zwigkszyla sig tez
do 1.136 (0 169) liczba doméw przytaczonych do sieci wodociagowej, co stanowito 91%
budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy w 2014 roku. Wg danych GUS z sieci
wodociagowej korzystato na koniec 2014 roku 93,3% mieszkancow Gminy, 1. wigcej niz
wynosita $rednia dla powiatu siemiatyckiego (87,1%) | wojewodztwa podlaskiego (90,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 6-11, 23)

¢ Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu zostal wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy Mieinik nr 4/09
z 10 czerwca 2008 . w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy Mielnik.
10 Dz, U. 22015 r, poz. 2164.
1 Sygn. akt: KIO 2774/14, KIO 2781114,
12 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r., poz. 3780; 22014 r,, poz. 2031, 211112628, 22015, poz. 2611 456.
1Dz U. 22015, poz. 139.
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Koszty utrzymania systemoéw wodociggowych ponosit glownie Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Mielniku' (dalej: ,ZGK"), do ktdrego nalezato m.in. utrzymanie w nalezytym
stanie technicznym i sanitamym uje¢ wody, hydroforni i wodociagu komunalnego.
Zinformacji uzyskanych z ZGK wynika, ze roczne koszty operacyjne zwigzane
z pozyskiwaniem | uzdatnianiem wody wraz z amortyzacjy inwestycji wynosity
od 361,2 tys. zt w 2012 roku do 391,1 tys. zt w 2011 roku (w tym 137,8 tys. zt amortyzacji
inwestyciji). Koszt przypadajacy na 1 m? wody dostarczonej w ciggu roku wynosit za$
od 5,42zt w 2011 roku do 5,04 zt w 2014 roku's, Byt on zatem wyZzszy od ustalanych
w Gminie cen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg’® (odpowiednio 2,15 zifm? i 2,49 zi/m3).
Wojt Gminy wyjasnit, ze ,wysoka roznica pomiedzy kosztem wyprodukowania 1 m® wody,
aceng sprzedazy wynika glownie z wysokich kosztow usuwania awari na sieci
wodociggowej, gdyz jest to sieC w duzej mierze wysksploatowana (...) wodociag zostat
zbudowany w 1974 roku. Réwniez charakter terenu powoduje zwiekszenie nakfadow
na utrzymanie sieci {...)."

W latach 2011-2015 Gmina zaspokajala zapotrzebowanie swoich mieszkancow na wode
oraz utrzymywala ciggtos¢ jej dostaw, pomimo rosnacej awaryjnos¢ sieci wodociggowej
(przerwy w dostawach wody do sieci wodociagowej wzrosly z 49 godzin w 2011 roku
do 92 w 2014 roku). Dobowa mozliwo$¢ dostaw wody wynosita bowiem 250 m? przy 208 m3
zapotrzebowania na koniec 2014 roku. (dowod: akta kontroli str. 23-25, 443-448)

2. Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 11 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, prowadzit ewidencje zbiornikéw bezodptywowych
do gromadzenia nieczystoci cieklych oraz przydomowych oczyszczalni  $ciekdw,
zlokalizowanych na terenie Gminy. Aktualizowano je co dwa lata, w oparciu o badanie
ankietowe. Wg tych ewidencji w 2015 roku na terenie Gminy bylo 930 zbiomikow
bezodplywowych i 20 przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Rada Gminy - stosownie do art. 403 ust. 3 — 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska® — uchwalami z 27 maja 2011 r.'® i z 18 marca 2015 r.? ustalila
wysokos¢ dofinansowania z budzetu Gminy zakupu przydomowych oczyszczalni $ciekow
na 50% ich wartosci (nie wiecej niz 4 tys. zf). W oparciu o te uchwaly, w latach 2011-2015
dofinansowania w {acznej kwocie 36,2 tys. zt udzielono wszystkim 12 ubiegajgcym sie o nie
wnioskodawcom. {dowod: akta kentroli str. 23)

3. Na terenie Gminy — stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow - podejmowano dzialania w celu zapewnienia
zbiorowego odprowadzania Sciekéw. Liczba przydomowych oczyszczalni sciekow w latach
2011-2015 wzrosta z szesciu do 20. W 2015 roku zakohczono tez budowe sieci
kanalizacyjnej o dtugosci 16,3 km, obejmujacej Mielnik {14 km) i Ostowo (2,3 km), przy
czym do zakoficzenia kontroli NIK (18 stycznia 2016 r.) do uzytkowania oddana zostata
jedynie sie¢ kanalizacyjna w Ostowie. W wyniku tej inwestycji wybudowano przylacza
do 377 gospodarstw (w tym 357 w Mielniku i 20 w Oslowie) — przy 1.254 budynkach
mieszkalnych na terenie Gminy w 2014 roku. W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Mielnik na lata 2016-2025%" oraz w projekcie budzetu Gminy Mielnik na 2016 rok??

14 Statut ZGK zostat nadany uchwatg Nr XVIil/101/05 Rady Gminy Mielnik z dnia 24 maja 2005 r. w sprawie nadania statutu
Zakiadowi Gospodarki Komunalnej w Mielniku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 147, poz. 1723).

15 Bez odpiséw amortyzacyjnych od inwestycji, koszt pozyskania 1 m? wody w ciagu roku wynosit od 3,24 ztdo 3,51 zh

6 Uchwata Nr VI/36/15 Rady Gminy Mielnik z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy cenowej za zbiorowe
zaopatrzenie w wode na terenie Gminy Mielnik.

7 Dz. U. 22013 r,, poz. 1399 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o utrzymaniu czystosci”,

% Dz U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

8 Uchwata Nr VII134/11 Rady Gminy Mielnik z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie przyjecia Programu budowy i finansowania
przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Mielnik na lata 2011-2014 (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 201,
poz. 2434 ze zm.).

2 {Jchwala Nr V/27/15 Rady Gminy Mielnik z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie przyjecia Programu budowy | finansowania
przydomowych oczyszczalni $clekow na terenie gminy Miginik na lata 2015-2020 (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 .,
poz. 1264).

21 Zarzgdzenie Nr 70/15 Wéjta Gminy Mielnik z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia projekiu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mielnik na lata 2016-2025.

2 Zarzadzenie Nr 71/15 Wojta Gminy Mielnik z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie projektu budzetu Gminy Mielnik
na 2016 rok.
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zaplanowano 516 tys. zt na budowe kanalizacji w Mielniku (/| etap) wraz z modernizacia, linii
wodociggowych. (dowéd: akta kontroli str. 6-11, 23-25, 35-36, 443-448)

Z wniosku ZGK o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego odprowadzania $ciekow wynika,
ze po wybudowaniu sieci kanalizacyjnej, koszty operacyjne (bez amortyzacji inwestycji)
zwigzane z odprowadzaniem &ciekdw ta sieciq wyniosg rocznie 166.2 tys. zt i zostang
pokryte w calosci z optat odbiorcow ustug kanalizacyjnych, wynoszacych 5,61 zt za metr
szescienny sciekow?, (dowdd; akta kontroli str. 26-34)

4. Na koniec Il kwartatu 2015 roku Wéjt — stesownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych?¢ — zarzadzat 53,1 km publicznych drog gminnych.
Wiekszosé z nich stanowity drogi gruntowe z gruntu rodzimego (20,1 km, tj. 38% ogou)
oraz o nawierzchni gruntowej wzmaocnionej zwirem (13,5 km, tj. 25%). Drog o nawierzchni
twardej ulepszonej byto 17,9 km (34%), a 1,5 km (3%) stanowity drogi o nawierzchni
brukowej. Oznacza to, ze w poréwnaniu do 2006 roku dlugo$¢ drég o nawierzchni
bitumicznej i gruntowej wzmogcnionych zwirem wzrosta odpowiednio o 9,8 km (0 126%)
i 7,6 km (0 128%).

W latach 2011-2015 (Il kwartaty) wyremontowano 5,3 km drég gminnych o nawierzchni
bitumicznej (30% tej kategorii drog), wzmocniono zwirem 4 km drog gruntowych oraz
corocznie dokonywano ich remontéw. Pomimo tych dziatan, w latach 2011-2014
pogorszeniu ulegl stan techniczny drog o nawierzchni twardej ulepszonej. Z danych Gminy
wynika, ze na koniec 2011 roku wszystkie te drogi byty bowiem w stanie zadowalajacym,
za$ na koniec 2014 roku 26% (4,72 z 17,89 km) z nich byta w stanie niezadawalajacym
(3,17 km) lub zlym (1,55 km). W stanie zlym byly tez wszystkie drogi gminne o nawierzchni
brukowej (1,54 km). Powodem pogorszenia stanu drog byta - wg Wejta — budowa
kanalizacji sanitarnej w tym okresie.

Wydatki Gminy na publiczne drogi gminne (rozdziat 60016) w latach 2011-2015
(Ill kwartaty) malaty i wyniosty kolejno 1.956,2 tys. zI, 502,5 tys. 24, 878,4 tys. 21, 706,7 tys. zt
i 4242 tys. z. Wydatki majatkowe w latach 2011-2014% wynioslty odpowiednio
1.559,2 tys. zt (80% wydatkow na drogi gminne), 18,5 tys. zt (4%), 80,3 tys. zt (9%),
39,9 tys. zt (6%). Dotyczyly one gtownie wykonania w 2011 roku nawierzchni bitumicznej
na drodze gminnej Radziwitbwka — Grabarka.

Wydatki biezace w przeliczeniu na jeden km drog gminnych wyniosty w latach 2011-2015
(11l kwartaly) kolejno: 7,5 tys. zI, 9,1 tys. zt, 15 tys. z, 12,6 tys. zti 8 tys. zt.
(dowaod: akta kontroli str. 37-41, 443-448)

Na koniec 11l kwartatu 2015 roku na terenie Gminy znajdowato sig tez 55,8 km publicznych
drog powiatowych, w tym 53 km (95%) drog o nawierzchni twardej ulepszonej oraz 2,8 km
(5%) o nawierzchni z gruntu rodzimego. Z informacji uzyskanych od zarzadcy tych drég,
tj. od Starosty Siemiatyckiego wynika, ze:

— stan techniczny drog powiatowych o nawierzchni twardej ulepszonej w latach
2011-2014 ulegt polepszeniu — liczba drog w stanie dobrym i zadawalajacym zwigkszyla
sig bowiem z 68% do 88%, a drog w stanie niezadawalajacym i zlym zmniejszyla sie
z 32% do 12%,

— w latach 2011-2014 wydatki powiatu siemiatyckiego na budowe, przebudowe,
rozbudowe oraz remonty drég powiatowych na terenie Gminy wyniosty 5.040,2 tys. 1,

z czego 3.292,3 tys. zt (65%) powiat uzyskal z budzetu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 37-40, 42-45)

5. Gmina, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne®, finansowata oéwietlenie znajdujacych sie na jej terenie ulic, placow, drog
gminnych, drég powiatowych i drég wojewodzkich. W latach 2011-2015 (Il kwartaty)
wydatki Gminy z tym zwigzane rosly i wyniosly kolejno: 1654 tys. zt, 158,3 tys. z4, 197,8 tys.

2 Uchwala Nr [X/49/15 Rady Gminy Mielnik z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy cenowej za zbiorowe
odprowadzanie $ciekdw na terenie Gminy Mieinik.
2 Dz. U, z2015r., poz. 460 ze zm.
25 W 2015 roku (do kofica 1l kwartaiu) Urzad nie ponosil wydatkéw majatkowych na publiczne drogi Gminne.
% Dz, 22012 r., poz. 1059 ze zm.
]



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zl, 210 tys. zt 1137,3tys. zl. Srodki te przeznaczono na pokrycie kosztow oswietlenia
wylgcznie terendw zabudowanych, polozonych przy drogach wojewddzkich, powiatowych i
gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 37-40)

6. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki odpadami,
na terenie Gminy zorganizowano system ich odbioru od mieszkancow, zgodnie z wymogami
ustawy o utrzymaniu czystosci.

Rada Gminy 7 grudnia 2012 r. przyjela Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy?”. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o utrzymaniu czystosci ustalono
w nim wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
z gospodarstw domowych, zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow
przeznaczonych do ich zbierania oraz czestotliwos¢ | sposob pozbywania sig odpadéw.
Zgodnie z art. 61 oraz art. 6n ust. 1 powolanej ustawy, Rada Gminy uchwatami z 28 grudnia
2012 r. i 24 listopada 2015 r. okreslita terminy i tryb uiszczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi?® craz wzor deklaracji o wysokoéci opfaty za gospodarawanie
odpadami komunainymi sktadane] przez wiascicieli nieruchomos$ci<s.

Zarzadzeniem Wojta Gminy z 4 lipca 2013 r.30 ustugi odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych z terenu Gminy od 1 lipca do 28 pazdziernika 2013 r. powierzono
ZGK, a od 28 pazdziernika 2013 r. realizuje je Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych
w Hajnéwee, wylonione w wyniku przetargdw nieograniczonych.

(dowod: akta kontroli str. 46-82, 443-448)

Stosownie do art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o ufrzymaniu czystoéci, Rada Gminy uchwalami
z 28 grudnia 2012 r., 28 listopada 2013 r. i 24 listopada 2015 r.3 ustalita metode ustalania
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze ich miesieczng
wysokos€, kidra systematycznie wzrastata. Od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r. stawka
ta wynosita bowiem 10 zt za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sg zbierane
i odbierane jako odpady zmieszane od kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomosé
i 5 zt za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktdre sg zbierane i odbierane w sposdb
selektywny od kazdej osoby zamieszkujacej nieruchomos¢, od 1 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2015 r. — odpowiednio 12 2816 z}, a od 1 stycznia 2016 r. - 18 zti 8 zt. Wzrost
stawek cd 2016 roku wynikat ze wzrostu od 1 listopada 2015 r. kosztow ponoszonych przez
Gming na optaty za ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunainych
{z 14,1 tys. zt miesigcznie do 20,7 tys. zf). Od 1 lipca 2013 r. do 3 wrzesnia 2015 r. wplywy
2 tytulu optat za gospodarowanie odpadami wyniosly 312,7 tys. zt. Byly one 0 15,7 tys. zt
nizsze od poniesionych przez Urzad bezposrednich kosztow  zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami (328,4 tys. zl), z powodu
wystapienia 37,7 tys. zt zalegloSci w uiszczaniu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Pozyskane $radki przeznaczano na funkcjonowanie systemu gospodarki
odpadami, starajac sie zbilansowaé ponoszone koszty. {(dowdd: akta kontroli str. 83)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze 1,6 km drég o nawierzchni twardej ulepszonsj
i 1,5 km drég o nawierzchni brukowej oraz sie¢ wodociagowa sa w zlym stanie technicznym
i wymagajq natychmiastowych remontdw.

27 Uchwata Nr XVIII/121/12 Rady Gminy Mielnik z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Mielnik (Dz. Urz. Woj. Pedlaskiego 2 2012 ., poz. 4160 ze. zm.).

3 chwata Nr XIX/125/12 Rady Gminy Mielnik z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r., poz. 276 ze zm.), zastgpiona
uchwata Nr X/60/15 Rady Gminy Mielnk z dnia 24 listopada 2015 r. w tej samej sprawie (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego
z2015r., poz. 3847).

2 Uchwata Nr XiX/127/12 Rady Gminy Mielnik z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslenia terminu | miejsca skladania dekiaracji (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z 2013 r., poz. 278 ze zm.).

* Zarzadzenie Nr 232/13 Wajta Gminy Mielnik z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie powierzenia Zakladowi Gospodarki
Komunainej w Mielniku zadan w zakresie odbioru | zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy Mielnik.

3! Uchwaty Rady Gminy Mielnik: Nr XIX/124/12 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej oplaty (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r., poz. 275),
NrXXVI/190/13 z dnia 28 listopada 2013 r. w tej samej sprawie (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r., poz. 4353)
i Nr X/59/15 z dnia 24 listopada 2015 r. w tej sprawie (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 ., poz. 3846).
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Opis stanu
faktycznego

3.2, Edukacja publiczna na terenie Gminy

W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 na terenie Gminy, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty2, prowadzonc szkote podstawows, gimnazjum
i przedszkole, ktore wehodzity w skiad Zespotu Szk6t im. Unii Mielnickiej w Mielniku.

1. Na ferenie Gminy zapewniono dzieciom mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego i realizacje rocznego przygotowania przedszkolnego. Do przedszkola
przyjeto wszystkie zgloszone dzieci. W kolejnych z analizowanych lat byto 46, 47, 53, 45
i 45 dzieci, w tym 41, 41, 45, 38 i 37 zamieszkiwato na terenie Gminy.

Gmina, zgodnie z art. 1 pkt. 4 lit. f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy
o systemie oéwiaty oraz niektorych innych ustaw3?, w oparciu istniejaca bazg oSwiatowa
bedzie tez w stanie zapewni¢ od 1 wrzesnia 2017 r. opiekg przedszkoing wszystkim
zamieszkalym na jej terenie dzieciom w wieku 3-6 lat. Wg stanu na 7 grudnia 2015 .
na terenie Gminy zamieszkiwalo bowiem 45 dzieci, ktore w 2017 roku ukoncza 3, 4, 5 oraz
6 lat, przy 50 miejscach w przedszkolu w biezacym roku szkolnym.

(dowod: akta kontroli str. 6-11, 84-85)

2. Urzad, stosownie do art. 19 ustawy o systemie oswiaty, kontrolowat spelnianie obowigzku
nauki przez mlodziez zamieszkala na terenie Gminy, @ prowadzone przez Gming szkota
podstawowa i gimnazjum — zgodnie z 17 ust. 1 cyt ustawy — umoZiiwialy wszystkim
dzieciom zamieszkalym na je] terenie speinianie obowigzku szkoinego. W latach szkolnych
2011/2012-2015/2016 obowiazkiem szkolnym objetych bylo — wg danych GUS -
odpowiednio 233, 226, 222, 205 i 202 dzieci z terenu Gminy i wszystkie go wypeiniaty,
w tym wiekszoé¢ (od 86% do 91%) w Zespole Szkét im. Unii Mielnickiej w Mielniku.

Liczba uczniow szkoly podstawowej i gimnazjum zmniejszyta sig. W Szkole Podstawowej
w Mielniku w kolejnych latach wynosita ona 111, 107, 103, 109 i 95, a w Publicznym
Gimnazjum w Mielniku 61, 55, 45, 44 i 58. Liczba dzieci w poszczegdlnych oddziatach
szkolnych wynosita od 11 do 21, co w przypadku klas 1-3 szkoly podstawowe] bylo zgodne
zwymogami ustalonymi w art. 61 ust 3 ustawy o systemie oSwiaty. Liczba
pelnozatrudnionych nauczycieli w przeliczeniu na 100 uczniow szkoly podstawowej
i gimnazjum wynosita 14 | utrzymywata si¢ w okresie objetym kontrolg na tym samym
poziomie. Powierzchnia pomieszczen lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia wynosita
od 2,9 m2do 3,5 m? (dowdd: akta kontroli str. 6-11, 86-87)

W latach 2011-2015 absolwenci Szkoty Podstawowej w Mielniku i Publicznego Gimnazjum
w Mielniku ukonczyli te etapy edukacji w czasie na to przeznaczonym. Z egzaminow
zewnetrznych (sprawdzian szostoklasistéw i egzamin gimnazjalny) absolwenci tych szkot
uzyskiwali na ogot wyzsze wyniki niz $rednia w szkotach w powiecie siemiatyckim oraz
nizsze niz érednia w szkotach w wojewodztwie podiaskim.

Wyniki sprawdzianw szostoklasistow w latach 2011-2014 wyniosty 61%, 72%, 57%, 62%,
a w 2015 roku 65% (czesé pierwsza sprawdzianu) i 72% (czgs¢ druga), przy $redniej dia
powiatu siemiatyckiego wynoszacej 61%, 53%, 54%, 58%, zas w 2015 roku 63% (czgst
pierwsza sprawdzianu) i 73% (czes¢ druga), a dla wojewodztwa podlaskiego: 64%, 58%,
60%, 65%, a w 2015 roku 67% (cze$¢ pierwsza sprawdzianu) i 77% (czgs¢ druga).
Natomiast $rednie wyniki egzaminu gimnazjainego w latach 2011-2015 (facznie z czesci
humanistycznej, matematyczno-przyrodniczej, jezyka angieiskiego i jezyka rosyjskiego)
wyniosty kolejno 60%, 54%, 58%, 61% i 58%, podczas gdy przecigtne wyniki w szkotach
powiatu siemiatyckiego wynosily 52%, 57%, 57%, 56% i 55%, za$ w wojewbdztwie
podlaskim — 52%, 64%, 65%, 66% i 59%. (dowod: akta kontroli str. 86-87, 94)

Na uzyskiwane wyniki z egzamindw zewngtrznych wptyw mialy m.in podejmowane
w Gminie dziatania majace na celu poprawe efektow ksztalcenia, tj. organizacja zajec
wyrownawczych, przyznawanie ze Srodkow wiasnych stypendiow i nagréd za wyniki
wnauce, a nauczycielom dodatkéw motywacyjnych, na ktore przeznaczono w latach
szkolnych 2011/2012-2015/2016 kolejno 105 tys. zt, 95,9 tys. zt, 90,3 tys. zt, 98,4 tys. z
i 31,3 tys. zt. Z budzetu Gminy wydatkowano takze w latach 2011-2014 kolejno 10,7 tys. #,

32 Dz, U,z 2004 r. Nr. 256, poz. 2572 ze zm.
3 Dz, U. 22013 r., poz. 827 ze zm.



74 tys. zi, 12,4 tys. i 10,4 tys. 2t na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, co stanowilo
92%, 58%, 100% i 87% prawidtowo zaplanowanych wydatkéw na ten cel. Z wyjasnien
Wojta Gminy wynika, Zze przyczyng niewykorzystania zaplanowanych wydatkow
na doskonalenie nauczycieli byl brak oczekiwanych form doskonalenia w o$rodkach
doskonalenia zawcdowego polozonych blisko Mielnika i rezygnacja z niektorych
planowanych szkolen. (dowdd: akta kontroli str. 85-89, 443-448)

3. W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 prawidlowo wywiazano sie z obowigzku
zapewnienia bezptatnego transportu z miejsca zamieszkania do Zespofu Szkét im. Unii
Mielnickiej] w Mielniku wszystkim uprawnionym do tego dzieciom. Liczba dzieci
korzystajgcych z dowozenia utrzymywata sie w okresie objetym kontrolg na zblizonym
poziomie (90, 101, 86, 101 i 91). Zmianie nie ulegt tez najdluzszy czas dojazdu do szkoly,
wynoszacy 25 minut. {dowdd: akta kontroli str. 84-87)

4, Z powodu m.in. zmniejszajacej sie liczby uczniow w szkole podstawowej | w gimnazjum,
Gmina otrzymywata coraz nizsza c¢ze$¢ os$wistowg subwencji ogélnej, ktora
w konsekwencji w coraz mniejszym stopniu pokrywata wydatki Gminy na o$wiate
i wychowanie. Udzial subwencji oéwiatowej w wydatkach Gminy w dziele 801 klasyfikacji
budzetowej (Oswiata i wychowanie) wynosit kolejno 50%, 49%, 48% i 42%, a bez
uwzglednienia wydatkéw na zadania niedofinansowywane subwencjg o$wiatowg
(dowozenie dzieci do szkdt i prowadzenie przedszkola) odpowiednio 60%, 58%, 59% i 54%.

Wydatki Gminy w dziale 801 w latach 2011-2014 wyniosty kolejno: 2.918,3 tys. 2,
3.109,1 tys. zt, 3.062,3, tys. zti 3.292,1 tys. 1%, co w przeliczeniu na dziecko korzystajace
z opieki przedszkoinej i szkolnej dawalo 13,4 tys. zi, 14,9 tys. zt, 15,2 tys. zti 16,6 tys. zt.

Wiekszosé wydatkow w dziale 801 przeznaczono na wynagrodzenia osobowe pracownikow
z pochodnymi, w tym na wynagrodzenia nauczycieli®® odpowiednio: 1.574,1 tys. z,
1.784,5 tys. zI, 1.589,3 tys. zt i 1.575,2 tys. z, co stanowito 54%, 57%, 52% i 48% wydatkow
Gminy w ww. dziale kiasyfikacji budzetowej. Wynagrodzenia nauczycieli byly zblizone
do $rednich wynagrodzen nauczycieli okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela® i stanowily kolejno 98%, 105%, 101% i 99% tej Sredniej.
Na pozostale wynagrodzenia przeznaczono 711,3 tys. zt, 736,6 tys. zi, 8123 tys. z
i 77,1 tys. 2} tj. 24%, 24%, 27% i 24% wydatkéw Gminy w dziale 801. W latach 2011-2014
na stanowiskach administracyjnych i obstugi w Zespole Szkot w Mielniku zatrudnionych byto
w przeliczeniu na petne etaty od 21 osdb w 2011 roku do 19 w 2014 roku, w tym od 3,5
do2,5 na stanowiskach administracyjnych, po dwie kucharki, pomoce kuchenne
i intendentki oraz osiem sprzataczek, jeden pracownik obstugi hali sportowe] i jeden wozny,
a takze kierowcy zatrudnieni na dwéch etatach w 2011 roku i 0,5 w 2014 roku.

Ponoszone przez Gming wydatki na dowozZenie dzieci do przedszkola i szkdt w latach
2011-2014 wzrastaty i wynosily kolejno 111,2 tys. zt, 130,3 tys. 2}, 166 tys. zt i 301,4 tys. #,
ce w przeliczeniu na jedno dowozone dziecko dawato — 1,2 tys. zt, 1,3 tys. zt, 19 tys. z
i 3tys. zi. Powodem wzrostu kosztow dowoZenia dzieci byla zmiana jego organizacji.
Do konca roku szkolnego 2012/2013 Gmina organizowata bowiem dowozenie wiasnymi
$rodkami transportu, a od kolejnego roku szkolnego wykonywato je PKS Siemiatycze, ktore
dodatkowo zobowigzywato sie do stworzenia sieci komunikacyjnej na terenie Gminy i jej
utrzymania od 1 sierpnia 2013 r. do 1 wrzesnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 84-93, 95-104, 443-448, 451-458)

3.3. Wybrane zadania w zakresie pomocy spolecznej

Na terenie Gminy realizowano zadania o charakterze obowigzkowym wynikajace z ustawy
opomocy spolecznej, w tym dozywianie dzieci, organizacja | $wiadczenie ustug
opiekunczych, ponoszenie kosztdw pobytu mieszkancow Gminy w domu pomocy
spolecznej, przyznawanie | wyptacanie zasitkow okresowych i celowych oraz o charakterze

3 W latach 2011-2014 czes¢ oswiatowa subwencji ogine] otrzymana przez Gming wynosita kolejno: 1.470,6 tys. zt,
1.528,3 tys. 2, 1.464,8 tys. zt i 1.367,7 tys. zt, a pozostale dochody w dziale 801 (o$wiata i wychowanie) wyniosty
odpowiednio: 17,1 tys. zt, 13,5 tys. Zi, 42,9 tys. Z4 i 209,9 tys. zI, w fym odszkodowanie za zniszczony wskutek pozaru
budynek przedszkola — 128,9 tys. zi.

% Calos¢ wydatkow stanowily wydatki biezace.

3% W latach 2011-2014 w przeliczeniu ra pelne etaty w Gminie zatrudnionych bylo kolejno 27,6, 26,5, 24,8 i 23,8 nauczycieli.

3 Dz. U. 22014 1., poz. 191 ze zm.
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nigobowigzkowym, t. program ostonowy w zakresie pomocy lekowej mieszkaficom®.
Zinformacji uzyskanych z GOPS, wynika, ze w latach 2011-2015 przy realizacji zadan
wspolpracowal on ze stowarzyszeniami, fundacjami i organizacjami Wyznaniowymi.
Wspblpraca ta polegata na zapewnieniu wypoczynku letniego dzieciom z rodzin uboegich
i patologicznych w okresie wakacii. (dowod: akta kontroli str. 6-11, 105-108)

W latach 2011-2014, wg danych GUS, udziat os6b w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w ludnoéci ogdlem zmniejszyt sig
Z26% w 2011 roku do 18% w 2014 roku. Byt on jednak wyzszy od sredniej dla powiatu
siemiatyckiego {11%) i wojewodztwa podlaskiego (10%), m.in z powodu podwyzszonego
naterenie Gminy kryterium dochodowego, uprawniajacego do przyznania pomocy
w zakresie dozywiania. Najczestszymi przyczynami udzielania pomocy spolecznej byly
ubdstwo, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezrobocie, niepelnosprawno$¢, bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
dtugotrwela lub ciezka choroba, alkoholizm. (dowod: akta kontroli str. 6-11, 105-108)

1. W ramach dozywiania w latach 2011-2014 pomoca objeto kolejno 259, 275, 194 i 155
dzieci. W ramach tego zadania wydatkowano odpowiednio 157,5 tys. zt (13% wydatkow
na pomoc spolecznag®), 147,2 tys. zt (12%), 172,3 tys. zt (14%) i 154,5 tys. zt (11%),
z czego 94,5 tys. zl, 87,2 tys. zt, 102,3 tys. zti 119,4 tys. zt sfinansowano dotacjq z budzetu
panstwa, a 63 tys. zI, 60 tys. zl, 70 tys. zti 35 tys. zt Srodkami wasnymi.

Na terenie Gminy do konca 2013 roku obowigzywalo podwyzszone kryterium dochodowe
uprawniajace do przyznania pomocy w ww. zakresie. Od 5 maja 2006 r. do 31 sierpnia
2013 r. wynosito ono 300% kryterium dochodowego wskazanego w art. 8 ust. 1 pkt 2
ustawy o pomocy spotecznej, a od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. — 200%.
Od 1 stycznia 2014 r. obowiazuje za$ kryterium dochodowe wynoszace 150%%,
wskazanego w art. 8 ust. 1 powolane] ustawy, co byto zgodne z uchwatg Nr 221 Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc parstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020". {(dowod akta kontroli str. 105-108, 450)

2. W latach 2011-2014 ustugi opiekuncze (wyplacanie Swiadczen npielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekuriczych i zasitkow dia opiekuna) Gmina $wiadczyta odpowiednio
12, 14, 13 i 10 osobom. Wydatki na te ustugi stanowily 4%-5% wydatkow poniesionych
na pomoc spoleczng i utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie, wynoszacym kolejno
55,1tys. zt, 63,9 tys. zt, 48,1 tys. i 57,8 tys. Zi.

Czterem osobom w latach 2011-2012 i siedmiu w latach 2013-2014 dofinansowywano
odplatnoéé za pobyt w domu pemocy spotecznej. Na ten cel przeznaczano coraz wiecej
srodkéw, tj. kolejno 43 tys. zt (4% wydatkéw na pomoc spoteczng), 604 tys. zt (5%),
88,11tys. zt (7%) i 130,9 tys. zt (9%). (dowad akta kontroli str. 105-108)

3. Zasiki okresowe i celowe wyptacono kolejno 94, 86, 70 i 73 osobom, a wydatki
na to zadanie wyniosty odpowiednio 109 tys. zt (9% wydatkow na pomoc spoteczna),
108,9 tys. zt (9%), 93,2 tys. zt (7%) i 1149 tys. zt (8%).  (dowod akta kontroli str. 105-108)

4. Na realizacje nieobowiazkowego programu ostonowego w zakresie pomocy lekowej
mieszkaficom ze $rodkéw wiasnych Gminy przeznaczono od 4% do 6% wydatkow
na pomoc spoleczna, 1. kolejno 52,2 tys. zt, 53 tys. zt, 70,9 tys. zt i 75 tys. L. Na terenie
Gminy obowigzywalo podwyZzszone kryterium dochodowe uprawniajagce do przyznania
pomacy w ww. zakresie, wynoszace 250% kryterium dochodowego wskazanego w art. 8

3 Uchwata Nr XXXilf146/10 Rady Gminy Mielnik z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie programu ostonowego dla Gminy
Mielnik w zakresie pomocy lekowej jej mieszkancom.

3 Wydatki Gminy na pomoc spofeczng (dziat 852) w przeliczeniu na mieszkanca Gminy w latach 2011-2014 wynosily kolejno
453,50 =24, 466 zI, 495,60 zti 545,40 2t

40 Uchwaly Rady Gminy Mielnik: Nr XX11/139/06 z dnia 16 marca 2006 r. w sprawie podwyZszenia krylerium dechodowego
do przyznania pomocy w zakresie dozywiania osob i rodzin oraz ustalenia zasad odplatnosci za pomoc w zakresie
dozywiania 0s6b i fodzin (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 110, poz. 1084), Nr XV/100/12 z dnia 20 czerwca 2012 1. w tgj
samej sprawie (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2012 r., poz. 1994) i Nr XXVIIl/202/14 z dnia 26 lutego 2014 r. w tej sprawie
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2014 r., poz. 975).

M, P.z201571, poz. 821.
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ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Pozwolito to objac wieksza liczbe osob oczekujgcych
takiej pomocy, fj. 123, 113, 196 i 204 rodzin. (dowéd akta kontroli str. 105-108)

5. Wydatki Gminy na utrzymanie GOPS corocznie wzrastaly i wyniosly w latach 2011-2014
kolejno 233,6 tys. zt, 269,4 tys. zi, 270,7 tys. z+ i 300,2 tys. z, w tym na wynagrodzenia jego
pracownikow 206,2 tys. zt (18% wydatkéw na pomoc spoteczna), 240 tys. zi (20%),
2413 tys. 2 (19%) i 250,1 tys. zt (18%). Otrzymana przez Gmine dotacja z budZetu
panstwa pokrywata wydatki Gminy na utrzymanie GOPS na poziomie od 17% do 22%.
W latach 2011-2013 dotacja z budzetu paristwa pokryla 64%, 97% i 75% wydatkow Gminy
na dodatki dla pracownikow socjalnych, zas w 2014 roku Gmina nie otrzymata $rodkow
na ten cel (wyptacono 3 tys. zi tytulem dodatkow).

W dniu zakoriczenia kontroli (18 stycznia 2016 r.) w GOPS zatrudnionych bylo w peinym
wymiarze czasu pracy pieciu pracownikéw, w tym dwéch pracownikéw socjalnych®,
tj. o jednego mniej niz wynikato to z art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej. W wyniku
kontroli przeprowadzonej przez Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku, Wojewoda
Podlaski 9 czerwca 2015 r. zobowigzal kierownika GOPS do dostosowania stanu
zatrudnienia pracownikow socjalnych do ww. przepisu. W zwigzku z tym kierownik GOPS
wystapit do Wejta Gminy o zapewnienie w 2016 roku srodkow na zatrudnienie trzeciego
pracownika socjalnego. Wojt 27 lipca 2015 r. poinformowat Podlaski Urzad Wojewodzki,
Ze: ,w zakresie dostosowania obsady kadrowej GOPS do wymogéw art. 110 ust. 11 12
ustawy o pomocy spolecznej uczynig to, tak szybko jak to bedzie mozliwe, jednak nie
wczesnief jak po 100% zabezpieczeniu Srodkow budzetu panstwa na realizacje wszystkich
zadan zieconych realizowanych przez Gmine”, a 19 sierpnia 2015 r. wskazal, ze: ,Kierownik
GOPS wystapi do Powiatowego Urzedu Pracy z wnioskiem o zorganizowanie stazu
w GOPS z myslg o pozyskaniu osoby posiadajacej uprawnienia do zajmowania stanowiska
pracownika socjalnego (...)". (dowdd: akta kontroli str. 105-108, 443-448, 450)

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej Rada Gminy przyjela Gminng,
Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2012-2020%,
co szerzej omdwiono w pkt. 5 wystapienia pokontrolnego.

3.4. Opieka zdrowotna

1. W celu zapewnienia szerokiego i fatwego dostepu do ponadstandardowych Swiadczen
zdrowotnych, Gmina realizowata sze$¢ nieobowiazkowych profilaktycznych programéw
zdrowotnych dia mieszkancow Gminy finansowanych ze $rodkow wiasnych, tj. szczepienia
ochronne przeciwko rakowi szyjki macicy, szczepienia niemowlgt nowoczesnymi
szczepionkami uodparniajgcymi, szczepienia profilaktyczne przeciwko grypie 0sdb po 65.
roku Zycia, szczepienia ochronne przeciwko pneumokokom oraz specjalistyczne porady
ortopedyczne®. W latach 2011-2015 realizatorem profilaktycznych programéw zdrowotnych
byt Gminny Osrodek Zdrowia w Mielniku. Programami objeto 671 osob, z ktérych 313
zaszezepiono przeciw grypie, 205 skorzystalo ze specjalistycznych porad ortepedycznych,
41 dziewczat zostalo zaszczepionych przeciw wirusowi HPV, 48 niemowlat zaszczepiono
nowoczesnymi szczepionkami uodparniajgcymi, a 64 osoby — przeciw pneumokokom.
(dowdd: akta kontroli str. 122-156)

2. Zgodnie z art. 10 ust. 2i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii*®
oraz art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi*, corocznie opracowywano projekty gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkcholowych i przeciwdzialania narkomanii, ktére

“2 Do kofica 2012 roku w GOPS zatrudniony byt jeden pracownik socjalny.

4 Strategia zostala przyjeta uchwatg Nr XVI1/122/12 Rady Gminy Mielnik z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie przyjgcia
Gminnej Strategii Integracji | Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Mielnik na lata 2012-2020.

4 Profilaktyczne programy zdrowoine zostaly przyjete uchwata Nr XXI1/106/09 Rady Gminy Mielnik z dnia 24 kwietnia 2009 r.
w sprawie przyjecia profilaktycznych programéw zdrowoinych dla mieszkaricow Gminy Mielnik na lata 2009-2014,
(zmieniona uchwatami Rady Gminy Mielnik Nr XXXIil/147/10 z 25 czerwca 2010 r., Nr IX/49/11 z 28 wrze$nia 2011 r.,
Nr XI11/83/12 z 24 lutego 2012 r.) oraz uchwatg Nr V/24/15 Rady Gminy Mielnik z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie przyjecia
programu polityki zdrowotnej na rok 2015 pn. ,Program szczepienia profilaktycznego przeciwko grypie osdb po 65 roku
Zycia w gminie Mielnik” (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r., poz. 888).

45Dz U.z2012r., poz. 124 ze zm.

4% Dz U.z2015r., poz.1286 ze zm.
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zostaty uchwalone przez Rade Gminy*’. W ramach realizacji tych programéw dziataniami
w zakresie profilaktyki objeto kolejno 160, 104, 58 i 109 dzieci i miodziezy, ktorym
zorganizowano m.in. obozy sportowo-zimowe, kolonie letnie z programem profilaktycznym
oraz obozy narciarskie. (dowod: akta kontroli str. 118-121)

3. Z informacji uzyskanych z GOPS wynika, Ze w ramach prowadzonej w Gminie polityki
prorodzinnej, kobietom w cigzy zapewniano opieke socjalng i prawna, na zasadach
wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej. Pomoc prawna byla im udzielana bezptatnie,
w ramach obstugi prawnej Urzedu, a pracownicy socjalni w ramach stosowania pracy
socjalnej udzielali informacji o przystugujacych prawach i uprawnieniach. Ponadto
wyptacono 66 osobom jednorazowg zapomoge w wysokosci 1 tys. zt z tytutu urodzenia sie
dziecka. (dowod: akta kontroli str. 105-108)

3.5. Biblioteki gminne

Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®,
zorganizowata i prowadzita biblioteke, a takze zapewnila warunki jej dziatalno$ci i rozwoju.
Na jej terenie funkcjonowata Gminna Biblioteka Publiczna w Mielniku (dalej: ,Biblioteka”),
ktéra prowadzita od trzech w 2011 roku do czterech w 2015 roku punktéw biblictecznych.

Znajdujacy sie w Bibliotece ksiegozbior zwiekszyt sig z 19.802 w 2011 roku do 21.850
wolumindéw w 2014 roku (o 10%), z oémiu do 16 wzrosta liczba komputerow podtgczonych
do Internetu dostepnych dla czytelnikow, a liczba aktywnych czytelnikow korzystajgcych
z Biblioteki z 526 do 580 (0 10%). W przeliczeniu na petne etaty w Bibliotece zatrudnionych
byto 2,8 pracownikow. Wg danych GUS, na koniec 2014 roku liczba czytelnikow Biblioteki
oraz jej ksiggozbior w przeliczeniu na 1.000 mieszkancoéw wynosit 227 osob i 8.592
woluminéw. Byto to zdecydowanie wigcej niz rednia dla powiatu siemiatyckiego (130 osob
i 5.453 woluminéw) i wojewodztwa podlaskiego (122 osoby i 4.020 woluminow).

Biblioteka otwarta byla przez szes¢ dni w tygodniu, co umozliwialo dostep do jej oferty
réznym grupom mieszkancow. Pracowata tez w systemie informatycznym, ktory pozwalat
na zamawianie ksigzek z dowolnego komputera podigczonego do Internetu. Osobom
starszym i niepetnosprawnym umozliwiono za$ zamawianie ksigzek telefonicznie. W celu
rozszerzenia oferty dla czytelnikow, Biblioteka pozyczata audiobooki w Ksigznicy Podlaskiej
oraz korzystata z tzw. wypozyczei miedzybibliotecznych. (dowod: akta kontroli str. 159-218)

Wydatki Gminy w formie dotacji na Bibliotekg w latach 2011-2014 wzrosly z 210 tys. zt
w 2011 roku do 235 tys. zt w 2014 roku i w przeliczeniu na jednego mieszkanca w kolejnych
z tych lat wyniosty 81,20 zt, 87,90 zi, 88,40 zt i 92,40 zt. Poniesione wydatki na ten cel byly
od 1% do 5% nizsze od tacznych dochodéw Biblioteki, kidra oprocz dotacji z budzetu Gminy
uzyskala w poszczegoinych latach odpowiednio 4,5 tys. i, 12,8 tys. zl, 3 tys. zti 6 tys. zt
w formie m.in. darowizn oraz dotacji z Biblioteki Narodowe;j i Instytutu Ksigzki.

(dowod: akta kontroli str. 219-221)

Wydatki Biblioteki w latach 2011-2014 takze wzrastaly i wyniosty kolejno 2163 tys. Z,
239,5 tys. z1, 229,5 tys. zI, 241,1 tys. zI, z czego na zakup ksiazek przeznaczono 26,3 tys. zt
(12% wydatkow Biblioteki), 22,1 tys. zt (9%), 21,9 tys. zt (10%) i 23,9 tys. z (10%),
na prenumerate czasopism, oplaty za dostgp do licencjonowanych zbiorow elekironicznych
i zakup wyposazenia wydatkowano 9,7 tys. zt (5%), 24,1 tys. zt (10%), 10,1 tys. zt (4%)
i 13,9 tys. zt (6%). (dowod: akta kontroli str. 219-220)

3.6. Wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

Analizie poddano wykonanie przez Gmine nastepujacych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej: wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodow osobistych oraz
przyjmowanie, przesytanie i niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do Centralngj
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Realizacja tych zadan odbywata sig
we wszystkie dni robocze, w godzinach pracy Urzedu, przez pracownikow zatrudnionych
w petnym wymiarze czasu pracy. W latach 2011-2014 wydano 200, 252, 262 i 241
dowoddw osobistych oraz dokonano 39, 34, 47 i 49 wpisdw w ewidencji dziatainosci

47 Uchwaly Rady Gminy Mielnik Nr IV/11/11 z dnia 21 stycznia 2011 ., Nr XII/71/11 z dnia 28 grudnia 2011 r., Nr XIX/132/12
z dnia 28 grudnia 2012 r., Nr XXVI/198/13 z dnia 30 grudnia 2013 ., Nr XXX{1/247/14 2 dnia 7 listopada 2014 r.

4% Dz.U.z2012r., poz. 642 ze zm,
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gospodarczej. Koszt realizacji zadania zleconego dotyczacego wydawania dowoddw
osobistych w przeliczeniu na mieszkanca Gminy wyniost od 6,60 zt do 9,50 z,
a — rejestracji dziatalnosci gospodarczej od 0,60 zi do 0,70 zi. Koszt jednostkowy wydania
dowodu osobistego wyniost zas od 52,90 zi do 54,80 zi, a wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej od 34,30 z4 do 42,40 zt. (dowod: akta kontroli str. 6-11, 261)

3.7. Koszty funkcjonowania Urzedu

Wydatki na utrzymanie Urzedu w latach 2011-2014 wazrastaly i wyniosly kolejno
1958 tys. zt, 2.338,9 tys. z, 2.220,9 tys. zt i 2.303,4 tys. zI. Poniesiono je gtownie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 1.560,5 tys. zt (80% kosztow utrzymania Urzedu),
1.728 tys. zt (74%), 1.762,8 tys. zt (79%) i 1.847,5 tys. zt (80%). Wydatki majgtkowe Urzedu
wystapity w 2012 roku i w 2014 roku — odpowiednio 148,1 tys. zti 4,8 tys. zt. W przeliczeniu
na mieszkanca Gminy, koszty utrzymania Urzedu wyniosly w kolejnych z analizowanych lat
757,20 zt, 906,90 zI, 866,50 zt i 905,80 zl, w tym koszty zatrudnienia pracownikow -
603,50 zt, 670 zI, 687,80 zt i 726,50 zt. Wzrost kosztow utrzymania Urzedu w 2012 roku
wynikat z dokonanych w tym roku zakupow majatkowych, wzrostu zatrudnienia o cztery
etaty i podwyzki wynagrodzen o 8,5%. Wzrostowi kosztow utrzymania Urzedu towarzyszyt
jednoczesnie wzrost spraw zatatwianych w Urzedzie, co omowiono w pkt. 1 i 2 wystgpienia
pokontrolnego. {dowod: akta kontroli str. 6-11, 13, 262, 349)

Koszty obslugi Rady Gminy (bez wyplaconych diet) utrzymywaly sie na tym samym
poziomie, wynoszacym w latach 2011-2014: 10,2 tys. zt, 9,7 tys. z}, 9,2 tys. zi 9,3 tys. Zl
(3,90 21, 3,80 zt, 3,60 zti 3,70 zt w przeliczeniu na mieszkanca Gminy).

(dowéd: akta kontroli str. 6-11, 263)

3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

1. Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®
oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®,
realizowano zadania na rzecz stworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu
i uprawniania turystyki.

W latach 2011-2015 (lll kwartaty) na terenie Gminy m.in. wybudowano kompleks boisk
sportowych w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012°, wykonano przeprawe promows,
i mariny w Niemirowie oraz w Mielniku, wybudowano dwie cieZki rowerowe, zakupiono dwa
promy i infokioski. Podjeto takze przygotowania do realizacji ktadki nad rzeka Bug oraz
Wodnego Osrodka Rekreacji i Lecznictwa w Mielniku, ktorych realizacji zaniechano,
co omdwiono w pkt. 4.2. i 5 wystgpienia. W rezultacie na koniec 2015 roku na terenie Gminy
znajdowalo sie m.in. 11 boisk sportowych (pie¢ do pitki noznej, pie¢ do pitki siatkowej i jedno
do pitki recznej), kompleks boisk wybudowanych w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik
2012", hala sportowa, park linowy, trzy $ciezki rowerowe (w tym dwie wybudowane w latach
2012-2015), biegowa trasa narciarska, dwie sitownie zewnetrzne powstate w 2013 roku
oraz 23 obiekty noclegowe. (dowod: akta kontroli str. 264, 266 i 326)

Gminne obiekty sportowe i turystyczne byly ogdlnodostepne dla jej mieszkancow. Zgodnie
zart. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej!,
Wojt Gminy 28 maja 2010 r. i 10 lipca 2015 r.52 ustalit wysokos¢ cen za korzystanie m.in.
z ustug turystycznych w Samorzadowym OSrodku Wypoczynkowym, boiska pitki noznej, hali
sportowej oraz z miejsc w Osrodku Wypoczynkowym U Floriana”. Zarzadzeniami tymi
zwolniono z odptatno$ci m.in. Mielnicki Klub Sportowy ,Mielnik’ za korzystanie z boiska pitki
noznej i hali sportowej, a ucznidw Zespolu Szkét im. Unii Mielnickiej w Mielniku
za korzystanie z boiska pitki noznej. Natomiast Dyrektor Gminnego O$rodka Kultury Sportu
i Rekreacji w Mielniku (dalgj: ,GOKSIR") ustalit regulamin bezptatnego korzystania
z kompleksu boisk sportowych ,Orlik”, w ktorym okreslono godziny otwarcia kompleksu
boisk, zasady ich rezerwaciji i korzystania. (dowdd: akta kontroli str. 265, 443-448)

#® Dz U.z2014r, poz. 715 ze zm.
% Dz, U.z2015r., poz. 1515 ze zm.
5t Dz, U. 22011 1. Nr 45, poz. 236 ze zm.
52 Zarzgdzenia Wajta Gminy Mielnik: Nr 90/10 z 28 maja 2010 r. w sprawie ustalenia wysokosci cen za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego i Nr 45/15 2 10 lipca 2015 r. w tej samej sprawie.
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3.9. Cmentarze

Na terenie Gminy w latach 2011-2015 (lll kwartaly) nie funkcjonowaty cmentarze
komunalne o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmarlych®, Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, Ze nie ma takiej potrzeby,
poniewaz na terenie Gminy jest pie¢ cmentarzy parafialnych.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 327, 443-448)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢, polegajacq na zatrudnieniu w GOPS — do 18 stycznia 2016 r. — dwéch
pracownikow socjalnych, mimo ze zgodnie z art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej
w pelnym wymiarze czasu pracy powinno byé zatrudnionych nie mniej niz trzech takich
pracownikow (problematyke te szerzej przedstawiono w pkt 3.3. niniejszego wystapienia).
Wojt Gminy wyjasnil, ze: ,przepis nakazujgcy dostosowanie ilosci pracownikow socjalnych
do ilosci zamieszkalych mieszkaricow uwazam za nieracjonalny w odniesieniu do gmin
o niskim stopniu zaludnienia. (...) Dotychczasowa obsada kadrowa w pelni zapewnia
realizacje zadan w zakresie pomocy spofecznej” (w latach 2011-2014 praca socjaing objeto
kolejno 99, 93, 95 i 83 rodziny z terenu Gminy).

(dowdd: akta kontroli str. 105-108, 443-448, 450)

W okresie objetym kontrola Gmina prawidtowo i na ogdt na poziomie wyzszym od sSredniej
w powiecie siemiatyckim realizowata poddane analizie zadania dotyczace zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspolnoty. Najwyzsza |zba Kontroli zwraca jednak uwage, ze:

— ponad 3 km publicznych drég gminnych o nawierzchni twardej ulepszonej i brukowej jest
w zlym stanie technicznym, wymagajacym natychmiastowych remontow,

— zly stan techniczny sieci wodociagowej oraz zwigkszajaca sig jej awaryjnos¢
podwyzszata koszty pozyskania i dostarczenia 1 m* wody mieszkancom.

4, Pozyskiwanie przez Gming $rodkéw na wykonywanie zadan oraz sytuacja
ekonomiczno-finansowa Gminy

4.1. Dochody Gminy

W latach 2011-2014 dochody Gminy wyniosty: 19.086,1 tys. zt, 19.610,6 tys. z,
19.301,7 tys. zt i 18.055,7 tys. . W 2012 roku byly one o 2,7% wyzsze od osiggnigtych
w roku poprzednim, a w kolejnych latach systematycznie spadaty.

Glownym zrodlem dochedow Gminy byly dochody biezace, ktore w latach 2011-2014
wynosity 13.994 tys. zt, 16.077,1 tys. zI, 17.166,4 tys. zt 1 17.963,8 tys. zt. Udziat te] kategorii
dochodéw w dochodach ogélem w okresie cbjetym kontrolg wzrastat z 73,3% do 82%,
88,9% i 99,5%, gtownie z powodu wzrostu wplywow z tytulu podatku od nieruchomosci oraz
zmniejszenia dochoddéw majatkowych, wynikajacego z zakonczenia realizacji projektow
finansowanych ze $rodkow UE®. (dowadd: akta kontroli str. 328-329, 338)

1. Gmina w okresie objetym badaniem realizowata coraz wyzsze dochody wiasne, kibre
w kolejnych z lat wyniosty 11.361,3 tys. zt, 13.157 tys. zt, 13.598,6 tys. zti 14.899,7 tys. 2L
W konsekwencji systematycznie rést udziat dochodow wlasnych w dochodach ogotem
{z 59,5% do 67,1%, 70,5% i 82,5%), osiagajac w latach 2011-2013 najwyzsza wartosé tego
wskaznika wsrod gmin wiejskich powiatu siemiatyckiego, a w latach 2012-2013 takze
w wojewodztwie podlaskimss. (dowod: akta kontroli str. 328-329)

Podstawowym zrodlem dochodow wiasnych byly dochody podatkowe, wynoszgce w latach
2011-2014: 11.030,5 zl, 12.823,3 tys. zt, 12.987,6 tys. zt i 14.036,2 tys. 4, tj. odpowiednio
57,8%, 65,4%, 67,3% i 77,7% dochodow ogdtem.

Wzrost wplywdw podatkowych spowodowany byt przede wszystkim zwigkszeniem
dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci, ktére w analizowanym okresie wynosity

3 Dz U. 22015 1., poz. 2126 ze zm.
5 Sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za lata 2011-2014 zostaty opublikowane w Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2012 .,
poz. 1067,z 2013 r, poz. 2103; 2 2014 r,, poz. 2897; 22015, poz. 1790.
55 Dochody majgtkowe w latach 2011-2014 malaty | wynosity 5.082 tys. 2, 3.533,6 tys. zt, 21352 tys. 7, 91,9tys. zt.
5 Zrodio: Wskazniki do oceny sytuacii finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2011-2013 - Departament
Finansow Samorzadu Terytoriainego Ministerstwa Finansow.
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kolejno 9.373,3 zi, 11.140,4 tys. zt, 11.237,8 tys. zt i 12.209,8 tys. z, tj. 49,1%, 56,8%,
58,2% i 67,6% dochoddéw budzetu. Wiekszoé¢ dochodéw z tego tytutu uzyskiwana byla
od jednego podatnika, a ich wzrost w 2012 roku spowodowany byt zwiekszeniem podstawy
opodatkowania tego platnika. Natomiast zwigkszenie dochodéow z tytulu podatku
od nieruchomosci w 2014 roku w stosunku do roku poprzedniego bylo gléwnie skutkiem
rezygnacji ze zwolnienia z opodatkowania tym podatkiem budynkéw, gruntow i budowli
stanowigcych wtasnos¢ Gminy®.

Druga co do wielkosci grupe dochoddéw podatkowych Gminy byly udzialy w podatkach
dochodowych od 0sdb fizycznych i prawnych. Wplywy z tego tytulu w latach 2011-2014
wzrosty z 1.277 4 tys. zt do 1.392,3 tys. zI, a ich udziat w dochodach z 6,7% do 7,7%.

W latach 2011-2014 wplywy z podatku rolnego, lesnego i od $rodkow transportowych
wyniosly odpowiednio 338,2 tys. 2}, 405,1 tys. z}, 412,3 tys. zI, 380,4 tys. zt (kolejno 1,8%,
2,1%, 2,1%, 2,1% dochoddw ogdlem). (dowéd: akta kontroli str. 328-333)

Na dochody wlasne skiadaly sie rowniez optaty i dochody z majatku, stanowiace w latach
2011-2014 kolejno 1,7%, 1,7%, 3,2%, 4,8%% dochoddéw Gminy, oraz pozostale dochody,
wynoszace 0,6%, 0,2%, 0,9%, 2,3% ogotu dochodows. (dowdd: akta kontroli str. 328)

Wplyw na wysokos¢ zrealizowanych dochodéw podatkowych mialy stosowane w Gminie
stawki podatkdw lokalnych, zwolnienia oraz umorzenia zalegtosci podatkowych. W skutek
ich stosowania potencjaine dochody Gminy zostaly zmniejszone w latach 2011-2014
odpowiednio o 1.811,7 tys. z, 1.400,2 tys. zt, 2.016,2 tys. zl, 930,2 tys. 2, co stanowilo
kolejno 9,5%, 7,3%, 10,6% i 5,5% dochodow zrealizowanych w tych latach:

1. Rada Gminy w okresie objetym kontrola systematyczne obnizala stawki podatkow
od nieruchomosci i od $rodkdéw transportowych oraz $rednie ceny skupu zyta,
stanowigce podstawe opodatkowania podatkiem roinym (nie obnizano natomiast
gomych stawek podatku lesnego). W zwigzku z tym dochody Gminy w latach 2011-
2014 byly potencjalnie mniejsze odpowiednio 0 695,5 tys. zl, 421,1 tys. z, 95,6 tys. zI
i 735 tys. zt (3,6%, 2,1%, 3,6% i 4,1% dochodéw zrealizowanych w tych latach):

— $rednia cena skupu zyta, stanowigca podstawe opodatkowania podatkiem rolnym,
w latach 2011-2015 ustalona zostata na 15 zt (kwota ta odpowiadala w kolejnych
z tych lat 39,9%, 20,2%, 19,8%, 21,7% 24,4% ceny maksymalnej); dochody w latach
2011-2014 byly potencjalnie mniejsze odpowiednio o 55,8 tys. zI, 1085 tys. zt,
147,3 tys. zt, 131,9 tys. #,

— w przypadku podatku od nieruchomosci obnizenie stawek podatkowych (np. stawka
podatku od gruntdbw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gespodarczej, bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntdéw i budynkéw w latach
2011-2015 wynosita odpowiednio 81,3%, 95,2%, 90,9%, 89,9%, 88,9% stawki
maksymalnej) zmniejszylo potencjalne dochody w analizowanym okresie
odpowiednio 0 623,5 tys. zt, 292,4 tys. zi, 523 9 tys. zt i 575 tys. i,

— obnizenie stawek podatku od $rodkéw transportowych uszczuplito potencjalne
dochody w tych latach o kolejno 16,2 tys. zt, 20,2 tys. zI, 24,4 tys. z4i 28,1 tys. zt.

2. Na skutek zwolnien w podatkach lokalnych potencjalne dochody zostaly zmniejszone
0 1.102,1 tys. 24, 1.006,4 tys. zi, 1.346,9 tys. zti 2917 tys. zI5, co stanowilo 5,8%, 5,1%,
7% i 1,6% dochoddw uzyskanych w latach 2011-2014.

3. W nieznacznym zakresie na zrealizowane dochody wpiyw mialy umorzenia zaleglosci

podatkowych. W fatach 2011-2014 wyniosly one bowiem 14 tys. i, 8,2 tys. zt, 9,1 tys. z!
i 30,5 tys. zi. {dowdd: akta kontroli str. 334-339)

5 Uchwata Nr XXIV/188/13 Rady Gminy Mielnik z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2013 r., poz. 4351).

58 Dochody Gminy z tytutu udziakéw w podatkach od osoéb fizycznych i prawnych w latach 2011-2014 wynosily odpowiednio
1.277 4 tys. zt, 1.220,1 tys. z4, 1.285,6 tys. zt, 1.392,3 tys. 2t

53 Z tytutu opfat i dochodéw majatkowych Gmina uzyskata w latach 2011-2014 odpowiednio 330,8 tys. zi, 333,7 tys. z,
611 tys. 24, 8636 tys. zt.

80 Z tytutu innych odchoddw Gmina w latach 20112014 uzyskata 105,2 tys. 7, 47,2 tys. zt, 178,7 tys. 24, 422,7 tys. 2.

61 Zmniejszenie w 2014 roku kwoly zwolnionej od podatku od nieruchomosci bylo skutkiem opodatkowania nieruchomosci
gminnych.
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Wskaznik realizacji naleznych dochoddw z tytutu podatkow lokalnych w latach 2011-2014
od oséb prawnych wynosit od 99,7% do 99,9%, a od oséb fizycznych od 82,24%
do 86,96%. Zaleglosci z tytutlu podatkéw i opfat lokalnych na koniec poszczegoinych lat
okresu objetego kontrolg wzrastaly i wynosity odpowiednio: 65 tys. i, 85,6 tys. #,
81,3 tys. z, 1074 tys. zt. Wojt Gminy wyjasnil, Ze wzrost ten spowodowany byt przede
wszystkim zaleglosciami jednego podatnika, ktory posiada duza powierzchnig gruntow
i budynkéw. Prowadzone dzialania windykacyjne przyczynily sie do splaty czesc zalegtosci.

(dowod: akta kontroli str. 347, 443-448)

2. Dotacje stanowity druga co do wielkosci grupe dochodow Gminy w latach 2011-2013
oraz trzecig w 2014 roku. Ich wysoko$é w latach 2011-2014 istotnie obnizata sie i wynosita
odpowiednio 6.254,3 tys. zt, 4.742,1 tys. z}, 3.941,9 tys. z} i 1.534,1 tys. 24, co spowodowalo
spadek udziatu dotacji w dochodach ogotem (odpowiednio 32,8%, 24,2%, 20,4% i 8,5%).

W latach 2011-2013 najwigkszym zrodlem dotacji byty dotacje rozwojowe, ktére stanowity
23,6%, 15,8% i 14,3% dochodéw ogdtem, za$ w roku 2014 ich udziat wynosit zaledwie
1,8%52 tych dochoddw. Drugim istotnym rodzajem dotacji byly dotacje celowe z budzetu
panstwa, ktorych udziat w dochodach gminy w okresie objetym kontrola wynosit 9,1%,
7.2%, 5,3%, 6,6%%. Gmina otrzymywata rowniez dotacje z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorych udziat wynosit jedynie 0,1%, 1,1%, 0,8% i 0,1%54.

W latach 2011-2013 Gmina pozyskiwala gtownie dotacje na realizacje inwestyciji (81,5%,
74%, 53,1%65 dotaciji ogotem), zas w 2014 roku otrzymane $rodki przeznaczone byly przede
wszystkim na dofinansowanie zadan biezacych (94,8%% uzyskanych dotacji). W latach
2011-2015 z udziatem Srodkéw zewnetrznych zrealizowano 25 projektow dofinansowanych
kwotg 22.028,9 tys. Zi, stanowiacg 66% ich wartosei (33.410,2 tys. z¥). Oprocz realizacii
projektow opisanych w pkt. 3, 4.2, 5 i 6 wystapienia pokontrolnego, w ramach projektu
JBudowa nadbuzanskiego systemu ratowniczego” (warto$¢ projektu 1.048,8 tys. zi)
zakupiono m.in dwa samochody pozaricze, natomiast w ramach projektu ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Mielnik” (1.053,5 tys. zf) — 85 zestawbw komputerowych
dla gospodarstw domowych i 78 notebookéw do jednostek organizacyjnych Gminy. Z kolei
w ramach projektu ,Budowa nadbuzarnskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjne]’
(owartosci 4.4845 tys. z) na terenie Gminy wybudowano sie¢ Internetu
szerokopasmowego o dtugosci 44,9 km, z siedmioma punktami aktywnymi, stacjg bazowa
oraz 29 publicznymi punktami dostepu do Internetu, a w ramach projektu , Stoneczne Dachy
Mielnika” (o wartoéci 4.040,1 tys. z{) 354 budynki mieszkalne (z 1.254 na koniec 2014 roku)
oraz jeden budynek uzytecznosci publicznej wyposazono w zestawy instalacji solarnych
plaskich kolektorow stonecznych. (dowod: akta kontroli str. 328-329, 338, 449)

3. Udziat otrzymywanej subwencji o$wiatowej w dochodach Gminy w analizowanym okresie
pozostawat praktycznie na statym poziomie (od 7,6% do 7,8%). W latach 2012-2014 Gmina
otrzymala tez $rodki z rezerwy subwencii ogolnej, w wysokosci odpowiednio 183,3 tys. zt,
2964 tys. zl, 254,1 tys. zt. Gmina w zwiazku z wysokim wskaZnikiem dochodow
podatkowych na jednego mieszkafica nie otrzymywala natomiast czeSci wyrownawcze
i rownowazagce] subwencji ogélnej. (dowdd: akta kontroli str. 328-329)

Otrzymane w latach 2011-2014 subwencje i dotacje na zadania biezgce w przeliczeniu
na mieszkanca Gminy wyniosty kolejno 1.018 z4, 1.142 z, 1.436 zi, 1.210 2}, co w latach
2011-2013 stanowilo najnizsza warto$¢ tego wskaznika w powiecie siemiatyckim wérod
gmin wigjskich. (dowdd: akta kontroli str. 6-11, 328)

4. W latach 2011-2014 Gmina wypracowywala nadwyzke operacyjng (dodatnia roznica
pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi) w wysokosci odpowiednio

& Gmina ofrzymafa w latach 2011-2014 dotacje rozwojowe w kwotach 4.511,6 fys. zi, 3.101.2 tys. 2 27674 tys. 7,
327,24ys. 2

& Gmina w latach 2011-2014 otrzymala dotacje celowe z budzetu pafnstwa w wysokosci 1.728,2 tys. i, 1.420,9 tys. 24,
1.026,8 tys. zi, 1.189,3 tys. zt.

& Gmina w latach 2011-2014 otrzymala dotacje celowe z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego w kwotach
14,4 tys. zt, 219.9 tys. Zh, 147.7 tys. 21, 17,6 tys. zb.

85 Kwota dotac)i na realizacjg zadan inwestycyjnych w latach 2011-2014 spadafa i wynosiia odpowiednio 5.002,1 tys. 4,
3.507,7 tys. zt, 2.023,5 tys. 24, 79,8 tys. 2l

& Dolacje na realizacjg zadan biezacych w latach 2011-2014 wynosily kolejno 1.162,2 tys. 2, 1.234,4 tys. zt, 1.9184 tys. 24,

1.454,3 tys. 7.
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1.685,8 tys. zt, 1.396 tys. zt, 2.0615 tys. z}, 1.776,7 tys. zl, ktorej udziat w dochodach Gminy
w kolejnych latach wynosit 8,8%, 7,1%, 10,7%, 9,8%. Kwota nadwyzki przypadajaca
na jednego mieszkanca wynosita kolejno 652 zi, 541 zt, 804 zI, 699 zi. Byla ona w 2011
iw2013 roku najwyzsza w powiecie siemiatyckim wsraéd gmin wiejskich i trzecia
co do wysokosci w wojewodztwie podlaskim, (dowod: akta kontroli str. 328-329)

4.2, Wydatki budzetowe Gminy

W latach 2011-2014 wydatki Gminy wyniosly kolejno 21.846,5 tys. zi, 19.173,2 tys. zl,

19.458,9 tys. z1 i 19.874 tys. zI. W 2012 roku wydatki zmniejszyly sie w stosunku do roku

poprzedniego o 12,2%, za$ w kolejnych latach nieznacznie wzrastaly (0 1,56% i ¢ 2,1%).
(dowod: akta kontroli str. 328)

1. Wydatki biezace Gminy w analizowanym okresie rosly i wynosity kolejno 12.308,3 tys. z,
14.681,1 tys. z}, 15105 tys. zt i 16.187,2 tys. zl. Ich udzial w wydatkach Gminy ulegt
zwigkszeniu i wynosit odpowiednio 56,3%, 76,6%, 77,6% i 81,4%. Wzrost ten wynikat
ze zwiekszenia ich wysokosci, w szczegolnosci w 2012 roku, co bylo skutkiem wzrostu
wydatkow m.in. na wynagrodzenia, dotacje oraz migkkie projekty finansowane ze $rodkow
UE. Z kolei w 2014 roku wzrost udzialu wydatkow biezacych w wydatkach ogétem wynikat
z opodatkowania nieruchomosci gminnych podatkiem od nieruchomosci, a takze
systematycznego spadku wydatkow majatkowych, spowodowanego zakoriczeniem
realizacji wigkszosci projektow finansowanych z UE.

Wydatki biezace przeznaczano m.in. na wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem
naczesé rownowazaca subwencji ogoéinej dla gmin (tzw. janosikowe), wynoszace
1.738,4 tys. zt (14% wydatkow biezacych), 2.089,6 tys. zt (14%), 2.046,3 tys. zt (14%)
i 2.357,4 tys. z (15%). Pozostale dotacje z budzetu Gminy wyniosty za§ 1.788,4 tys. zt
(15%), 2.748,6 tys. zt (19%), 2.326,3 tys. zt (15%) i 2.325,1 tys. z (14%). Na wynagrodzenia
przeznaczono kolejno 4.415,4 tys. zi, 4.7219 tys. zt, 4.862,6 tys. zl i 4.811,8 tys. zt,
a wskaznik obcigzenia wydatkow biezacych wynagrodzeniami wynosit odpowiednio 36,1%,
33,4%, 32,2%, 29,7%. (dowad: akta kontroli str. 329, 348-349, 443-448)

2. Wydatki majatkowe zmniejszyly sie z 9.538,2 tys. zt w 2011 roku do 3.686,8 tys. zt
w 2014 roku (o 61,3%), z powodu zakonczenia realizacji wigkszosci zadan finansowanych
zUE. Nazadania przewidziane w dokumentach strategicznych opisanych w pkt. 5
wystapienia pokontrolnego przeznaczono 11.149,6 tys. zt, tj. 51% wydatkéw majgtkowych.
W rezultacie obnizenia wydatkéw majatkowych, ich udziat w wydatkach ogotem w latach
objetych kontrolg spadt ponad dwukrotnie | wynosit kolejno 43,7%, 23,4%, 22,4%, 18,5%.
Wydatki majatkowe finansowane ze $rodkéw UE w okresie objetym kontrola zmalaty
z4.049,5 tys. zt w 2011 roku do 666,2 tys. zt w 2014 roku, co — w zwigzku z brakiem
koniecznosci wnoszenia wkladu wiasnego — spowodowalo réwniez zmnigjszenie wydatkow
majatkowych finansowanych ze $rodkéw wiasnych z 5.313,8 tys. zt w 2011 roku
d03.0206tys. zt w 2014 roku. Zakonczenie zadan finansowanych ze Srodkow
UE w najwiekszym stopniu wplynelo na spadek wydatkow inwestycyjnych w Gminie
z7.766,4 tys. zt do 2.523,2 tys. zk, tj. 0 5.243,2 tys. z (67,5%).

(dowod: akta kontroli str. 35-40, 221, 266, 329, 348-349, 437)

3. Wydatki Gminy na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska (dziat 900) wyniosty
w latach 2011-2014 kolejno 3.662,7 tys. zl, 2.206 tys. zt 3.834,7 tys. zt | 1.899,3 tys. i,
ztego 84%, 68%, 86% i 66% przeznaczono na gospodarke Sciekowa (rozdziat 90001),
7%, 12%, 5% i 11% na gospodarke odpadami {rozdzial 90002), a 5%, 7%, 5% i 11%
na o$wietlenie ulic, placow i drog (rozdziat 90015).

W latach 2011-2014 na wykonywanie infrastrukiury wodno-kanalizacyjnej (rozdziaty 1010
i90001) wykorzystano odpowiednic 3.070,9 tys. zi, 1.500,2 tys. zt, 3.282,6 tys. z
i1.262,4 tys. z. Wydatki te przeznaczonc przede wszystkim na budowa oczyszczalni
sciekow wraz z siecig kanalizacyjng w Mielniku i Ostowie (8.741,2 tys. 2, tj. 96% wydatkdw
na infrastrukture wodno-kanalizacyjna). (dowdd: akta kontroli str. 35-40, 83)

Wydatki na infrastrukture drogowa (rozdzialty 60013, 60014, 60016) w kolejnych
z analizowanych lat wyniosty odpowiednio 3.657,1 tys. zi, 1.094,8 tys. zt, 1.219,8 tys. zi
i11.918 tys. zI. Zwiekszyly sig one w latach 2011 i 2014, na skutek wyzszych dotacji
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przekazanych powiatowi siemiatyckiemu na remonty i modernizacie drég powiatowych
na terenie Gminy oraz przebudowy drogi gminnej Radziwittbwka — Grabarka. Wydatki
na drogi wojewodzkie wyniosly 422,5 tys. zt (6% wydatkéw na infrastrukture drogowag
w latach 2011-2014). Przeznaczono je na remont drogi i zatoki postojowej w ciagu drog
wojewodzkiej nr 640. Wydatki na drogi powiatowe wyniosly 3.424,5 tys. zt (43% wydatkéw
na infrastrukture drogowa), z czego 3.292,3 tys. zt przekazano powiatowi siemiatyckiemu
w formie dotacji na remonty i modernizacie drog powiatowych na terenie Gminy. Wydatki
na drogi gminne wyniosty 4.043,8 tys. zt {51% wydatkow na infrastrukture drogowa), w tym
1.697,8 tys. zt wykorzystano m.in. na przebudowe drogi gminnej Radziwititowka — Grabarka
oraz wykonanie dokumentacji technicznej modernizacji drogi w Tokarach, ul. Zaszkolne
i ul. Biale] w Mielniku, a 2.346 tys. zi przeznaczono m.in. na oplaty za zajgcie pasa
drogowego, remonty drég oraz utrzymanie nawierzchni drog, chodnikéw i drogowych
obiektow inzynierskich. (dowod: akta kentroli str. 37-40)

Na oé$wiate (dziat 801) w latach 2011-2014 wydatkowano odpowiednic 2.918,3 tys. z,
3.100,1 tys. 24, 3.062,2 tys. zt, 3.292,1 tys. zt (wzrost 0 11,4%). Ich zwiekszenie w 2014 roku
spowodowane bylo m. in. wzrostem kosztow dowozu dzieci do szkét, co omowiono w pkt.
3.2 wystapienia pokontroinego. {(dowod: akta kontroli str. 88-89)

Koszty opieki spotecznej w Gminie (dziat 852) wzrosly w okresie objetym kontrolg o 15%
i w kolejnych latach wynosity 1.172,7 tys. zi, 1.201,8 fys. zt, 1.270,1 tys. zt, 1.386,9 tys. zt,
co omdwiono w pkt. 3.3. wystgpienia. (dowod: akta kontroli str. 105-108)

Na ochrone zdrowia (dziat 851) w kolejnych latach Gmina przeznaczyta 83,6 tys. zi,
411,2 tys. z}, 103,1 tys. zti 113 tys. z4, z czego 42 tys. z}, 61,1 tys. zt, 65 tys. zt i 73,1 tys. z
na realizacje programéw zdrowotnych i programéw polityki zdrowotnej, a 41,6 tys. z,
38,6tys. zt, 351 tys. zt i 39 tys. zt na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Wyzsze
wykonanie wydatkow w 2012 roku wynikato z udzielenia dotacji celowej na zakup aparatury
i sprzetu medycznego na potrzeby Oddzialow i Bioku Operacyjnego Szpitala Powiatowego
SPZOZ w Siemiatyczach (250 tys. zi) oraz wykonanie projektu badah geologicznych
na wykonanie otworu w celu wykonania ujecia wody do celow leczniczych oraz opracowanie
koncepciji zagospodarowania dziatki pod budowe zakladu iecznictwa uzdrowiskowego wraz
z infrastrukturg towarzyszaca (64,5 tys. zt). (dowéd: akta kontroli str. 157-158)

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego (dziat 921) w latach 2011-2014
wzrosty 0 25,5% i wynosity w kolejnych latach 2.494,7 tys. t, 2.943,5 tys. zt, 3.111,7 tys. zt
i 3.339,3 tys. zt. Wydatki biezace wyniosty 1.767,5 tys. zi, 2.371,2 tys. zt 2.188,7 tys. zi
i 2.195,8 tys. zt, z czego 5.687,6 tys. zt (48% ogbtu wydatkéw w latach 2011-2014 w dziale
921) przekazano w formie dotacji dla GOKSIR, 8981 tys. zt (8%) dla Gminnej Biblioteki
Publicznej w Mielniku, a 775 tys. zt (7%) przekazano na prowadzenie prac konserwatorsko-
remontowych w zabytkowych swiatyniach na terenie Gminy.

Wydatki majatkowe w dziale 921 wyniosty w latach 2011-2014 kolejno 727,2 tys. Z,
572,3 tys. zt, 923 tys. zt i 1.143,5 tys. zt, co stanowito 29%, 19%, 30% i 34% wydatkow
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Dotyczyly one m.in. adaptacji budynku kina
w Mielniku na muzeum (595,7 tys. z{), wykonania dokumentaciji projektowej i rozpoczecia
budowy Chaty Edukacji Przyrodniczej sotectwa Mackowicze (592,8 tys. zl), przebudowy
swietlicy w Niemirowie wraz z zagospodarowaniem przylegtego terenu (315,3 tys. zi),
modernizacji Wiejskiego Domu Kultury w Wilanowie (234,2 tys. zl), rozbudowy $wietlicy
wiejskiej w Oksiutyczach (217 tys. z), budowy $wieticy we wsi Ostowo (111,1 tys. zi) oraz
rewitalizacji centrum miejscowosci Mielnik (110,9 tys. 2}).

W zwigzku z przygotowywana inwestycja pn. ,Trylogia — Park Historyczny w Mielniku”, ktora
nie byta przewidziana w obowigzujacych na terenie Gminy strategicznych dokumentach
opisanych w pkt. 5 wystapienia pokontrolnego, 11 marca 2013 r. Gmina podpisata
z Wojewodztwem Podlaskim umowe o dofinasowanie pierwszego etapu tej inwestycii.
Ustalono w nigj m.in., Ze rozpoczecie rzeczowe realizacji inwestycji nastapi do 1 kwietnia
2013 r., jednak nie pozniej niz szes¢ miesiecy od podpisania umowy o dofinansowanie.
W zwiazku z niedotrzymaniem przez Gmine terminu rozpoczgcia inwestycji, Wojewodztwo
Podlaskie 30 pazdziemka 2013 r. rozwigzalo umowe. W latach 2013-2014 Urzad
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w zwigzku z przygotowaniami do realizacji inwestycji wydatkowat 906,7 tys. zi, a wartos¢

| etapu inwestycji oszacowano na 37.040 tys. z. Wyjasnienia Wojta dotyczace zamierzen

dotyczacych kontynuacii tej inwestycji przytoczono w pkt. 3.8 wystapienia pokontrolnego.
(dowéd: akta kontroli str. 221-260, 437, 443-448)

Wydatki Gminy w latach 2011-2014 na kulture fizyczng i turystyke (dziat 926 i 630) wyniosty

1.560,3 tys. zt 1.944,5 tys. zl, 353,9 tys. zt i 393,7 tys. z, a w 2015 r. (Il kwartaly)

640,6 tys. zI., w tym:

— 14722 tys. zt wydatkowano na budowe kompleksu boisk sportowych w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”,

— 1.459,8 tys. zt wykorzystano w ramach projektu ,Bug — rajem dla turysty”, ktorego
przedmiotem bylo m.in. wykonanie na terenie Gminy przeprawy promowej i mariny
w Niemirowie oraz w Mielniku, budowa $ciezki rowerowej na terenie Gminy, zakup
dwoch proméw i infokioskdw,

— 907 tys. zt przekazano Mielnickiemu Klubowi Sportowemu ,Mielnik” w formie dotacji
celowe;j,

— 2276 tys. zt wydatkowano na budowe Sciezki rowerowej w ramach projektu ,Trasy
rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewoddztwo podlaskie”,

— 1547 tys. zt stanowity wydatki zwiazane z utrzymaniem i eksploatacjg proméw linowych
przez rzeke Bug w Mielniku i Niemirowie. {dowod: akta kontroli str. 266, 326)

W zwigzku z planowang w ramach Projektu ,Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej
wojewddztwo podilaskie” budowg kladki pieszo-rowerowe] nad rzeka Bug w miejscowosci
Niemiréw, 10 wrzesnia 2012 r. podpisane zostalo porozumienie partnerskie migdzy Gming
a Wojewodztwem Podlaskim, w ktorym okreslono sposéb przygotowania i realizacii
przedsiewziecia. Aneksem nr 3 do porozumienia ustalono: szacunkowa warto$¢ zadania
(3.505,5 tys. z), termin zakonczenia realizacji i rozliczenia zadania (odpowiednio
do 30 czerwca i do 31 grudnia 2015 r.), chowigzek zlozenia przez Gmine do 6 czerwca
2014 r. wniosku o wydanie pozwolenia na budowe kiadki oraz uzyskania do 18 sierpnia
2014 r. pozwolenia na budowe, a takze zawarcia przez Gming do 22 wrzesnia 2014 r.
umowy z wykonawca robot budewlanych. .

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim wartos¢ inwestycji okreslono na 20.056,9 tys. zi,
tj. 0 16.551,4 tys. zt wyzszg od szacunkowe] wartosci zadania, okreslonej w aneksie nr 3
do porozumienia zawartego z Wojewodztwem Podlaskim. Z kontroli NIK przeprowadzonej
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w Blatymstoku® wynika, Zze nie
otrzymano zgody Ministerstwa Infrastruktury | Rozwoju na zwiekszenie Srodkow
finansowych do poziomu ceny kosztorysowej kiadki. W zwiazku z tym oraz
niedotrzymaniem przez Gming terminu zawarcia umowy z wykonawcg robot budowlanych,
Wojewddztwo 30 wrzesnia 2014 r. rozwigzato porozumienie z Gmina,

W latach 2013-2015 Urzad w zwiazku z przygotowaniami do realizacji kfadki pieszo-
rowerowej nad rzekg Bug wydatkowat 440,6 tys. zt (w tym 166,5 tys. zt na opracowanie
projektu budowlanego), a pozwolenie na jej budowe uzyskal 24 marca 2015 r., {. siedem
miesiecy po uptywie terminu wskazanego w perozumieniu z Wojewodztwem Podlaskim i juz
po jego rozwigzaniu. (dowod: akta kontroli str. 267-326)

W 2012 roku Urzad ponidst tez wydatki w wysokosci 109,6 tys. zt na wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego zadania inwestycyjnego pn. ,Wodny O$rodek Rekreacii
i Lecznictwa w Mielniku", ktorego koszt ustalono na 23.235,7 tys. zl.

(dowéd: akta kontrali str. 266)

Wojt Gminy odnoszag sie planowanych dziatan w celu realizacji obu ww. inwestycji, a takze
inwestycji ,Trylogia — Park Historyczny w Mielniku® wyjasnit, ze: ,wiele wprowadzonych
zadan inwestycyjnych w kontrolowanym okresie wynikalo czesfo z radosnej twérczosci
mojego poprzednika. (...) W przypadku pozyskania funduszy z zewnglrz moge ewentuainie
rozwazac budowe kiadki pieszo-rowerowej. Natomiast z praktyki wiadomo, ze w kazdej

7 Kontrola P/15/080.
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gminie, ktéra posiada wiasny basen, koszly jego utrzymania prawie w 100% obcigzajg
samorzad. W zwiazku z tym inwesfycja nie bedzie realizowana'.
(dowod: akta kontroli str. 437, 443-448)

Z wyjasnien Wajta Gminy Mielnik wynika, Zze w celu zmniejszenia wydatkow biezacych
z budzetu Gminy planuje dokonaé racjonalizacji zatrudnienia w gminnych jednostkach,
czego efekty majg by¢ widoczne w 2016 roku. (dowod: akta kontroli str. 443-448)

4.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy

Zadluzenie Gminy w latach 20112014 wynosito 3.947,7 tys. zi, 3.909,2 tys. Z,
44372 tys. 24, 5.185,2 tys. zi. Stanowily je pozyczki zaciagniete w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska lub kredyty w banku.

Wskaznik zadtuzenia Gminy w stosunku do uzyskiwanych w latach 2011-2014 dochodow
wzrastat i wynosit odpowiednio 20,7%, 19,9%, 23% i 28,7%. Zachowano tym samym 60%
limit zadiuzenia, okreslony w art. 170 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznycht®,

Koszty obstugi zadtuzenia w okresie objetym kontrola wynosity w analizowanych latach
1985 tys. zt, 2.501,3 tys. zi, 908,2 tys. zt i 1.014,9 tys. zt, co stanowilo 1%, 12,8%, 4,7%,
5,6% dochoddw na koniec kazdego roku i miescito sig w 15% limicie, ustalonym w art. 169
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik samofinansowania (przedstawiajacy stopien finansowania inwestycji Srodkami
wiasnymi) ksztattowat sie w kolejnych z lat na poziomie 71,1%, 109,7%, 96,4% i 109,6%.

Na koniec 2014 roku wskaznik spiat kredytow (z odsetkami) do dochodéw wyniost 5,1%
i byl nizszy od maksymalnego (9,1%), wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®. Wprowadzenie nowego wskaznika zadiuzania
ograniczylo maksymalna wysokos¢ rocznej kwoty rozchodéw™ z 15% do 9,1% planowanych
dochodéw budzetowych. (dowdd: akta kontroli str. 329, 348, 350-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosé, polegajaca na wydatkowaniu 1457 tys. zt na przygotowanie trzech
inwestycji (ktadka nad rzekg Bug, Wodny Osrodek Rekreacji i Lecznictwa w Mielniku oraz
Trylogia — Park Historyczny w Mielniku), ktére wg wyjasnier Wojta nie beda realizowane.

Uzyskiwane przez Gming dochody pozwolidly na realizacjg zadaf, a jej sytuacja
ekonomiczno-finansowa umozliwia dalsze inwestycje infrastrukturaine na poziomie nie
nizszym niz w latach objetych kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage,
e wydatkowano 1.457 tys. z na przygotowanie realizacji trzech przedsigwzigc, ktore majg
nie by¢ realizowane. Dokonanie zbednych wydatkow NIK ocenia jako niegospodame.

5. Oddziatywanie przez Gming na niekorzystne czynniki rozwojowe.

1. Z Planu Odnowy Miejscowoéci Mielnik na lata 2009-2015"" oraz Gminnej Strategii
Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Mielnik na lata 2012-2020
wynika, ze giéwnymi problemami Gminy sg m.in. stopniowe wyludnianie sie terenow;
starzenie sie spoteczenstwa; zmniejszajaca sie liczba mieszkancow, spowodowana m.in.
ujemnym przyrostem naturalnym i emigracja ludzi na zewnatrz; bezrobocie, w tym ukryte;
alkoholizm; brak kanalizacji i oczyszczalni Sciekow; niezadowalajacy stan drog; stabe
skomunikowanie Gminy z terenami i gminami polozonymi na potudniowym brzegu rzeki Bug
(brak mostu na rzece Bug).

Natomiast z wynikéw ankiety przeprowadzonej w 2011 roku wéred 151 mieszkancow Gminy
wynika m.in, ze: 23% respondentdw ocenito jako niedostateczny stan drég na terenie
Gminy; zdecydowana wiekszos¢ (71%) nie byta zadowolona z dostepu do lekarza
pierwszego kontaktu; 42% dobrze, a 27% dostatecznie ocenito jakos¢ wody
w wodociagach; bezrobacie dotyka prawie co piate (18%) gospodarstwo domowe w Gminie;
zdecydowana wigkszoé¢ ankietowanych dobrze albo bardzo dobrze ocenito funkcjonowanie

68 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Wskaznik ten obowigzywat do konca 2013 roku.
e Dz. U. z 2013 ., poz. 885 ze zm. Wskaznik ten obowiazuje od 2014 roku.
7 Dotyczy stanu na dzien 31 grudnia 2014 .
71 Plan zostal zatwierdzony uchwalg Nr XXIIIf108/09 Rady Gminy Mielnik z dnia 19 maja 2009 roku w sprawie zatwierdzenia
Planu Odnowy Miejscowosci Mielnik na lata 2069-2015.
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przedszkola (78%), szkoly podstawowe] (86%) i gimnazjum (68%); wiekszos¢ uznala
za wystarczajaca liczbe boisk i sal gimnastycznych na terenie Gminy; 65% ankietowanych
jako najbardziej korzystny kierunek rozwoju Gminy uznata sanatoryjno-uzdrowiskowy,
a 64% — wypoczynkowo-turystyczny; za najwazniejsze do rozwigzania problemy uznano
bezrobocie i stuzbe zdrowia (po 68%), komunikacje publiczng (35,8%), drogi (29,8%), brak
dostepu do Internetu (24,5%); zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (93%)
zadowolonych jest z tego, ze mieszka na terenie Gminy, a 56% pozytywnie ocenila
dziatainos¢ Urzedu. (dowdd: akta kontroli str. 360-413)

2. W celu przeciwdziatania zdiagnozowanym czynnikom wptywajacym negatywnie na rozwdj
Gminy, w Gminnej Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy, dla
czterech obszardw problemowych™ okreslono nastepujace cele strategiczne:

e Rozwoj integracji srodowiska i kompleksowa opieka nad rodzing, osobami starszymi

i niepetnosprawnymi;

e Zapewnienie wysokiego poziomu edukacji i bogatej oferty kulturainej;

e Przeciwdzialanie  patologiom spolecznym i  wspieranie  rozwoju  lokalnej
przedsiebiorczosei;

e Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy, poprawa dostepnosci i jakosci
infrastruktury.

Mialy one zostat osiagniete poprzez m.in.; dazenie do utworzenia miejsc do spedzania
czasu wolnego; zwigkszenie dostepnosci do obiektow sportowych i kulturalnych; integracje
osOb starszych i niepetnosprawnych ze $§rodowiskiem lokainym; wzmocnienie frwatosci
rodziny i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizujgcym zycie rodziny;
ochrone zdrowia poprzez profilaktyke; podnoszenie jakosci edukaciji i zapewnienie réwnego
startu edukacyjnego; tworzenie warunkoéw do opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym;
podejmowanie dziatan stuzgcych podtrzymywaniu miejscowej tradyciji; rozwijanie aktywnych
form przeciwdzialajgcych bezrobociu mieszkancow; zapobieganie problemom uzaleznief
od alkoholu i narkomanii; przeciwdziatanie ubostwu mieszkancéw i przemocy w rodzinie;
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkafhcow gminy; poprawa stanu infrastruktury.

Z raportow z realizacji ww. strategii za lata 2013 i 2014 wynika, ze na terenie Gminy
prowadzono takie dziatania jak: warsztaty w Swietlicach wiejskich; zajecia sportowe
w ramach Uczniowskiego Klubu Sportowege i Mielnickiego Klubu Sportowego; turnieje
i zawody sportowe; organizacja wypoczynku letniego dla dzieci, dnia seniora i festynow
rodzinnych; profilaktyczne programy zdrowoine dla mieszkancéw Gminy; zajecia
korekcyjno-wyrownawcze; zakup wyposazenia do szkot i przedszkoli; przedmiotowe kota
zainteresowan; realizacja projektow dla oséb bezrobotnych; organizacja prac spolecznie
uzytecznych dla bezrobotnych; udzielanie Swiadczen w ramach pomocy spofecznej.

(dowaod: akta kontroli str. 414-436)

Natomiast w Planie Odnowy Miejscowosci Mielnik na lata 2009-2015 okreslono pie¢
projektow inwestycyjnych, ktore nalezale zrealizowaé do 2015 roku, t. budowe:
oczyszczalni  Sciekéw wraz z kanalizacjy w  Mielniku, zespotu  obiektow
sportowo-rekreacyjnych w Mielniku, ulic w Mielniku (Biatej, Tarasowej, Gornej, Zaszkolnej
i Poptaw), a takze adaptacje budynku kina na muzeum i zagospodarowanie skweru przy
Placu Kosciuszki w Mielniku. Do korica 2015 roku zrealizowano cztery z pieciu zaktadanych
projektow, w tym dwa czeSciowo, tj. zakonczono budowe oczyszczalni Sciekéw
z kanalizacjg w Mielniku i kompleksu boisk w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”,
zaadaptowano budynek kina na muzeum oraz cze$ciowo zagospodarowano skwer przy
Placu Kosciuszki w Mielniku. Nie rozpoczeto natomiast modemizacji drég gminnych
w Mielniku. Dla dwoch z pieciu ulic opracowano jednak dokumentacje projektowg
i uzyskano pozwolenia na budowe. Wéjt Gminy wyjasnil, ze: ,modernizacja drog gminnych,
ujetych w Planie Odnowy Miejscowoéci Mielnik, bedzie mozliwa | sensowna
po wybudowaniu i oddaniu do uzytkowania kanalizacji sanitarnej. Jako zalgzek przebudowy

72 Integracja spoleczna, problemy oséb starszych i niepetnosprawnych; Edukacija i kultura; Bezrobocie i patologie spoteczne;

Bezpieczenstwo i infrastruktura.
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ulic Bialej i Zaszkolnej nalezy uznaé fakt wykonania juz dokumentacji projektowej
i uzyskania pozwolenia na budowe dla tych drog’.  (dowod: akta kontroli str. 437, 443-448)

Waijt Gminy odnoszag sie natomiast do dziatan, majacych na celu zatrzymanie negatywnych
tendencji demograficznych wystepujacych na terenie Gminy, takich jak na przyktad
starzenie sie spoleczenstwa, zmniejszajgca sie iloS¢ mieszkancow Gminy, bezrobocie
wyjasnit, ze: ,wigkszo§¢ gmin i malych miast w Polsce boryka sie z podobnymi problemami.
Dzialania jednego czy kitku wojtow problemu nie rozwiaze. Musza by¢ podjete dziatania
sysfemowe’. (dowod: akta kontroli str. 443-448)

3. W latach 2011-2015 (Il kwartaly) na terenie Gminy obowigzywaty cztery miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego™, ktore obejmowaty 4% jej powierzchni. Dotyczyly
one m.in. przeznaczenia terenéw w sasiedztwie klasztoru na Sw. Gérze Grabarka pod
obiekty sakralne, zakwaterowania, kultury i wypoczynku zwigzane z obstugg pielgrzymow
oraz systemu rurociagéw naftowych skladajacego sie z istniejgcych nitek oraz
projektowanej trzeciej nitki rurociagu naftowego z infrastrukturg towarzyszaca,

W zwigzku z planowanym przedsigwzieciem celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym,
polegajgcym na budowie m.in. na terenie Gminy dalekosieznego ropociagu przesylowego
Odessa — Brody — Plock, na podstawie uchwat Rady Gminy z 29 wrzesnia 2015 r,
przystapiono do  sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowanh i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Mielnk z 29 sierpnia 2000 r’* oraz
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy w korytarzu
lokalizacji ropociagu?s. (dowod: akta kontroli str. 438)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nigprawidiowosci.

W Gminie zdiagnozowano gtdwne czynniki wplywajace niekorzystnie na jej rozwoj,
ti. starzenie sie spoleczenstwa, zmniejszajaca sig liczbg mieszkancow i bezrobocie.
Podejmowano tez przewidziane w strategicznych dokumentach Gminy dziatania
przeciwdziatajgce tym czynnikom, jak rozwijanie aktywnych form przeciwdziatajacych
bezrobociu, czy teZ dziatan ukierunkowanych na wzmocnienie trwalcSci rodziny
i przeciwdziatanie niekorzystnym zjawiskom dezorganizujgcym jej zycie. Prowadzono
rowniez szereg dziatan wplywajacych na poprawe warunkow zycia mieszkancow, w tym
polegajacych m.in. na integracji spoteczenstwa i zagospodarowaniu wolnego czasu
mieszkancow. W wyniku realizacji oczekiwanych przez mieszkancow projektow
inwestycyjnych gospodarka $ciekowa w Gminie ulegla poprawie. Poprawiono tez
gospodarke sciekowg w Gminie.

6. Wspbidziatanie Gminy w wykonywaniu zadah z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

Gmina jest czionkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,Tygiel Doliny Bugu’, Zwigzku Gmin
Regionu Puszczy Biatowieskiej, Zwiazku Gmin Wiejskich Wojewodztwa Podlaskiego oraz
Podlaskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej. W ramach dzialah podjetych w tych
grupach prowadzono m.in. dziatania promocyjne Gminy w kraju i za granica. Natomiast
w ramach Lokalnej Grupy Dziatania ,Tygiel Doliny Bugu” zrealizowano dziewigt projektow
dofinansowanych $rodkami UE, m.in. ustawiano tablice informacyjne w atrakcyjnych
turystycznie punktach na terenie Gminy, dokonano rewitalizacji centrum miejscowosci
Mielnik i Radziwitiowka, zagospodarowano teren przy $wietlicy wiejskiej w Niemirowie,
wybudowano $ciezke edukacji przyrodniczej w Mackowiczach, zakupiono stroje ludowe dla
zespolu Wrzosy z Wilanowa, zagospodarowano turystycznie rezerwat przyrody Géra
Uszescie oraz utworzono Centrum Informacji Turystycznej w Mieiniku.

73 Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zostaly opublikowane w Dz. Urz. Woj. Bialostockiego
21998 1., Nr 9, poz. 44 i 45; Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2001 r., Nr 39, poz. 701 i 22004 r., Nr 87, poz. 1301.

7 Uchwata Nr [X/50/15 Rady Gminy Mielnik z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
Studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Mielnik pod lokalizacjg ropociagu
przesylowego.

75 Uichwata Nr 1X/51/15 Rady Gminy Mielnik z dnia 28 wrzeénia 2015 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mieinik w korytarzu lokalizacji ropociagu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgioszenia
zastrzezen

Gmina w latach 20112015 podpisata tez z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
20 porozumiefi bilateralnych, w wyniku ktorych m.in. zorganizowano prace spolecznie
uzyteczne dla osob bezrobotnych, ustalono zasady partycypacji w kosztach utrzymania
i eksploatacji proméw linowych na przeprawach rzecznych Mielnik - Zabuze oraz
Niemiréw — Gnojno, wybudowano na terenie Gminy $ciezki rowerowe w ramach projektu
.Trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — wojewodztwo podiaskie”.

Wskutek wspdipracy Gminy z grupami sasiednich gmin w ramach projektu pn. ,Budowa
nadbuzanskiej szerokopasmowej sieci dystrybucyjnej" wybudowano na terenie Gminy sie¢
Internetu szerokopasmowego, a w ramach projektu ,Budowa nadbuzanskiego systemu
ratowniczego” zakupiono dwa samochody pozarnicze.  (dowdd: akta kontroli sfr. 439-442)

Wojt Gminy adnoszac sie do korzysci i ewentualnych zagrozen wynikajacych z mozliwasci
udzialu Gminy w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego wyjasnil, ze korzysci
to ,wspieranie Gminy w zakresie realizacji zadan wlasnych. W naszym przypadku jest
fo gldwnie promocja turystyczna oraz wymiana do$wiadczeri pomiedzy gminami. Udziaf
w stowarzyszeniu Lokalnej Grupy Dziatania ,Tygiel Doliny Bugu” to rowniez moZliwo$¢
pozyskiwania $rodkéw z UE." W zakresie mozliwosci laczenie sie gmin Wéjt Gminy wyjasni,
ze: dla Gminy Mielnik to zagrozenie. Gmina Mielnik ma duze dochody w zwigzku z tym
polaczenie sie z gming biedniejsza, a liczniejsza, a lylko takie mamy w sasiedziwie,
spowoduje zastoj w Naszej Gminie”. Z wyjasnien Wojta wynika takze, ze mozliwos¢
tworzenia od 1 stycznia 2016 r. wspolnych jednostek obslugi moze sprzyja¢ racjonalizacii
zatrudnienia i wyspecjalizowaniu pracownikéw pracujacych w tych jednostkach, co wplynie
na jakos¢ obstugi. (dowdd: akta kontroli str. 443-448)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Gmina wspbdlpracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu

zadan publicznych, co skutkowalo promocjqg Gminy oraz poprawa jej infrastruktury
turystyczne.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zasfrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZzenia zgltasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku.

Biatystok, dnia 19 lutego 2016 1.

Kontroler: DYREKTOR DELEGATURY
Marcin Bielawski NajwyZszej Izby Kontroli w Biatymstoku
starszy inspektor kontroli panstwowe] Z up. WICEQYREKTOR

7 Dz U.z2015r., poz. 1096.
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