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Wykaz stosowanych skrotow, skréotowcodw i pojec

GUS
jst

k.p.a.

mata gmina lub gmina
p.o.S.

subwencja ogélna

subwencja
oswiatowa

subwencja
réwnowazaca

subwencja
wyréwnawcza

urzad

ustawa
o dochodach
samorzadu

ustawa
o finansach
publicznych

ustawa o NIK

Gtowny Urzad Statystyczny
jednostka(i) samorzadu terytorialnego

ustawazdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z2016r. poz. 23)

gmina ponizej 5 tys. mieszkancéw
przydomowa oczyszczalnia sciekdw

nieodptatna i bezzwrotna pomoc udzielana przez panstwo jednostkom
samorzadu terytorialnego; w przypadku gmin subwencja sktada sie
z czesci: wyréwnawczej, rOwnowazacej i oswiatowej — art. 7 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z2016r. poz. 198)

cze$¢ subwencji ogdlnej, ktorej wielkos¢ dla wszystkich jst ustalana
jest corocznie w ustawie budzetowej. Podziat subwencji nastepuje
wg zasad okreslanych corocznie przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, uwzgledniajacych skale i strukture realizowanych
zadan, mierzonych liczbg uczniéw i wychowankéw z uwzglednieniem
stopni awansu zawodowego nauczycieli (z wylaczeniem dowozu
ucznidéw i prowadzenia ogélnodostepnych przedszkoli) — art. 28 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

cze$¢ subwencji ogdlnej tworzonej z wptat gmin o najwiekszych
wptywach podatkowych i dzielonej ws$réd gmin wg kryterium
wyptat dodatkéw mieszkaniowych oraz najnizszych wptywéw z PIT,
podatku rolnego i lesnego w przypadku gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich, w przeliczeniu na mieszkanca - art. 21 ustawy o dochodach
samorzadu

cze$¢ subwencji ogdlnej skladajaca sie z kwoty podstawowej
i uzupetniajacej, wyliczanych wg zasad okreslonych w art. 20 ust. 2 i 7
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Parametrami
do wyliczania kwoty podstawowej sa dochody podatkowe oraz liczba
mieszkancow (w skali gminy jak i catego kraju), a w przypadku kwoty
uzupetniajacej réwniez gestos¢ zaludnienia — art. 20 powotanej ustawy

urzad gminy (w gminie wiejskiej) lub urzad miasta (w gminie miejsko-
-wiejskiej)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U.z 2016 r. poz. 198)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r.
poz. 885, ze zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2015 .
poz. 1096, ze zm.)



ustawa
0 samorzadzie

ustawa
o systemie oswiaty

Wojt

zadanie publiczne

zadania wlasne

zadania zlecone

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446)

ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz.2156, ze zm.)

przez wéjta nalezy takze rozumiec burmistrza

dziatanie samorzadu terytorialnego realizowane na podstawie ustaw,
stuzace zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych
(zadania wiasne) lub zorganizowanego w panstwo catego spoteczenstwa
(zadania zlecone) - internetowa Encyklopedia zarzadzania

zadania majace na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty;
katalog otwarty takich zadan zostat zdefiniowany w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie

zadania z zakresu: administracji rzadowej, organizacji przygotowan
i przeprowadzania wyboréw powszechnych i referendéw - art. 8 ust. 1
ustawy o samorzadzie
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. Temat kontroli

Kontrola,Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy” (P/15/066) byta kontrolg
koordynowanga, ujeta w planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Podjeta zostata z inicjatywy
Najwyzszej Izby Kontroli. Miescita sie w priorytetowych kierunkach kontroli na 2015 rok,
w kategorii jakosci ustug publicznych.

B Cele szczegstowe kontroli

Kontrola dotyczyta lat 2011-2015 (do 30 wrzesnia)'. Jej celem byta ocena zdolnosci matych gmin
do prawidtowego i skutecznego wykonywania zadan publicznych, w tym do tworzenia warunkéw
rozwoju spotecznosci lokalnych, a w szczegoélnosci uzyskanie odpowiedzi na pytania:

— czy gminy spetniaja warunki do prawidtowego i skutecznego wykonywania wybranych
zadan, dotyczacych zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty (infrastruktury drogowej,
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz o$wiaty i wychowania, pomocy spotecznej, ochrony
zdrowia, kultury i dziedzictwa narodowego oraz zadan zleconych) i jakie sg koszty wykonywania
wybranych zadan, w tym zadan zleconych (w przeliczeniu na mieszkanca);

— czy pozyskiwane przez gminy srodki (w tym m.in. subwencje, dotacje) zapewniaja wykonywanie
zadan oraz czy sytuacja ekonomiczno-finansowa gminy umozliwia realizacje inwestycji
infrastrukturalnych;

— czy gmina oddziatuje na niekorzystne czynniki rozwojowe takie, jak bezrobocie, migracja,
starzenie sie populacji mieszkancéw oraz spadek liczby ludnos$ci gminy (czy zagadnienia
te sg uwzgledniane w strategiach rozwoju i w planowaniu przestrzennym);

— czy gmina wspotdziata w wykonywaniu zdan z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
(zwiazki, porozumienia komunalne);

— czy gminy dysponuja kadrami do realizacji zadan.

. Okres objety kontrolg

W kontroli uczestniczyto siedem delegatur NIK? ktére od 2 grudnia 2015 r. do 17 marca 2016 r.
skontrolowaty 21 urzedéw gmin. Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy
o NIK, wedtug kryteriéw okreslonych w jej art. 5 ust. 2, tj. pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

Wyboru jednostek do kontroli dokonano metoda doboru celowego. Kryteriami doboru
byta liczba ludnosci (gminy ponizej pieciu tysiecy mieszkaricéw) oraz sytuacja finansowa gmin
wg udziatu dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem i udziatu zobowigzan ogétem w dochodach
ogotem. W poszczegolnych wojewddztwach wytypowano po dwie gminy, ktérych dochody
wtasne w dochodach ogdtem byty jednymi z najnizszych, przy jednoczesnie wysokim poziomie
zobowigzan ogoétem w dochodach ogétem oraz po jednej gminie, ktérej dochody wtasne
w dochodach ogétem byty jednymi z najwyzszych w wojewoddztwie, przy jednoczesnie niskim

T Z mozliwoscig oceny perspektywy finansowej 2007-2013 w zakresie pozyskiwania srodkéw unijnych. Zakres danych
statystycznych, finansowych i dotyczacych infrastruktury objat lata 2011-2014, z mozliwoscia poréwnania do lat
wczesniejszych.

2 W Biatymstoku, Lublinie, todzi, Olsztynie, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze.
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poziomie zobowigzan ogétem w dochodach ogoétem?®. Szczegétowy wykaz jednostek objetych
kontrola zostat zamieszczony w zatgczniku nr 4 do niniejszej Informacji. Przygotowujac kontrole,
NIK przeprowadzita kontrole rozpoznawczg w czterech gminach z terenu wojewoddztwa
podlaskiego®.

W ramach kontroli pozyskano - na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK - informacje
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, 15 regionalnych izb obrachunkowych
oraz siedmiu urzedéw marszatkowskich (wojewddztw, na terenie ktérych byty zlokalizowane objete
kontrolg gminy) na temat fgczenia lub podziatéw gmin, skali realizacji przez mate gminy programow
naprawczych, jakosci wieloletnich prognoz finansowych, przekroczen indywidulanego wskaznika
zadtuzenia oraz aplikacji matych gmin o srodki unijne w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych.

Podczas kontroli rozestano do wszystkich 622 matych gmin w Polsce zapytanie w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w formie kwestionariusza, zwrotnie otrzymujac 453 wypetnione
formularze. Skorzystano réwniez z danych GUS® i Ministerstwa Finanséw®. Wyniki analizy
tych danych zaprezentowane zostaty przy omawianiu poszczegdlnych zagadnien objetych
kontrolg NIK.

3 Typowania dokonano na podstawie danych z Analizy wskaZznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu
terytorialnego w latach 2011-2013, przeprowadzonej przez Ministerstwo Finanséw dla gmin wiejskich.

4 Gminy: Czyze, Przytuty, Szumowo, Wyszki.
5 Giéwnie z Banku danych lokalnych.
6 W zakresie danych ze sprawozdan budzetowych.
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m Ocena i synteza kontrolowanej dziatalnosci

Skontrolowane mate gminy realizowaty zadania publiczne na poziomie nizszym niz sredni
w danym rejonie, gtdwnie z powodu ograniczen finansowych, rozproszenia zabudowy
osadniczej i uksztatltowania terenu. Z realizacjg tych zadan nie radzily sobie przede
wszystkim gminy chrakteryzujace sie niskim udziatem dochodéw wtasnych w dochodach
ogotem’ i wysokim poziomem zadtuzenia (wynoszacym w 20 z 21 skontrolowanych gmin
na koniec 2014 r. od 616,7 tys. zt do 9.853,6 tys. zl), utrudniajacym wiekszosci z nich (17 z 21)
zacigganie nowych zobowiazan, co bedzie miato wplyw na realizacje inwestycji i skutecznos¢
wykonywania zadan w przysztosci.

1. Kontrolowane gminy nie byty w stanie zapewni¢ prawidtowej gospodarki sciekowej,
gtéwnie z powodu wysokich, w stosunku do mozliwosci finansowych, kosztow budowy
infrastruktury kanalizacyjnej, rozproszenia sieci osadniczej lub niekorzystnego uksztattowania
terenu, podrazajacego budowe infrastruktury i jej eksploatacje. Na koniec 2014 r. na terenie
trzech skontrolowanych gmin nie bylto sieci kanalizacyjnej, a w 16 poziom dostepu do niej
wyniést od 4% do 69% i byt nizszy niz w powiecie i w wojewddztwie. Pomimo braku dostatecznie
rozwinietej sieci kanalizacyjnej, 66% objetych kontrolg gmin nie miato rozeznania o sposobie
i stanie zagospodarowania pozostatych sciekdw komunalnych lub nie wspierato mieszkancéw
w budowie przydomowych oczyszczalni, pozwalajacych na ekologiczne zagospodarowanie
tych sciekow. [str. 16-18]

2. Tylkotrzy z 21 objetych kontrolg gmin (14%), zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, rozpoznaty potrzeby zdrowotne
swoich mieszkarncow oraz na tej podstawie opracowalty i realizowaty programy polityki zdrowotnej,
obejmujac nimi od 283 do 1011 mieszkancéw. Pozostate gminy ograniczaty sie w zasadzie
do realizacji zadan wynikajacych z programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. [str. 26-27]

3. Jedynie w szesciu gminach (30%) funkcjonowaty cmentarze komunalne. Pozostate nie skorzystaty
z mozliwosci zawarcia porozumienia z innymi jst w sprawie wspoélnej realizacji tego zadania,
chociaz - stosownie do art. 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 . o cmentarzach i chowaniu zmartych’
—taki cmentarz powinien byc¢ zaktadany dla kazdej gminy, a jedynie w uzasadnionych przypadkach
dla kilku. Funkcjonowanie w gminach jedynie cmentarzy wyznaniowych moze stwarzac problemy
z zapewnieniem miejsca pochéwku dla oséb niewierzacych lub innego wyznania. [str. 28]

4, W okresie objetym kontrolg pogorszyt sie stan drég gminnych. Z 32% w 2011 roku do 35%
w 2014 roku wzrést bowiem odsetek drég gminnych w stanie niezadowalajacym lub
ztym, a tylko 30% posiadato nawierzchnie utwardzong. Jednym z powodoéw takiego stanu
byto przeznaczanie srodkéw, przez prawie wszystkie skontrolowane gminy (19z 21), na pokrycie
50% kosztéw remontéw, modernizacji lub budowy drég powiatowych, taczacych rézne
miejscowosci w gminie. W o$miu gminach nie wykonywano wymaganych przegladéw stanu
technicznego drég lub nie prowadzono ich ewidencji. [str. 18-20]

7 Mate gminy na tle wszystkich gmin w kraju charakteryzuja sie nizszymi dochodami wtasnymi, ktére w przeliczeniu
na mieszkarica byty nizsze 0 19,1% w 2011 roku i 0 20,9% w 2014 roku.

8  Wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz z art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

9 Dz.U.z2015r. poz. 2126.
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Gminy prowadzity biblioteki publiczne i tworzyty warunki do ich rozwoju. Wydatki na biblioteki
w 2014 roku wyniosty od 10 do 92 zt w przeliczeniu na mieszkanca i wzrosty w 18 z 21 gmin.
Pomimo to, w 13 gminach nastapit spadek czytelnictwa i w niektérych byt nawet nizszy
3—4-krotnie w stosunku do sredniego w powiecie. Warto jednak podkresli¢, ze w pieciu gminach
o najwyzszych wydatkach na biblioteki, poziom czytelnictwa byt wyzszy niz $redni w powiecie
i nawet w kraju. [str. 27-28]
Skontrolowane urzedy gmin zatrudniaty do obstugi obywateli pracownikéw o kwalifikacjach
niezbednych do wykonywania przypisanych im zadan' oraz umozliwity zatatwianie w godzinach
pracy urzedéw spraw poddanych analizie NIK". W o$miu z 21 skontrolowanych urzedéw
wystapity jednak przypadki nieprawidtowego prowadzenia postepowan administracyjnych
lub podatkowych badz nieterminowego zatatwiania spraw. Warto jednak podkresli¢, ze jakosc¢
wnioskéw aplikacyjnych o $rodki unijne z regionalnych programoéw operacyjnych sktadanych
przez mate gminy — w opinii marszatkbw wojewddztw, na terenie ktérych zlokalizowane byty
skontrolowane jst — nie odbiegata od sktadanych przez wieksze gminy. [str.14-15i28]

NIK nie wnosi uwag do poziomu realizacji przez gminy pozostatych zadan objetych kontrola. | tak:

a) gminy prawidtowo realizowaty zadania z zakresu pomocy spotecznej (w wiekszosci gmin
- od 14 do 18 w poszczegolnych latach — z pomocy tej korzystato wiecej osob niz srednio
w powiatach, w ktérych zlokalizowane byty te gminy). Wydatki na pomoc spoteczng
(w tym na utrzymanie osrodkdéw pomocy spotecznej) w okresie objetym kontrola wzrosty
w 18 z 21 skontrolowanych gmin (od 1,3% do 42%). W siedmiu gminach - podobnie
jak w prawie 38% ankietowanych przez NIK matych gmin w Polsce - nie zapewniono
wymaganej liczby co najmniej trzech pracownikéw socjalnych. Podawanym w kontrolowanych
jednostkach powodem takiej sytuacji byta wystarczajaca ich liczba w stosunku do potrzeb
wynikajacych z realizowanych zadan, koniecznos¢ dofinansowania srodkami wtasnymi
rosnacych kosztéw funkcjonowania osrodkéw pomocy spotecznej oraz trudnosci w pozyskaniu
takich pracownikow; [str. 25-26]

b) gminy wprowadzity nowe (obowigzujace od 1 lipca 2013 r.) zasady gospodarowania odpadami.
Wytonity odbiorcéw odpaddéw oraz ustality odptatnos¢ za ich wywéz. W 11 gminach (52%)
dochody pozyskane od mieszkancow w zwigzku z realizacjg tego zadania przewyzszyly wydatki
na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami; [str. 21]

¢) gminy tworzyty warunki do uprawiania sportu i turystyki. Poprawie ulegfa infrastruktura
sportowo-turystyczna, gtdbwnie w wyniku realizacji programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”
i pozyskania srodkéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a mieszkancom zapewniono
do niej whasciwy dostep; [str. 28]
d) wiekszos¢ gmin zapewnita mieszkaricom zbiorowe zaopatrzenie w wode. Na koniec 2014 roku
w 15 gminach (71%) odsetek mieszkarncéw korzystajacych z sieci wodociggowej wynosit
od 89% do 99,9% i przewyzszat $rednig w danym powiecie i wojewddztwie, a w kolejnych
dwéch byt zblizony do sredniego poziomu w powiecie. Tylko w czterech gminach wskaznik
ten byt nizszy od przecietnego w powiecie lub w wojewédztwie; [str. 15-16]

Analizie poddano przygotowanie zawodowe pracownikéw zajmujacych sie podatkami lokalnymi, inwestycjami,
ochrong $rodowiska i zagospodarowaniem przestrzennym.

Z zakresu zadan zleconych, dotyczacych wydawania, wymiany i uniewazniania dowodoéw osobistych oraz obstugi wnioskow
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.
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e) w wiekszosci skontrolowanych gmin (17 z 21) zapewniono w latach szkolnych 2014/2015
i 2015/2016 opieke przedszkolng wszystkim dzieciom, ktérych rodzice sie o to ubiegali.
Réwniez w wiekszosci z nich nie powinno by¢ problemu z objeciem od 1 wrze$nia 2017 r.
taka opieka dzieci w wieku od 3 do 6 lat; [str. 21]

f) gminy zapewniaty mozliwos¢ realizacji obowiazku szkolnego w szkotach podstawowych
i gimnazjach. W latach 2011-2014 w 18 z 21 skontrolowanych gmin wydatki na o$wiate
wzrosty od 1,2% do 35% i byly wyzsze od otrzymanej subwencji oswiatowej, ktéra w 2014 roku
pokrywata przecietnie 72% tych wydatkow (w 2014 roku sredni poziom pokrycia
wydatkéw subwencjg oswiatowa we wszystkich matych gminach w kraju wynioést 70%).
Gtéwnym tego powodem byto utrzymywanie wiekszosci jednostek o$wiatowych przy spadku
liczby dzieci. Wyzszym wydatkom na oswiate nie towarzyszyt wzrost poziomu ksztatcenia.
W dziewieciu gminach pogarszaty sie stale wyniki egzaminéw zewnetrznych na koniec
szkoty podstawowej. Wyniki 68% egzaminéw na koniec szkoty podstawowej w tych latach
byty nizsze niz $rednie dla powiatu i 85% nizsze niz srednie dla wojewddztwa,
zas wyniki prawie 40% egzaminow gimnazjalnych byty nizsze niz $Srednie w powiatach
i w ponad 80% z nich nizsze niz srednie w wojewddztwach; [str. 21-24]

g) gminy realizowaty wytypowane do analizy zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, dotyczace wydawania, wymiany i uniewazniania dowodoéw osobistych
oraz przyjmowania, przesytania i niszczenia przez gminy wnioskéw o wpis do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Koszty realizacji tych zadan byty jednak
bardzo zréznicowane. Na wydanie jednego dowodu osobistego wynosity od 17,09 ztdo 110,40 zt,
a na wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej od 20,94 zt
do 296,84 zt. [str. 28]

8. Kontrolowane gminy zdiagnozowaty gtéwne bariery wptywajgce negatywnie na ich
rozwaj. Nalezaty do nich m.in. niezadowalajacy stan infrastruktury technicznej, negatywne
czynniki demograficzne i spoteczne. Podejmowaty tez dziatania w celu zniwelowania
tych barier, realizujac przedsiewziecia infrastrukturalne i projekty na rzecz integracji
spotecznej i zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0séb bezrobotnych. Dziatania te wptynety
na poprawe jakosci zycia mieszkancoéw, jednak nie byly w stanie oddziatywa¢ na takie procesy
jak ujemny przyrost naturalny, migracja, czy bezrobocie, ktére w kolejnych latach moga sie
jeszcze pogtebiac. [str. 36-37]

9.Zadna z kontrolowanych gmin nie byta zainteresowana potaczeniem z innymi gminami.
Niewielkie byto takze zainteresowanie tworzeniem jednostek do wspdlnej realizacji zadan.
Jedynie cztery z 21 gmin podjety sie realizacji zadan wspdélnych w ramach zwigzkéw
miedzygminnych (przede wszystkim dotyczacych gospodarki odpadami). W pozostatych wspotpraca
z innymi jst ograniczata sie do realizacji pojedynczych wspdlnych przedsiewziec
lub projektow (na przyktad przebudowy lub modernizacji drég, wspolnych zakupow energii
elektrycznej). [str. 37-38]

10. Gtéwnymi zrodtami dochodoéw objetych kontrolg gmin byty subwencje i dotacje, ktérew 17z 21
z nich stanowity ponad 50% dochodéw ogétem. W 11 gminach same dotacje stanowity od 30%
do 47% dochoddw ogotem. Niski poziom dochodow wiasnych, przy wysokim dofinansowaniu
srodkami majacymi okreslone przeznaczenie, zmuszat gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek
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na realizacje pozostatych zadan, szczegodlnie kapitatochtonnych. W wyniku tego, w okresie
objetym kontrolg, zadtuzenie 12221 gmin wzrosto.W 17 z 21 gmin osiggniety poziom zadtuzenia
oraz koszty jego obstugi znacznie ograniczyty mozliwosci dalszego zaciggania zobowiazan.

[str. 29-36]

m Uwagi i wnioski
W ocenie NIK, przysztos¢ matych gmin bedzie coraz bardziej determinowana ich sytuacja

demograficzna. Dotychczasowe kryteria przyznawania subwencji lub wpfat do budzetu panstwa,
oparte na liczbie mieszkancéw, moga istotnie ograniczy¢ zrédta dochodéw gmin.

Wysoki poziom zadtuzenia, bedacy w znacznym stopniu wynikiem realizowanych zadan
inwestycyjnych z zakresu infrastruktury, w sposéb znaczacy ograniczyt mozliwos¢ dalszego
pozyskiwania przez gminy srodkow. Zdaniem NIK, gtebokiej analizie nalezy podda¢ zatem
zasady finansowania szczegdlnie jednostek o najnizszym poziomie dochodéw wiasnych.

Zdaniem NIK, na rozwéj infrastruktury matych gmin moze wptyngé¢ wprowadzenie zachet
finansowych do wspdlnej realizacji zadan szczegélnie kapitatochtonnych (z funduszy ochrony
srodowiska, srodkéw unijnych lub z budzetu panstwa), co powinno przyczynic sie do wiekszej
racjonalizacji wydatkowania tych srodkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dofinansowywanie przez gminy budowy i utrzymania
drog powiatowych odbywa sie kosztem zmniejszenia naktadéw na drogi wtasne, co powoduje
pogorszenie stanu tych drugich.

Ze wzgledu na skale i wage ustalen niniejszej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje
do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych o rozwazenie:

— analizy zasad finansowania jednostek o najnizszym poziomie dochodéw wtasnych
z uwzglednieniem specyfiki matych jednostek samorzagdowych, w tym zachodzacych
na ich terenach zmian demograficznych;

— wprowadzenia, przy udziale ministréw wtasciwych do spraw transportu, budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, rolnictwa i rozwoju
wsi, zachet finansowych preferujagcych wspdlng realizacje przez gminy zadan wtasnych,
w szczegdlnosci wymagajacych budowy infrastruktury, co pozwolitoby wykorzystac efekt
skali i zapewni¢ bardziej racjonalne ich zaplanowanie.

Prawie 38% matych gmin w Polsce realizuje zadania z pomocy spotecznej przy nizszej
niz wymagana liczbie pracownikéw socjalnych. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego powinien zatem przeanalizowac zasadno$¢ obowigzku zatrudniania co najmniej
trzech pracownikéw socjalnych, niezaleznie od wielkosci gminy i zakresu realizowanych zadan.

Rady gmin i wojtowie powinni dokonac¢ analiz i podja¢ dziatania w celu poszerzenia skali
i zakresu wspdlnej realizacji przez gminy zadan wiasnych.
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m Istotne ustalenia kontroli

3.1.1. Uwarunkowania ekonomiczne

Mate gminy stanowig w Polsce ponad % og6tu gmin, a na ich terenie zamieszkuje tylko ok. 2.364 tys.
mieszkancow (6% mieszkancow kraju). Zaludnienie na terenach tych jst jest zatem niewielkie.

O produktywnosci potencjatu ludzkiego gmin decyduje liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym
w przeliczeniu na 100 os6b w wieku produkcyjnym™.

Wg danych GUS za 2014 rok, Srednia krajowa liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 os6b w wieku
produkcyjnym wynosita 59%. W przypadku matych gmin byto to 60%.

Gorsze od sredniej krajowej wartosci tego wskaznika wystapity w 56% matych gmin.

Z danych dotyczacych 21 gmin objetych kontrolg wynika, ze relacje te byty r6zne w zaleznosci
od regionu kraju. Na wschodzie i w wojewddztwach centralnych® wskaznik ten wynosit od 59%
(gmina Potworéw — wojewddztwo mazowieckie) do 73% (gmina Mielnik — wojewddztwo podlaskie).
Z kolei w wojewddztwach lubuskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim wskaznik ten
w osmiu z dziewieciu objetych kontrolg jst byt korzystniejszy niz srednia krajowa i wynosit od 52%
(gmina Stonsk — wojewdédztwo lubuskie) do 57% (gmina Stare Kurowo — wojewddztwo lubuskie).

Wg danych GUS za 2014 rok, w 37% ogétu gmin w Polsce (w 921 z 2479) liczba oséb w wieku poprodukcyjnym byta wyzsza
od liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym. W przypadku matych gmin dotyczyto to az 45% z nich (281 z 622).

W matych gminach proces starzenia sie spoteczenistwa przebiega szybciej niz przecietnie w kraju.

Wg danych GUS, w latach 2011-2014 liczba ludnosci zmniejszyta sie az w 18 z 21 objetych kontrolg gmin (od 0,02% do 4%),
zas jedynie w trzech z nich wzrosta (od 0,04% w gminie Stupia do 0,12% w gminie Paryséw).

Faktyczna liczba mieszkaricow gmin objetych kontrola™ byta jednak nizsza od danych GUS (od 6%
w gminie Paryséw - roznica 252 os6b — do 27% w gminie Wilczeta - r6znica 847 osob), przy czym
w gminach wojewddztwa podlaskiego, warmirnsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego, réznica
ta uksztattowata sie na poziomie ponad 20%. Spowodowane to byto gtéwnie migracja ludnosci
z najmniejszych miejscowosci®, czemu towarzyszyto zmniejszenie liczby dzieci realizujacych
obowiazek szkolny. Coraz wiecej dzieci zameldowanych w matych gminach obowigzek ten
realizowata w szkotach na terenie innych, wiekszych jst lub za granica (szerzej problematyke
te przedstawiono w pkt. 3.1.3.4. niniejszej Informacji). Proces migracji dotyczy catych rodzin,
mitodziezy, os6b w wieku produkcyjnym i moze by¢ nieodwracalny.

12 Wiek produkcyjny — wiek zdolnosci do pracy dla mezczyzn wynosi od 18 do 64 lat, a dla kobiet od 18 do 59 lat.
Wiek nieprodukcyjny dotyczy zas oséb ponizej i powyzej tych wartosci.

13 We wszystkich 12 skontrolowanych gminach z wojewédztw lubelskiego, tédzkiego, mazowieckiego i podlaskiego.

4 Wynikajaca z oswiadczen mieszkancéw sktadanych w urzedach gmin na potrzeby gospodarki odpadami lub ustalona
przez gminy w trakcie kontroli NIK.

15 Sga to osoby, ktére wyjechaty z gminy do innych miejscowosci lub za granice i nie wymeldowaty sie z pobytu statego
w swojej gminie oraz nie zameldowaty sie na pobyt czasowy w nowym miejscu.
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Réznice pomiedzy faktycznymi a statystycznymi danymi o migracji ludnosci wymiernie skutkuja
na funkcjonowanie gmin. Obecnie ,biedniejsze” gminy, z uwagi na wyzsza liczbe mieszkancéow
wg statystyki publicznej niz wynika to ze stanu faktycznego, otrzymuja wyzsza subwencje
wyréwnawczy, a ,bogatsze” wptacaja do budzetu nizsze tzw. ,janosikowe”® (znana ze statystyki
liczba ludnosci jest bowiem podstawa do ustalenia wskaznika G").

e W gminie Grodzisk, w ktdrej faktyczna liczba mieszkaricow byta o 26% nizsza niz wg danych GUS (réznica
1.159 0s6b), szacunkowo, subwencja wyréwnawcza na 2016 rok (wyliczona wg faktycznej liczby mieszkaricéw)
wyniostaby 1.284,5 tys. zt, wobec 2.216,9 tys. zt subwencji otrzymanej na ten rok (réznica 932,4 tys. z1).

Dalsze niekorzystne zmiany demograficzne, w tym szczegdlnie migracja, moga spowodowacd
obnizenie wptywdw z subwencji wyréwnawczej badz podnies¢ wpfaty ,janosikowego’, co ograniczy
mozliwosci finansowe gmin, a zatem bedzie miato wptyw na poziom realizacji zadan.
Charakterystyczna dla terenéw matych gmin jest rowniez nizsza przedsiebiorczo$¢ (mierzona
liczbg podmiotéw wpisanych do rejestru REGON) niz przecietnie wystepujaca w powiecie,
wojewddztwie i kraju. Sytuacja taka miata miejsce we wszystkich skontrolowanych gminach,
przy czym w 19 w 2011 roku i w 18 w 2014 roku liczba podmiotéw gospodarczych byta znacznie
nizsza niz w powiatach, a we wszystkich odbiegata od sredniej w wojewddztwie i kraju.

Wykres nr 1

Poréwnanie liczby podmiotéw wpisanych w 2014 roku do rejestru REGON w wybranych gminach

(trzech o najnizej i trzech o najwyzszej liczbie podmiotéw) w odniesieniu liczby podmiotéw w powiatach,
wojewddztwach i w kraju, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
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Zrédto: Dane GUS.

W wiekszosci objetych kontrolg gmin (14 z 21) bezrobocie (wg odsetka oséb zarejestrowanych
jako bezrobotne do liczby oséb w wieku produkcyjnym) w 2014 roku zmniejszyto sie
w porownaniu do 2011 roku. Bytfa to tendencja ogdlnokrajowa (w latach 2012 i 2013 odsetek
0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne byt wyzszy niz w 2011 roku). Poziom bezrobocia byt
jednak bardzo zréznicowany. Wynosit od 3% (gmina Grodzisk w wojewddztwie podlaskim) do 19%
(gmina Wilczeta w wojewoddztwie warminsko-mazurskim) w 2011 roku i od 4% (gmina Grodzisk)
do 20% (gmina Wilczeta) w 2014 roku. Charakterystyczne jest, ze mniej zarejestrowanych

16 Whptaty do budzetu panstwa w ramach mechanizmu wyréwnawczego.

17" Wskaznik G — podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkanca, przyjety do wyliczania subwencji wyréwnawczej
i rownowazacej.
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bezrobotnych byto w gminach typowo wiejskich z dominujgcym rolnictwem indywidualnym
(podlaskie, tédzkie)™ niz w gminach, w ktérych dominowaty wczesniej PGRy (warminsko-
-mazurskie, zachodniopomorskie). Tylko w siedmiu z 21 skontrolowanych gmin wskaznik
bezrobocia byt wyzszy niz w powiecie, w ktérym potozona byta gmina, a w pozostatych byt nizszy
lub zblizony do wystepujacego w powiecie. Wynikato to z rolniczego charakteru tych gmin,
migracji mieszkancéw i znalezienia przez nich pracy poza terenem gminy. Na przyktad:
® Gmina Grodzisk, o najnizszym wskazniku bezrobocia wsréd gmin objetych kontrolg, charakteryzowata sie
jednoczesnie jednym z najwyzszych odsetkiem (26%) oséb przebywajqcych poza gming (gtéwnie za granicg).
® Gmina Potwordw, w ktérej wystqpit w 2014 najwyzszy wskaznik bezrobocia wsréd gmin objetych kontrolq (18%),
charakteryzowata sie jednoczesnie jednym z najnizszych odsetkiem (10%) oséb przebywajqcych poza gming.

3.1.2. Zapewnienie odpowiedniej kadry w urzedach gmin

Na przestrzeni lat 2011-2014 zatrudnienie (w przeliczeniu na etaty) w dziewieciu
objetych kontrolg urzedach gmin utrzymywato sie na zblizonym poziomie, w siedmiu wzrosto,
zas$ w pieciu zmniejszyto sie. W poszczegdlnych urzedach gmin wynosito od 19-20 etatow
w gminach Grodzisk i Stupia do 38-40 etatéw w gminach Stepnica, Potworéw, Brojce.

3.1.2.1. Kwalifikacje pracownikow

W skontrolowanych urzedach do obstugi zadan wytypowanych przez NIK do zbadania
- dotyczacych wymiaru podatkéw i optat lokalnych, realizacji inwestycji, ochrony srodowiska
i zagospodarowania przestrzennego - zatrudniono pracownikéw spetniajagcych wymagania co do
wyksztatcenia, okres$lone w art. 6 ust. 1 pkt 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych®, w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych* oraz w uregulowaniach wewnetrznych.
Wyjatkiem byt
® Urzqd Gminy w Brojcach, w ktérym od 1 lipca 2013 r. na stanowisku inspektora m.in. do spraw ochrony
Srodowiska zatrudniano osobe z wyksztatceniem srednim (technik ekonomista). Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2

wymienionego wyzej rozporzqdzenia Rady Ministrow, na tym stanowisku powinna by¢ osoba z wyksztatceniem
wyzszym.

3.1.2.2. Zatatwianie spraw

W wiekszosci objetych kontrolg urzedéw gmin (13 z 21) pracownicy wtasciwie wykonywali
wybrane do analizy obowiazki, dotyczace prowadzenia postepowan podatkowych
oraz w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a takze udzielania
zamowien publicznych?®. Stwierdzone w osmiu jednostkach (29%) nieprawidtowosci polegaty
przede wszystkim na nieterminowym zatatwianiu spraw i niepowiadamianiu o tym stron
postepowania. W zadnym z urzedéw gmin nie stwierdzono istotnej skali uchylen przez organy
nadzoru uchwat organéw gmin, co swiadczy o dobrej jakosci stanowienia prawa miejscowego.

® W Urzedzie Gminy Brojce w pieciu (z szesciu analizowanych) postepowaniach w sprawie ustalenia warunkdéw
zabudowy przekroczono 2-miesieczny termin zatatwienia spraw, przewidziany w art. 35 § 3 k.p.a. W zadnym
z tych postepowarn nie zawiadomiono stron o niezatatwieniu spraw w terminie i nie wskazano nowego

18 Ubezpieczenie rolnikéw i cztonkéw ich rodzin w KRUS.
19 Dz.U.z2014r. poz. 1202, ze zm.
20 Dz U.z2014r. poz. 1786.

21 Analizie poddano terminowosci prowadzenia postepowan podatkowych oraz postepowan o wydanie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu, przyczyny zasadnosci odwotan w tych sprawach i w postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych.
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terminu ich zatatwienia, czym naruszono przepisy art. 36 k.p.a. Réwniez w tym urzedzie, w czterech z pieciu
analizowanych postepowan podatkowych, udzielono ulg podatkowych (umorzenie 6,5 tys. zt podatkéw
lub odroczeniu terminu zaptaty tqgcznego zobowiqzania pienieznego w kwocie 15,3 tys. zt) nie wskazujqc
przestanek do ich udzielenia, o ktérych mowa w art. 67a § 1 k.p.a., tj. bez wskazania jaki wazny interes podatnika
uzasadnia udzielenie ulg. W sprawach tych nie ustalono réwniez nalezycie kondycji finansowej i majqtkowej
podatnikéw.

® W Urzedzie Gminy Janowiec KosScielny, sposréd 14 analizowanych postepowan o ustalenie warunkdéw
zabudowy, w siedmiu skomplikowanych sprawach nie poinformowano wnioskodawcoéw o przyczynach zwtoki
w zatatwieniu tych spraw oraz nie wskazano nowych termindw, co byto niezgodne z art. 36 k.p.a.
W opinii marszatkdw wojewddztw, na terenie ktérych zlokalizowane byty skontrolowane jst, wnioski
aplikacyjne o srodki unijne z regionalnych programéw operacyjnych sktadanych przez mate gminy,
jakoscia nie odbiegaty na ogo6t od wnioskéw sktadanych przez wieksze jst.

3.1.3. Wykonywanie przez gminy wybranych zadanh dotyczacych zbiorowych potrzeb wspolnoty

Gminy z réznym skutkiem realizowaty poddane analizie NIK zadania, majace na celu poprawe
standardéw zycia mieszkancow. Niektérych zadan wiekszos¢ objetych kontrolag gmin
nie realizowata (np. tworzenia cmentarzy komunalnych, czesci zadan w obszarze ochrony
zdrowia). Zdolnos¢ do realizacji analizowanych zadan i ich skutecznos¢ byta uzalezniona
gtéwnie od mozliwosci finansowych poszczegdlnych jst, potozenia gminy, uksztattowania terenu
i rozproszenia sieci osadniczej.

3.1.3.1. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gminy, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdédw?, realizowaty dostawy wody dla mieszkarncéw przy uzyciu
infrastruktury wodociggowej. W okresie objetym kontrolg z 12 do 15 wzrosta liczba gmin,
w ktorych odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci wodociggowej byt wyzszy niz w powiatach
i wojewodztwach?, w ktérych te gminy byty zlokalizowane i ksztattowat sie na poziomie od 89%
w gminie Batorz do 100% w gminie Stupia. Najwiekszy wzrost dostepu do sieci wodociggowej
nastapit w gminach: Bobrowice, Mielnik, Paryséw, Potworéw, Stupia, Stare Kurowo, Wilczeta
(z 66% do 97% w gminie Bobrowice i z 90% do 100% w gminie Stupia), co osiggnieto w wyniku
prowadzonych inwestycji.

W pieciu gminach®* odsetek mieszkarncow korzystajacych z sieci wodociggowej byt nizszy
od sredniego w powiecie i w wojewddztwie. Wynosit od 54% w gminie Komaréwka Podlaska
(wobec 86% w powiecie) do 89% w gminie Wilczeta (wobec 92% w powiecie).

® W Gminie Komaréwka Podlaska w latach 2010-2011 wybudowano sie¢ wodociggowq przy wsparciu Srodkéw
z PROW 2007-2013. W kolejnych latach planowano rozbudowac te siec, jednak ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe inwestycji nie zrealizowano.

® ¥ Gminie Zbéjna w okresie objetym kontrolq budowano sie¢ wodociqggowq, osiqgajqc zwodociggowanie
na poziomie od 43% w 2011 roku do 59% w 2014 roku. Niska zamoznos¢ mieszkaricéw byta przyczynq braku
ich zainteresowania finansowaniem kosztéw budowy przytqczy (wynoszqcych 2 tys. z4).
We wszystkich objetych kontrolag gminach mieszkaricom zapewniono ciggto$¢ dostaw wody.
Tylko w gminie Mielnik wzrosta awaryjnos$¢ wyeksploatowanej, ponad 30-letniej sieci wodociagowej,

22 Dz.U.z2015r. poz. 139, ze zm.

23 W gminie Stare Kurowo sie¢ wodociggowa obejmowata 93,9% mieszkarncédw, co byto wyzsze od Sredniej w powiecie (92,6%),
lecz nizsze od sredniej w wojewddztwie (94,3%).

24 Gminy: Debowa Ktoda, Komarédwka Podlaska, Potworéow, Wilczeta, Zbdjna. W gminie Wieczfnia Koscielna odsetek
mieszkancow korzystajacych z sieci wodociggowej zblizony byt do sredniej w powiecie i w wojewddztwie.
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co wynikato réwniez z uksztattowania terenu gminy. W gminie tej koszty dostarczenia odbiorcom
1 m* wody (od 5,24 zt w 2011 roku do 5,04 zt w 2014 roku) znacznie przewyzszaty optaty z tego
tytutu (odpowiednio 2,15 zti 2,49 zt).

Wg danych GUS za 2014 rok, ponizej 50% mieszkancéw miato dostep do sieci wodociggowej w 26 matych gminach
(4% z 622 takich gmin), podczas gdy tak niska dostepnos¢ do sieci wystapita w 150 (6%) z 2479 gmin w kraju.

Z odpowiedzi ankietowanych matych gmin? wynika, ze mniej niz 50% mieszkaricéw miato dostep do sieci wodociggowej
w 6% z nich (25 z 453), za$ w siedmiu sieci wodociggowej nie byto lub korzystato z niej mniej niz 20% mieszkancéw.
Gminy wskazywaty, ze przyczyna takiego stanu byt brak srodkéw finansowych i wysokie koszty budowy sieci
oraz jej eksploatacji.

W gminach objetych kontrolg — stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzeniu sciekdw - podejmowano dziatania w celu zapewnienia mieszkaricom
mozliwosci zbiorowego odprowadzenia $ciekow. Dziatania te nie byty jednak skuteczne.
W latach 2011-2014 liczba gmin, w ktérych nie byto sieci kanalizacyjnej zmniejszyta sie
o jedna (gmina Stupia) i na koniec 2014 r. nadal trzy gminy nie byty skanalizowane (Batorz,
Mielnik i Zbdjna)*¢, zas w kolejnych 16 poziom dostepu do sieci kanalizacyjnej wynosit od 4%
w gminie Markusy do 69% w gminie Stonsk i byt nizszy w poréwnaniu do $redniej w powiatach
i w wojewddztwach wtasciwych dla tych gmin. Tylko w dwéch gminach poziom dostepu
do kanalizacji przewyzszat $rednig dla powiatu i wojewddztwa (gmina Swierzno 79% i gmina
Stepnica 96%). Gtéwne przyczyny niezadowalajagcego poziomu zbiorowego odprowadzania
$ciekow, to wysoka kapitatochtonnos¢ budowy infrastruktury kanalizacyjnej (oczyszczalni Sciekéw
i sieci kanalizacyjnych) przekraczajgca mozliwosci finansowe gmin, nieskuteczne pozyskiwanie
srodkéw ze Zrédet zewnetrznych, rozproszona sie¢ osadnicza oraz niekorzystne uksztattowanie
terenu, generujace dodatkowe koszty budowy i eksploatacji tej infrastruktury.

e Wedtug wyjasnien wéjtéw: powodem braku kanalizacji sanitarnej w gminie Batorz byty koszty budowy sieci
kanalizacyjnej przekraczajgce moZzliwosci finansowe tej gminy, zas w gminie Zbéjna — zabudowa kolonijna
(zwarta zabudowa wystepowata jedynie w dwdch miejscowosciach). Rozproszenie zabudowy gospodarstw
byto tez przyczynq niskiego stopnia skanalizowania gminy Janowiec Koscielny.

® Wojt gminy Mielnik — w ktdrej kanalizacja sanitarna byta dopiero w trakcie budowy - podat, Ze: ,programy
przedakcesyjne ISPA oraz SAPARD dawaty mozliwos¢ aplikowania o srodki jednostkom samorzqdu terytorialnego
o niskim stopniu wskaZnika ,G” (stopieri zamoznosci samorzqdu). Z uwagi na bardzo wysoki stopien
tego wskaznika w gminie Mielnik, niemozliwe byto uzyskanie wsparcia finansowego na budowe sieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekéw. Po uruchomieniu srodkéw akcesyjnych problemem okazaty sie
sprawy lokalizacyjne budynku oczyszczalni, kwestionowane przez radnych gminy i czes¢ spotecznosci lokalnej”.

® Zwyjasnien wéjta gminy Markusy wynika, ze powodem braku rozwinietej infrastruktury kanalizacyjnej
byty bezskuteczne préby pozyskiwania srodkéw ze zZrédet zewnetrznych, mimo posiadania pozwolenia
na budowe przedsiewziecia realizowanego w ramach Zwiqzku Gmin Zlewni Jeziora Druzno i Zalewu Wislanego.
Koszty tylko | etapu inwestycji dla gminy Markusy zostaty oszacowane na 14 min zt, co odpowiadato poziomowi
rocznych dochoddw tej gminy.

% NIK skierowata ankiety do 622 matych gmin, z ktérych 453 (73%) udzielity odpowiedzi.

W gminach Mielnik i Stupia w okresie objetym kontrola prowadzono budowe oczyszczalni $ciekéw i sieci kanalizacyjnych.
W gminie Batorz lokalizacje oczyszczalni sciekdw ujeto w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i jest
rozwazana jej budowa wspdlnie z jedng z sasiednich gmin. W gminie Zbdjna rozwazana jest za$ koncepcja budowy
zbiornika na nieczystosci odbierane od mieszkancéw.

26
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e Dziatania gminy Stupia, zmierzajqce do objecia sieciq kanalizacyjng wiekszosci miejscowosci gminy, skutkowaty
poniesieniem w latach 2010-2012 kosztéw inwestycji (budowa oczyszczalni sciekdw i odcinka sieci kanalizacyjnej)
w kwocie 8,3 min zt i daty skanalizowanie na poziomie 9%. Koszty rozpoczetego w 2015 roku Il etapu inwestycji
szacowane sq na kolejne 7,8 min zt, co pozwoli na uruchomienie niecatych 60% planowanej sieci kanalizacyjnej.
Koszty te zatem pochtaniajq wiekszos¢ dochodéw gminy, wynoszqcych w latach 2011-2014 od 6 min do 9,8 min zt
rocznie. W konsekwencji, w opinii wéjta gminy, mieszkaricy bedq musieli czeka¢ na skanalizowanie gminy
okoto 10-15 lat.

Wykres nr 2
Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w trzech gminach o najwyzszym i trzech
0 najnizszym poziomie kanalizacji na koniec 2014 r, w odniesieniu do $rednich w powiatach i wojewédztwach
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60% H gmina
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Koscielna

Zrédto: kontrola NIK i dane GUS.

Wg danych GUS za 2014 rok, sposréd 622 matych gmin w 94 (15%) nie byto sieci kanalizacyjnej, zas w kolejnych
372 (60%) dostep do niej miato mniej niz 50% mieszkancéw. Sposrod wszystkich 2479 gmin w kraju, sytuacja tak wystapita
- odpowiednio — w 143 (ok. 6%) i 1236 (50%) gminach.

Z odpowiedzi ankietowanych matych gmin wynika, ze mniej niz 50% mieszkaricéw miato dostep do sieci kanalizacyjnej
az w 71% z nich (w 324 z 453), przy czym w 183 nie byto sieci kanalizacyjnej lub korzystato z niej mniej niz 20%
mieszkancow. Jako przyczyny takiego stanu gminy wskazywaty: brak srodkéw finansowych (123 respondentéw),
zbyt wysokie koszty budowy (122), wysokie koszty eksploatacji (52), nieuzyskanie dofinansowania (13), rozproszona
zabudowa lub niekorzystne uksztattowanie terenu, brak zainteresowania mieszkarcow, nieoptacalnos¢ przedsiewziecia

(facznie 35 respondentéw).

Objete kontrola gminy, nie zawsze byty zainteresowane wspieraniem prowadzenia przez
mieszkancéw wiasciwej gospodarki sciekowej, w tym stosowaniem rozwigzan alternatywnych
do kanalizacji, takich jak budowa p.o.s., szczegélnie na terenach o rozproszonej zabudowie.
W o$miu z 21 gmin®’ nie zapewniono mieszkaricom wsparcia budowy p.o.s., a w kolejnej*®
przewidziano je dopiero pod koniec 2015 r. W pieciu gminach?®® wsparcie budowy p.o.$. polegato
jedynie na udostepnieniu mieszkancom dokumentacji technicznej lub zagwarantowaniu ulg
w podatku rolnym. Nie przyniosto to zadnych efektéw lub odbiegaty one od zaktadanych

w dwodch z nich.

27 Gminy: Batorz, Bobrowice, Debowa Ktoda, Janowiec Koscielny, Paryséw, Stupia, Stare Kurowo, Wielgomtyny.
28 Gmina Wieczfnia Koscielna.
29 Gminy: Grodzisk, Komaréwka Podlaska, Markusy, Wilczeta, Zbéjna.
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® W gminie Markusy w 2012 roku opracowano dokumentacje budowy p.o.s., lecz dopiero w 2015 roku z rozpoczeto
z mieszkaricami konsultacje w celu wypracowania zasad wspierania budowy tych urzqdzen.

® W gminie Zbdjna mieszkaricom udostepniono dokumentacje projektowq zaktadajqcq budowe 100 p.o.s.
Do korica 2015 r. powstato ich jedynie 60.

W czterech gminach?®® nie prowadzono ewidencji p.o.S. oraz zbiornikéw bezodptywowych,
w kolejnych dwoéch® jej nie aktualizowano, a jedna gmina®* ewidencjonowata jedynie p.o.s.
Byto to niezgodne przepisami art. 3 ust. 3 pkt 1-2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®. W konsekwencji gminy te nie miaty rozeznania o ilosci i stanie tej
infrastruktury, a takze nie mogty rzetelnie kontrolowac sposobu oraz czestotliwosci pozbywania sie
przez mieszkancow komunalnych osadow sciekowych i nieczystosci ciektych, a takze racjonalnie
planowac rozbudowe sieci kanalizacyjnej.

W Swietle 453 odpowiedzi ankietowanych gmin, 172 w latach 2011-2014 wspieraty budowe p.o.5. (38%). Za 129 mIn zt
powstato na ich terenie 18.722 p.o.s. Nie wspierano budowy p.o.5. w 102 (56%) ze 183 gmin, w ktérych nie byto kanalizacji
lub korzystato z niej ponizej 20% mieszkanncow. W pozostatych 81 gminach wybudowano 11.668 p.o.$., przy udziale
$rodkéw UE lub Funduszy Ochrony Srodowiska.

3.1.3.2. Infrastruktura drogowa

Wojtowie — stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. drogach publicznych®*
— zarzadzali publicznymi drogami gminnymi. Dtugos¢ tych drég w objetych kontrolg gminach
wzrosta z 1.303 km w 2011 roku do 1.504 km w 2014 roku, gtéwnie z powodu przekwalifikowania
w trzech gminach drég wewnetrznych na drogi publiczne (z tego tytutu w gminie Storisk dtugosc
drég gminnych wzrosta z 30,1 km do 162,8 km, w gminie Stare Kurowo z 55,3 km do 89 km,
a w gminie Batorz z 36 km do 67,9 km). Na przykfad w gminie Storisk powodem przekwalifikowania
drég bytfa che¢ unikniecia opodatkowania drég wewnetrznych (co przedstawiono w pkt 3.1.4.
niniejszej Informacji), a w gminie Stare Kurowo - faktyczna funkcja tych drég i ich standard.
Nasycenie siecig/gestosc publicznych drég gminnych (dtugos¢ drég w km do powierzchni gminy
w km2) wynosita od 0,1 w gminach Stepnica i Swierzno (gtéwnie z powodu potozenia i warunkéw
naturalnych tych gmin®) do 1,51 w gminie Zbdjna, ktéra w 2009 roku przekwalifikowata 187 km
drég wewnetrznych na drogi publiczne.

30 Gminy: Batorz, Debowa Ktoda, Janowiec Koscielny, Potworéw.
31 Gminy: Komaréwka Podlaska, Paryséw.

32 Gmina Grodzisk.

33 Dz.U.z2016r. poz. 250.

34 Dz.U.z2015r. poz. 460, ze zm.

35 Gmina Stepnica jest potozona nad Zalewem Szczecinskim, a na terenie gminy Swierzno sa duze powierzchnie terenéw
lesnych.
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Wykres nr 3
Gestos¢ wszystkich drég publicznych na koniec 2014 r. na terenie objetych kontrolg gmin
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Zrédto: Kontrola NIK.

W wiekszosci objetych kontrolg jst, publiczne drogi gminne to drogi gruntowe, ktérych w 2011 roku
byto 44% (575,6 km), a w 2014 roku - 48% (716 km), przewaznie przekwalifikowane z drég
wewnetrznych. Drogi o nawierzchni bitumicznej stanowity od 31% w 2011 roku (406,2 km) do 30%
w 2014 roku (447,2 km).

Z odpowiedzi ankietowanych matych gmin wynika, ze z 33.623 km dr6g gminnych, jedynie 12.558 km (37%) miato

nawierzchnie utwardzona.

Tylko w o$miu skontrolowanych gminach stan publicznych drég gminnych ulegt poprawie,
a w oSmiu nie ulegt zmianie®®. W pieciu za$ pogorszyt sie*. Udziat drég w stanie dobrym
i zadowalajacym? zmniejszyt sie z68% w 2011 roku do 65% w 2014 roku. Wzrést natomiast odsetek
drég w stanie niezadowalajgcym i ztym z 32% w 2011 roku do 35% w 2014 roku (wykresy nr 4i 5).
W o$miu gminach*® nie prowadzono nawet ewidencji tych drég w postaci ksigzki drog, wymagane;j
art. 10 ust. 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych lub nie wykonywano
przegladdw ich stanu technicznego, na zasadach okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

36 Na podstawie danych przedstawionych przez skontrolowane gminy.
37 Gminy: Batorz, Stonsk, Stare Kurowo, Wieczfnia Koscielna, Zbdjna.

38 Pojecia okreslone w ,Wytycznych w zakresie kategoryzacji jakosci dr6g”, wprowadzonych przez GDDKiA w lutym 2002 roku:
https://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/z/zarzadzeni_4421//documents/zal.1 i zmodyfikowanych w 2010 roku: http://
www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/s/system-oceny-stanu-nawierzchni_6165//documents/aktualizacja-wytycznych-sosn-
o-pomugiec.pdf.

39 Gminy: Bobrowice, Brojce, Debowa Ktoda, Komaréwka Podlaska, Markusy, Paryséw, Stonsk, Wilczeta.

40 Dz.U.z2016r. poz. 290.
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Wykresnr4i5
Stan drég gminnych w 2011 i w 2014 roku, wedtug danych przedstawionych przez skontrolowane jednostki

2011 rok 2014 rok
4,25% 4,02%
m Odsetek drdg " ® QOdsetek drog
w stanie dobrym w stanie dobrym
m QOdsetek drog B Qdsetek drog
w stanie zadowalajgcym w stanie zadowalajgcym
u QOdsetek drog " Odsetek drog
w stanie niezadowalajgcym w stanie niezadowalajgcym
® QOdsetek drog B Qdsetek drog
w stanie ztym w stanie ztym

Zrédto: Kontrola NIK.

Gtéwne powody niezadowalajgcego stanu publicznych drog gminnych to:

— ograniczenia w wydatkach na drogi gminne, ktére w objetych kontrola jst (w przeliczeniu
na jeden km drogi) wynosity w latach 2011-2014 od 1,9 tys. zt w gminie Markusy do 50,9 tys. zt
w gminie Stepnica (w tych gminach budowano gtéwnie wodociagi lub kanalizacje);

— ograniczone, w odniesieniu do innych przedsiewzie¢, mozliwosci pozyskania srodkéw
zewnetrznych (jedynymi zewnetrznymi zrédtami finansowania budowy i modernizacji
publicznych drég gminnych byty dotacje z budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych i Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych);

— partycypowanie przez 19 z 21 gmin* w kosztach realizacji nie swoich zadan, tj. budowy,
modernizacji lub remontéw drég powiatowych*’, stanowigcych w 10 gminach najwieksza
sie¢ drég. Gminy sa niejako zmuszone do ponoszenia kosztéw remontéw lub modernizacji
najwazniejszych dla mieszkarncow drég powiatowych, komunikujacych wiekszos¢ miejscowosci
w gminach. Wydatki kontrolowanych gmin na ten cel wyniosty 11.196,5 tys. zt, co stanowito 50%
kosztéw budowy lub modernizacji drég powiatowych (22.311,1 tys. zt), przy czym w siedmiu
z nich wydatki na drogi powiatowe przewyzszaty wydatki powiatéw na drogi wtasne.
W poszczegolnych jst wydatki na remonty lub modernizacje drég powiatowych wynosity
od 5 tys. zt w gminie Swierzno do 3.424,5 tys. zt w gminie Mielnik.

Z odpowiedzi ankietowanych matych gmin** wynika, ze na ich terenach znajdowato sie 19.223 km drég powiatowych,
z ktérych wiekszos¢ miata nawierzchnie utwardzong — 89% (17.029 km ). W 121 z 442 gmin (27%) dtugosc tej kategorii
drog byta wieksza niz drég gminnych. 74% ankietowanych gmin w latach 2011-2014 partycypowato w dofinansowaniu
inwestycji na drogach powiatowych. Ich wydatki na ten cel wyniosty 237.865 tys. zt, a na drogi gminne 766.921 tys. zt.
W 56 z 329 gmin (17%) wydatki na drogi powiatowe przewyzszaty wydatki na drogi gminne.

4 Z wyjatkiem gmin Stonsk i Stare Kurowo, na terenie ktérych w okresie objetym kontrolg nie wykonywano remontéw
i modernizacji drég powiatowych.

42 Na podstawie porozumien pomiedzy gminamii powiatami, zawieranych w trybie art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych.

43 W ankietach 11 z 453 gmin, nie byto odpowiedzi o dtugosci drég powiatowych na terenie gmin.
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3.1.3.3. Gospodarka odpadami

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, realizacja tego zadania nalezy do zadan wtasnych gmin. Wszystkie objete kontrola
gminy uregulowaty gospodarke odpadami wedtug nowych, obowigzujacych od 1 lipca
2013 r. zasad. Wytonity podmioty odbierajace odpady i ustality odptatnos¢ za ich wywoz.
W 10 gminach wydatki poniesione od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. na funkcjonowanie
systemu odbioru odpadéw przewyzszyty dochody uzyskane z optat, zas w 11 byto odwrotnie.
Podawanym przez gminy powodem tego stanu byt gtéwnie brak zgody rad gmin na podwyzszanie
optat od mieszkancéw, szczegdlnie przy rosnacych kosztach ustug proponowanych przez podmioty
odbierajace odpady.

3.1.3.4. Edukacja

Do zadan witasnych gmin, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty*?, nalezy prowadzenie przedszkoli publicznych lub oddziatéw przedszkolnych,
szkét podstawowych i gimnazjow.

Opieka przedszkolna

W wiekszos$ci gmin objetych kontrolg (17 z 21) opieke przedszkolng w publicznych placéwkach
w latach szkolnych 2014/1015 i 2015/2016 zapewniono wszystkim dzieciom, ktérych rodzice
o to sie ubiegali, w dwdch gminach® problem z przyjeciem dzieci wystapit tylko w roku szkolnym
2014/2015, natomiast w dwodch kolejnych*® w obu latach szkolnych. Odmowa przyjecia dotyczyta
coraz mniejszej liczby dzieci, gtéwnie trzylatkéw, ktérych przyjecie do przedszkola nie byto
wowczas obowigzkowe. Skutecznosc realizacji tego zadania wynikata przede wszystkim z sytuacji
demograficznej. Az w 67% skontrolowanych jednostek w latach 2011-2014 zmniejszyta sie
liczba dzieci podlegajacych opiece przedszkolnej, a w 12% pozostata bez zmian.

W wiekszosci gmin nie powinno by¢ réwniez problemoéw z zapewnieniem od 1 wrze$nia 2017 r.¥’

miejsc wszystkim dzieciom w wieku 3-6 lat. W trzech gminach*® liczba miejsc w przedszkolach
lub oddziatach przedszkolnych przewyzszata liczbe dzieci, ktére w 2017 roku bedg w tym
wieku, a w pozostatych planowane jest uruchomienie oddziatéw przedszkolnych w szkotach,
punktéw przedszkolnych lub budowa przedszkoli. Na dostepnos¢ miejsc w przedszkolach wptywa
réwniez migracja mieszkarncow tych gmin. Na przyktad w gminie Grodzisk 35 ze 111 dzieci (31%),
ktore osiggna w 2017 roku wiek 3-6 lat przebywa poza tg gmina.

Szkoty publiczne

Wszystkie skontrolowane gminy zapewniaty mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego w szkotach
podstawowych i gimnazjach. Pomimo rosnacych wydatkéw na utrzymanie szkét, niska byta
- gtéwnie w szkofach podstawowych - skutecznos¢ nauczania, mierzona wynikami z egzaminéw
zewnetrznych na koniec nauki w tych szkofach.

44 Dz.U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

45 Gminy: Stare Kurowo, Bobrowice.

46 Gminy: Stonsk, Dobryszyce.

47 Zgodnie z art. 1 pkt 4 lit. f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2013 r. poz. 827, ze zm.).

48 Gminy: Komaréwka Podlaska, Mielnik, Swierzno.
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W roku szkolnym 2014/2015 czesc¢ szesciolatkéw podjeta nauke w szkole, mimo to liczba uczniéw
w szkotach podstawowych i gimnazjach gmin objetych kontrolg w latach 2011-2014 zmniejszyta sie
07% (z8.528 do 7.937 uczniéw). W 19 z 21 gmin spadta od 0,4% w gminie Stonsk do 21% w gminie
Grodzisk, zas w dwdch (gminy Paryséw i Brojce) wzrosta o okoto 2%. Tendencja ta w kolejnych latach
ulegnie zapewne pogtebieniu ze wzgledu na zniesienie obowigzku szkolnego dla szesciolatkow
(wykres nr 6).

Wykres nr 6
Zmiany liczby uczniéw realizujacych obowigzek szkolny w latach 2011 i 2014 na terenie gmin
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Zrédto: Kontrola NIK.

W latach 2011-2014 tylko w gminie Janowiec Koscielny wzrosta liczba uczniéw realizujgcych
obowiazek szkolny na terenie wtasnej gminy (z 83% do 84%). W pozostatych nastapit spadek
(z91% do 90% w gminie Mielnik i z82% do 71% w gminie Grodzisk).

Wykres nr7
Wydatki gmin na oswiate w 2014 roku w odniesieniu do 2011 roku (w %)
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Zrédto: Kontrola NIK.
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W latach 2011-2014 w 18 z 21 gmin wydatki na oswiate wzrosty, od 1% w gminie Zbojna do 35%
w gminie Mielnik, a w trzech* zmniejszyty sie, od 3% w gminie Wieczfnia Koscielna do 8% w gminie
Potworow (wykres nr 7).

Najwiecej Srodkéw przeznaczano na wynagrodzenia nauczycieli (od 49% do 71% w 2011 roku
i od 40% do 78% w 2014 roku wydatkéw oswiatowych gmin). Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
wzrosty w tych latach w 20 z 21 gmin (od 0,1% w gminie Mielnik do 20% w gminie Swierzno),
azmniejszyly sie jedynie w gminie Zbdjna (o 3%). W siedmiu gminach w 2011 roku i o$miu w 2014 roku
wynagrodzenia nauczycieli byty wyzsze od srednich w kraju, a w czterech nizsze.

Z powodu zmniejszania sie liczby uczniéw realizujacych obowigzek szkolny w szkotach
zlokalizowanych na terenie miejsca ich zamieszkania (co ilustruje wykres nr 6), subwencja oswiatowa
pokrywata w coraz nizszym stopniu wydatki oswiatowe. W 2011 roku poziom sfinansowania
subwencja oswiatowa tych wydatkéw wynosit od 50% w gminie Mielnik do 95% w gminie Grodzisk,
a w 60% gmin objetych kontrolg od 70% do 89% (wykres nr 8).

Wykres nr 8
Relacja subwencji oéwiatowej do wydatkéw skontrolowanych gmin na o$wiate w 2011 roku®
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W 2014 roku udziat subwencji w finansowaniu wydatkéw na oswiate stanowit od 35% w gminie Mielnik
do 99% w gminie Potwordw, zas w 65% jst miescit sie w przedziale od 60% do 79% (wykres nr 9).

Wykres nr 9
Relacja subwencji oéwiatowej do wydatkéw skontrolowanych gmin na o$wiate w 2014 roku®
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Zrédto: Kontrola NIK.

49 Gminy: Parysow, Potwordéw i Wieczfnia Koscielna.
50 Bez gminy Komaréwka Podlaska z uwagi na prowadzenie przez gmine réwniez Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych.
51 Bez gminy Komaréwka Podlaska z uwagi na prowadzenie przez gmine réwniez Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych.
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W 2011 roku w gminach Paryséw i Mielnik, a w 2014 roku takze w gminie Swierzno, subwencja
oswiatowa nie pokrywata nawet wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli.

Ze sprawozdan budzetowych wynika, ze srednie pokrycie subwencja oswiatowa wydatkéw na oswiate,
we wszystkich gminach w kraju zmniejszyto sie z 69% w 2011 roku do 67% w 2014 rok, a w matych gminach
273% do 70%.

Mimo spadku liczby uczniéw w szkotach, kontrolowane gminy nie zmniejszaty wydatkow
na o$wiate, co przetozyto sie na wzrost kosztéw ksztatcenia jednego ucznia. W 2011 roku wydatki
na oswiate i wychowanie w przeliczeniu na ucznia wynosity od 6,9 tys. zt w gminie Komardéwka
Podlaska do 13,4 tys. zt w gminie Mielnik, a w 2014 roku wzrosty w 19 z 21 skontrolowanych jst,
od 0,2 tys. zt (gmina Potworéw) do 5,9 tys. zt (gmina Grodzisk) i wynosity od 7,7 tys. zt w gminie
Brojce do 16,6 tys. zt w gminie Mielnik. Charakterystyczne byto, ze najwyzsze wydatki na jednego
ucznia ponosity gminy o bardzo dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Wydatki na jednego
ucznia zmniejszyty sie jedynie w gminach Brojce i Stepnica, z uwagi na wzrost liczby uczniow.

Poprawie warunkédw nauczania, wynikajacej z coraz mniejszej liczby uczniéw w klasie,
oraz wzrostowi wydatkéw gmin na oswiate i wychowanie nie towarzyszyta jednak poprawa
wynikéw nauczania. W przypadku 85% egzaminéw zewnetrznych na koniec szkoty podstawowe;j
w latach 2011-2015 ich wyniki byty nizsze niz srednie w wojewddztwach, a w 68% réwniez nizsze
niz $rednie w powiatach. W latach 2011-2015 systematycznie pogarszaty sie wyniki nauczania
w dziewieciu gminach®. Wyniki lepsze od $redniej w wojewddztwie osiagnieto w przypadku 14%
egzaminow, a od $redniej w powiecie w przypadku 24% egzaminéw).
® [epsze wyniki egzaminéw zewnetrznych niz w powiecie lub wojewddztwie osiqggnieto m.in. w gminach Mielnik
i Wilczeta. Nalezaty one do gmin o wysokim wskazniku dochoddéw wtasnych, dobrej sytuacji ekonomicznej
i jednoczesnie jednych z najwyzszych wydatkéw w przeliczeniu na ucznia. W gminie Mielnik pozwolito
to na zorganizowanie zaje¢ wyréwnawczych dla dzieci, przyznawanie ze srodkdéw wtasnych stypendiéw i nagréd
za wyniki w nauce oraz dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli, na poziomie od 6% do 7% ich wynagrodzen.
W przypadku niemal 80% egzaminéw gimnazjalnych w latach 2011-2015 ich wyniki byty nizsze
od srednich w wojewédztwie, a w 39% z nich takze w powiecie. W szesciu objetych kontrolg
gminach® wyniki z egzaminéw gimnazjalnych pogorszyty sie w tym okresie.
Skontrolowane gminy wywiazywaty sie z obowigzku zapewnienia uczniom transportu
z domu do szkoty. Czas dowozu w wiekszosci gmin wynosit od 20 do 40 minut (16 gmin).
Najdtuzszy wynidst 55 minut. Roczne koszty dowozu dzieci w przeliczeniu na jednego dowozonego
ucznia wynosity od 68 zt w gminie Bobrowice do 3 tys. zt w gminie Mielnik i w okresie objetym
kontrolag w 17 gminach wzrosty od 5% do 150%. Najwiekszy wzrost wystgpit w gminie Mielnik
(z 1,2 tys. zt do 3 tys. zt, tj. 0150%), z powodu zmiany przewoznika. Do konca roku szkolnego
2012/2013 uczniowie dowozeni byli bowiem transportem tej gminy, a w latach nastepnych
przez przewoznika zewnetrznego, ktéremu dofinansowywano koszty utworzenia dodatkowych
potaczen autobusowych.

52 Gminy: Bobrowice, Brojce, Debowa Ktoda, Dobryszyce, Paryséw, Storisk, Stepnica, Swierzno, Wieczfnia Koscielna.
53 Gminy: Batorz, Brojce, Grodzisk, Paryséw, Swierzno, Wieczfnia Koscielna.
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3.1.3.5. Wybrane zadania w zakresie pomocy spotecznej

Gminy realizowaty wytypowane do kontroli zadania wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej’*: dozywianie dzieci, organizacje i $wiadczenie ustug opiekunczych,
pokrywanie kosztow pobytu mieszkancéw gminy w domach pomocy spotecznej,
przyznawanie oraz wyptacanie zasitkow okresowych i celowych.

Ze $wiadczen tych w gminach korzystato w 2011 roku od 8% (gmina Grodzisk) do 36%
(gmina Debowa Ktoda) mieszkancéw, a w 2014 roku nieco mniej, tj. od 7% w gminie Bobrowice
do 35% w gminie Debowa Ktoda. W wiekszosci gmin (19 z 21) w okresie objetym kontrolg odsetek
0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej zmniejszyt sie (najmniejsze zmiany wystapity w gminie
Stupia -z 11,1% do 10,9% i w gminie Komaréwka Podlaska - z 15,8% do 15,6%, a najwieksze
w gminie Mielnik — z 25% do 18%), a w dwdch wzrést: w gminie Wilczeta z 22,3% do 22,5%,
a w gminie Grodzisk z 8% do 9%.

Pomimo zmniejszania sie korzystajacych z pomocy spotecznej w odniesieniu do liczby mieszkancow,
w wiekszosci matych gmin korzystato z niej nadal wiecej oséb niz srednio w powiatach
wiasciwych tym gminom i wojewddztwach. W 2011 roku w 18 z 21 gmin odsetek korzystajacych
z pomocy spotecznej byt wyzszy niz srednia dla powiatéw (najmniejsza réznica wystagpita w gminie
Wieczfnia Koscielna - 11,3%, wobec 10,5% w powiecie, za$ najwieksza w gminie Debowa Ktoda
- 36%, w poréwnaniu do 16% w powiecie), a w 2014 roku w 14 z 21 gmin (najmniejsza réznica
wystapita w gminie Potwordéw — 11,3%, wobec 10,6% w powiecie, a najwieksza w gminie Debowa
Ktoda - 34,6%, w stosunku do 16,6% w powiecie). Odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej
nizszy od sredniej w powiatach wystapit w 2011 roku w gminach Batorz, Bobrowice i Grodzisk,
a w 2014 roku dodatkowo w gminach Wieczfnia Koscielna, Dobryszyce, Stare Kurowo, Stonsk.
W poréwnaniu do sredniego w wojewddztwach odsetek ten byt nizszy w dwéch gminach (Grodzisk
i Bobrowice).

W szesciu skontrolowanych gminach® stosunkowo wysoki odsetek oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej w porownaniu do sredniej w powiecie i wojewddztwie, wynikat z podwyzszenia
w nich progu dochodu uprawniajacego do przyznania $wiadczen (dozywiania dzieci), a w jednej
takze z wdrozenia programu ostonowego dla mieszkancéw.
® W gminie Mielnik od 2010 roku mieszkaricéw obejmowano nieobowiqzkowym programem ostonowym

dotyczqcym pomocy lekowej. W latach 2011-2014 skorzystato z niego kolejno 123, 113, 196 i 201 rodzin.

Wydatki na ten cel wyniosty — odpowiednio w latach — 52,2 tys. zt, 53 tys. zt, 70,9 tys. zt i 75 tys. zt.
W 18 z 21 gmin wydatki na wyptate i obstuge swiadczen socjalnych (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca) wzrosty od 1% w gminie Markusy do 42% w gminie Wilczeta (w gminach Stepnica
i Bojce wydatki na ten cel obnizyty sie 0 4% i 0 5%). Znaczny ich spadek (0 29%) nastgpit w gminie
Potworodw, jednak wynikato to z wyzszych wydatkéw w 2011 roku, zwigzanych z kleska zywiotowa
i wyptatg zasitkdw celowych dla poszkodowanych (1.244,9 tys. zt). Wydatki roczne na wyptate
i obstuge swiadczen socjalnych (przeliczeniu na mieszkanca korzystajagcego z pomocy spotecznej)
wynosity w 2011 roku od 580 zt w gminie Janowiec Koscielny do 6 tys. zt w gminie Potworéw,
aw 2014 roku — od 829 zt w gminie Janowiec Koscielny do 9 tys. zt w gminie Bobrowice.

54 Dz.U.z2015r. poz. 163, ze zm.
55 Gminy: Brojce, Mielnik, Parysow, Potwordw, Stupia, Wieczfnia Koscielna.
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W siedmiu z 21 objetych kontrolg gmin®® liczba pracownikéw socjalnych wynosita od jednego
do dwéch. Byta zatem nizsza od wymaganej art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spotecznej
(trzech pracownikéw). Wskazywanym przez wéjtéw powodem zatrudnienia mniejszej liczby
pracownikéw socjalnych byty ograniczone srodki finansowe, trudnosci w pozyskaniu takich
pracownikéw oraz wystarczajgca ich liczba w stosunku do realizowanych zadan. W gminach tych
wystepowato niskie pokrycie dotacja wydatkéw na utrzymanie osrodkéw pomocy spoteczne;j.
W latach 2011-2014 nie otrzymywaty one naleznej dotacji nawet na petne pokrycie wydatkéw
na dodatki terenowe dla pracownikéw socjalnych.
e Wojt gminy Mielnik wyjasnit: ,przepis nakazujqcy dostosowanie ilosci pracownikéw socjalnych do ilosci
zamieszkatych mieszkaricow uwazam za nieracjonalny w odniesieniu do gmin o niskim poziomie zaludnienia.

(...) Dotychczasowa obsada kadrowa w petni zapewnia realizacje zadan w zakresie pomocy spotecznej”.
Dotacja otrzymana na utrzymanie GOPS pokrywata od 17% do 22% wydatkdw poniesionych na ten cel.

® Wg wdéjta gminy Stupia, zatrudnienie jednego pracownika socjalnego wynikato z ograniczonych srodkéw
finansowych na ten cel.

e Wajt gminy Dobryszyce podat, ze: ,w najblizszym czasie analizowane bedq srodki finansowe w celu okreslenia
moZliwosci zatrudnienia pracownikéw socjalnych”. Udziat dotacji na utrzymanie GOPS w tej gminie w wydatkach
na ten cel wynosit od 38% w 2011 roku do 25% w 2014 roku.

®  Wajt gminy Paryséw wskazat na wystepowanie probleméw z zatrudnieniem pracownikéw socjalnych z odpowiednim
wyksztatceniem oraz sktonnych przyjqc propozycje pracy wigzqcq sie z narazeniem na stres i bezposredni kontakt
z klientem. Otrzymane srodki dotacji pokrywaty od 24% do 30% wydatkdw na utrzymanie GOPS.

Z odpowiedzi ankietowanych matych gmin wynika, ze mniej niz trzech pracownikéw socjalnych wg stanu na koniec
2011 r.i 2014 r. zatrudniano w odpowiednio 197 i 169 z 453 gmin (kolejno 44% i 37,3%).

3.1.3.6. Opieka zdrowotna

Wszystkie objete kontrolg gminy - zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
- uchwalatly oraz realizowaty programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
a takze przeciwdziatania narkomanii. Tylko gminy Bobrowice, Mielnik, Stepnica — posiadajace
wysokie dochody wtasne i charakteryzujace sie stosunkowo niskim zadtuzeniem - realizowaty zas
zadania okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych, dotyczace rozpoznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
gminy oraz opracowania na tej podstawie i realizacji programow polityki zdrowotne;j.

® Gmina Mielnik w latach 2011-2015 ze srodkéw wtasnych finansowata szes¢ profilaktycznych programdéw
zdrowotnych dla mieszkaricdw gminy: szczepienia ochronne przeciwko rakowi szyjki macicy, szczepienia
niemowlgt nowoczesnymi szczepionkami uodparniajgcymi, szczepienia ochronne przeciwko grypie 0s6b
po 65. roku zycia, szczepienia ochronne przeciwko pneumokokom oraz specjalistyczne porady ortopedyczne.
Programami tymi objeto 671 0s6b.

® Gmina Bobrowice w latach 2011-2014 realizowata dwa profilaktyczne programy zdrowotne, finansowane
ze Srodkdw wiasnych: szczepienia ochronne przeciwko rakowi szyjki macicy i badania mammograficzne kobiet
w wieku 50-69 lat, ktérymi objeto 283 osoby.

® Gmina Stepnica w latach 2012-2015 sfinansowata srodkami wtasnymi realizacje czterech profilaktycznych
programow zdrowotnych dla swoich mieszkaricéw. Dotyczyty one profilaktyki choréb uktadu krgzenia
dla 0s6b po 50. roku zycia (obejmujqc w kazdym roku catq populacje takich oséb), badars mammograficznych
dla kobiet po 50. roku zycia (objeto nimi 637 osob), profilaktycznych szczepien przeciw grypie 0s6b powyzej
60. roku zycia (ktorymi objeto 645 osob), profilaktyki raka szyjki macicy (badania cytologiczne w 2012 roku i badania
zwykorzystaniem zakupionego przez gmine aparatu USG w latach 2013-2014), z ktérych skorzystato 1011 oséb.

56 Gminy: Bobrowice, Dobryszyce, Grodzisk, Mielnik, Paryséw, Stupia, Swierzno (w gminie Bobrowice wymagane zatrudnienie
osiggnieto w 2013 roku).
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Jako powody nierozpoznawania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw
oraz nierealizowania programéw polityki zdrowotnej wojtowie wskazywali: niezgtaszanie
przez mieszkancoéw potrzeb w tym zakresie, brak ,tradycji” w ich prowadzeniu, funkcjonowanie
na terenie gminy niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, zajmujacego sie problematyka
zdrowotna i leczeniem pacjentow.

3.1.3.7. Biblioteki gminne

Gminy, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 o bibliotekach®, zorganizowaty
i prowadzity biblioteki, a takze zapewniaty im warunki dziatania.

Pomiedzy jst objetymi kontrolg wystepowaty istotne réznice w liczbie woluminéw
dostepnych w bibliotekach (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, wg stanu na koniec 2014 r.).
W gminie Grodzisk w bibliotece posiadano ich bowiem 2.357, a w gminie Swierzno - 12.445,
W latach 2011-2014 w 10 z 21 gmin liczba woluminéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
wzrosta od 1% w gminie Swierzno do 12% w gminie Mielnik. W kolejnych 10 jednostkach
liczba ich zmniejszyta sie (od 1% w gminie Markusy do 25% w gminie Wielgomtyny),
gtéwnie z powodu ponownej inwentaryzacji, usuniecia pozycji nieaktualnych lub zniszczonych,
likwidacji filii bibliotek oraz zmniejszenia wydatkéw na zakupy nowych woluminéw.

Na koniec 2014 r. w 11 gminach®® liczba woluminéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
byta wyzsza niz Srednia we wtasciwych dla nich powiatach, w 14°*° wyzsza niz przecietna
w wojewoddztwach, zas w 14%° wyzsza nawet niz srednia w kraju.

Znaczne réznice wystepowaty rowniez w liczbie czytelnikow korzystajacych z bibliotek
(w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw, wg stanu na koniec 2014 r.). Wynosity one od 44 w gminie
Grodzisk do 206 w gminie Markusy. W latach 2011-2014 w 13 gminach nastgpit spadek czytelnictwa
(liczony liczba czytelnikéw na 1000 mieszkancéw), od 1% w gminach Wilczeta i Komaréwka Podlaska
do 43% w gminie Wielgomtyny. W siedmiu gminach czytelnictwo zas wzrosto, od 1% w gminie
Stare Kurowo do 18% w gminie Markusy.

Wg stanu na koniec 2014 r. tylko w pieciu skontrolowanych gminach® liczba czytelnikéw
(w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) byta wyzsza niz Srednia w powiatach, za$ w pieciu®
wyzsza nawet od sredniej krajowej. W pozostatych gminach liczba czytelnikdédw byta nizsza
niz srednia w powiatach, w tym nawet 3—4-krotnie.

W 18 z 21 gmin wydatki na biblioteki w przeliczeniu na mieszkanca wzrosty od 1% w gminie Storisk
do 231% w gminie Wilczeta, zas w trzech zmniejszyty sie®, od 8% w gminie Bobrowice do 32%
w gminie Brojce. W 2014 roku wynosity one od 10 zt w gminie Brojce do 92 zt w gminie Mielnik.
Efektem wyzszych wydatkéw byt wzrost liczby woluminéw, poprawa czytelnictwa oraz jakosci
obstugi mieszkancow.

57 Dz.U.z2012r. poz. 642, ze zm.
58 Gminy: Batorz, Bobrowice, Brojce, Debowa Ktoda, Markusy, Mielnik, Stare Kurowo, Stepnica, Swierzno, Zbéjna.

59 Gminy: Batorz, Bobrowice, Debowa Ktoda, Janowiec Koscielny, Markusy, Mielnik, Stare Kurowo, Stonsk, Stupia, Stepnica,
Swierzno, Wieczfnia Koscielna, Wilczeta, Zbéjna.

60 Gminy: Batorz, Bobrowice, Brojce, Debowa Ktoda, Janowiec Koscielny, Markusy, Mielnik, Stare Kurowo, Stonsk, Stupia,
Stepnica, Swierzno, Wieczfnia Koscielna, Zbéjna.

61 Gminy Bobrowice, Markusy, Mielnik, Wilczeta, Zbéjna.
62 Gminy Bobrowice, Markusy, Mielnik, Swierzno, Zbéjna.
63 Gminy Batorz, Bobrowice, Brojce.
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e Biblioteka w Mielniku (o najwyzszych wydatkach w przeliczeniu na mieszkarica) otwarta byta
przez szes¢ dni w tygodniu i umozliwiata mieszkaricom zamawianie ksiqgzek przez Internet, a osobom
starszym i niepetnosprawnym takze telefonicznie. Biblioteka udostepniata réwniez audiobooki oraz korzystata
zwypozyczeri miedzybibliotecznych.

e Biblioteka w Markusach (w ktérej wydatki w przeliczeniu na mieszkarica utrzymywaty sie na poziomie 49-56 zt)
zorganizowata w okresie objetym kontrolq 806 imprez i spotkan, w tym 345 dla senioréw, 246 dla wszystkich
mieszkaricéw i 215 dla dzieci. Pozyskata rowniez ze Zzrédet zewnetrznych 94,8 tys. z1.

3.1.3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie objetych kontrola gmin, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie® oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie, realizowano zadania na rzecz stworzenia
warunkow sprzyjajgcych rozwojowi sportu i uprawiania turystyki. W okresie objetym kontrola
we wszystkich kontrolowanych gminach nastgpita poprawa tej infrastruktury, gtéwnie w wyniku
realizacji programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" oraz pozyskania srodkéw z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, w tym poprzez Lokalne Grupy Dziatania. Obiekty sportowe i turystyczne
na obszarach tych gmin byly ogélnodostepne.

3.1.3.9. Cmentarze

Tylko sze$¢ z 21 gmin prowadzito cmentarze komunalne®. Pozostate 15 skontrolowanych gmin
nie posiadato takich cmentarzy, ani nie zawarto porozumienia z inng gming w celu wspélne;j
realizacji tego zadania, mimo ze w $wietle art. 4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,
cmentarze komunalne powinny by¢ zatozone na terenie kazdej gminy lub miasta, a jedynie
w uzasadnionych przypadkach mozna zatozy¢ cmentarz dla kilku gmin. Za wystarczajgce uznawano
bowiem funkcjonowanie na terenie tych gmin cmentarzy wyznaniowych (od jednego do pieciu).
Taka sytuacja moze utrudni¢ dokonanie pochéwku oséb niewierzacych lub o wyznaniu innym
niz to, dla ktérego prowadzone sg cmentarze wyznaniowe.

3.1.3.10. Wybrane zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

Gminy realizowaty wytypowane do kontroli zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej,
dotyczace wydawania, wymiany i uniewazniania dowodéw osobistych oraz przyjmowania,
przesytania i niszczenia wnioskéw o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej. Wykonywanie tych zadan odbywato sie we wszystkie dni robocze, w godzinach pracy
urzedéw gmin oraz przez pracownikéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy.

Koszty realizacji tych zadan byty bardzo zr6znicowane®s. Koszt wydania dowodu osobistego
wynosit od 17,09 zt w gminie Swierzno do 110,40 zt w gminie StoAsk, a w przeliczeniu
na mieszkanca — od 1,24 zt w gminie Debowa Ktoda do 9,50 zt w gminie Mielnik. Koszty wpisu
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wynosity zas od 20,94 zt
w gminie Wieczfnia Koscielna do 296,84 zt w gminie Swierzno, a w przeliczeniu na mieszkarica
-0d 0,41 zt w gminie Debowa Ktoda do 6,77 zt w gminie Parysow.

Z odpowiedzi ankietowanych matych gmin wynika, ze srednio rocznie w latach 2011-2014 wydawaty one od 60
do 875 dowoddéw osobistych. W przypadku wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej realizowaty zas od jednego do 365 wnioskow.

64 Dz.U.z2016r. poz. 176.
65 Byty to wszystkie objete kontrolg gminy z wojewddztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego.
66 Koszty wyliczone przez kontrolowane jednostki na potrzeby kontroli NIK.




szczecotowe USTALENIA koNTROLI |

3.1.4. Pozyskiwanie przez gminy srodkéw na wykonywanie zadan
oraz sytuacja ekonomiczno-finansowa gmin

Dochody gmin

W objetych kontrolg gminach dochody w 2011 roku wynosity od 5.968 tys. zt w gminie Stupia
do 44.411 tys. zt w gminie Stepnica, a w 2014 roku od 7.417 tys. zt w gminie Stupia do 18.450,4 tys. zt
w gminie Stonsk. W 14 z 21 gmin dochody w 2014 roku w poréwnaniu do 2011 roku wzrosty.
Obnizenie w siedmiu gminach® dochodéw wynikato z nizszych dochodéw majatkowych
(gtéwnie dofinansowania na realizacje inwestycji wspoétfinansowanych ze srodkéw UE)
oraz zmniejszenia dochodéw wtasnych (w gminach: Stepnica®® i Wieczfnia Koscielna®®)
i nizszych subwencji (w gminach: grodzisk i Wieczfnia Koscielna). Poza gminami Stepnica i Wieczfnia
Koscielna dochody wtasne gmin na przestrzeni tych lat wzrosty.

Przecietne dochody gmin w Polsce (bez miast na prawach powiatu) w przeliczeniu na mieszkanca,
w 2011 roku wynosity 3.055 zt i w 2014 roku wzrosty do 3.371 zt (0 10%), a w matych gminach
3.378 zt i wzrosty do 3.582 zt (0 6%). W skontrolowanych gminach w 2011 roku uksztattowaty sie
na poziomie od 2.215 zt w gminie Stupia do 9.060 zt w gminie Stepnica, a w 2014 roku — od 2.554 z
w gminie Grodzisk do 7.100 zt w gminie Mielnik. W 2011 roku wyzszy poziom dochodéw
w przeliczeniu na mieszkanca od sredniego w kraju osiaggneto 12 gmin objetych kontrola,
za$ w 2014 roku - 13.

Poziom dochoddéw gmin objetych kontrola wynikat z otrzymywanych subwencji i dotacji,
ktore dominowaty w 18 gminach w 2011 roku i w 2014 roku. Tylko w trzech gminach dochody
wiasne przewyzszaty dochody z subwenc;ji i dotacji, co ilustrujg wykresy nr 10 11.

Wykres nr 10
Struktura dochodéw gmin objetych kontrolg w 2011 roku
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Zrédto: Kontrola NIK.

67 Gminy: Debowa Ktoda, Grodzisk, Mielnik, Potworéw, Stepnica, Wieczfnia Koscielna, Wilczeta.

68 W przypadku gminy Stepnica wynikato to z zakonczenia ptatnosci przez Urzad Morski zalegtosci podatkowych.
Dochody wtasne tej gminy zmniejszyty sie z 29.434 tys. zt w 2011 roku do 7.682 tys. zt w 2014 roku.

69 W przypadku gminy Wieczfnia Koscielna powodem byta likwidacja sktadowiska odpaddéw i zwigzana z tym utrata dochodéw
z tego tytutu.
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Wykres nr 11
Struktura dochodéw gmin objetych kontrolg w 2014 roku
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Zrédto: Kontrola NIK.

W okresie objetym kontrola najnizszy udziat subwencji w dochodach ogétem wystgpit w gminie
Mielnik, zas najwyzszy w gminie Paryséw — w 2011 roku (stanowit od 8% do 60%, a w 2014 roku
od 9% do 55%). W odpowiednio 14 i 18 gminach subwencja stanowita ponad 30% dochodéw
gmin. W przeliczeniu na mieszkarnica w 2011 roku wynosita od 569 zt w gminie Mielnik do 1.713 zt
w gminie Potworéw, a w 2014 roku od 638 zt w gminie Mielnik do 1.866 zt w gminie Zbdjna.
W 18 objetych kontrolg gminach w 2011 roku i w 17 w 2014 roku subwencja w przeliczeniu
na jednego mieszkanca przewyzszata srednig krajowa dla gmin (bez miast na prawach powiatu),
wynoszacg — odpowiednio w tych latach — 924 zti 969 zt, a w kolejno 11 i dziewieciu gminach
byta wyzsza od przecietnej w matych gminach (1.230 zt w 2011 roku i 1.259 zt w 2014 roku).

W 2011 roku udziat dotacji w dochodach gmin wynosit od 8% w gminie Stepnica do 46%
w gminie Potworéw, a w 2014 roku od 8% w gminie Mielnik do 47% w gminie Janowiec Koscielny.
W 11 gminach dotacje stanowity ponad 30% dochodéw gmin. W przeliczeniu na mieszkanca
w 2011 roku wynosity od 442 zt w gminie Stupia do 2.413 zt w gminie Mielnik, a w 2014 roku
od 496 zt w gminie Dobryszyce do 2.072 zt w gminie Janowiec Koscielny. W 17 skontrolowanych
jednostkach w 2011 roku i w 16 w 2014 roku dotacje w przeliczeniu na mieszkanca byty wyzsze
od sredniej krajowej dla wszystkich gmin (bez miast na prawach powiatu), wynoszacej 689 zt
w 2011 roku i 709 zt w 2014 roku, a w kolejno 13 i 12 jst przewyzszaty przecietng w matych gminach
(932 zt w 2011 roku i 964 zt w 2014 roku).

Najwazniejszym problemem w matych gminach byt niski poziom dochodéw wtasnych.
W przeliczeniu na mieszkanica w 2011 roku wynosity one srednio 1.067 zt, a w 2014 roku wzrosty
do 1.279 zt, podczas gdy we wszystkich gminach w kraju (bez miast na prawach powiatu) byto to
1.319zti1.617 zt, czyli 0 19% i 0 21% wiecej. W gminach objetych kontrolg dochody wtasne
w przeliczeniu na mieszkanca w 2011 roku wynosity od 418 zt w gminie Paryséw do 6.005 zt
w gminie Stepnica, za$ w 2014 roku - od 595 zt w gminie Paryséw do 5.856 zt w gminie Mielnik.

Gtéwnym zrédtem dochoddéw wtasnych byty podatki, z ktérych wptywy w 2011 roku stanowity
od 44% dochodéw wtasnych w gminie Wieczfnia Koscielna do 97% w gminie Mielnik,
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aw 2014 roku od 38% w gminie Zbdjna do 92% w gminie Mielnik. W stosunku za$ do dochodéw
ogotem, wptywy podatkowe stanowity w 2011 roku od 7% w gminie Potworéw do 58% w gminie
Mielnik, zas w 2014 roku — od 8% w gminie Zbdjna do 76% w gminie Mielnik.

Zréznicowana byta réwniez struktura dochodow podatkowych (wykresy nr 12 i 13). W gminach
Mielnik, Bobrowice, Stepnica, Dobryszyce, Wieczfnia Koscielna i Debowa Ktoda dominowat
podatek od nieruchomosci. We wszystkich gminach marginalna role odgrywaty dochody z udziatu
w podatku CIT, co wynikato z braku na ich terenie siedzib znaczacych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Wzglednie wysoki byt udziat podatku z PIT.

Wykres nr 12
Struktura dochodéw podatkowych gmin objetych kontrolg w 2011 roku
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Zrédto: Kontrola NIK.

Wykres nr 13
Struktura dochodéw podatkowych gmin objetych kontrolg w 2014 roku
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Zrédto: Kontrola NIK.
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W o$miu z 21 objetych kontrolg gmin’®, gtéwnie w latach 2011-2012, wystapity przypadki
nieopodatkowania nieruchomosci wtasnych, przewaznie drog wewnetrznych. Skutkowato to
zanizeniem dochoddéw w tych latach i otrzymaniem w kolejnych latach subwencji wyréwnawczej
wyzszej od naleznej facznie 0 3.318.5 tys. zt lub nizszymi 0 273,7 tys. zt wptatami do budzetu
panstwa w ramach mechanizmu wyréwnawczego (tzw. janosikowego”).

e W gminie Debowa Ktoda w latach 2011-2012 nie zgtoszono do opodatkowania gruntéw gminy zajetych
pod drogi wewnetrzne. W konsekwencji zanizono dochody podatkowe gminy (wykazywane w sprawozdaniu
Rb-PDP) bedqce podstawq naliczenia otrzymanej przez gmine subwencji wyréwnawczej, ktéra w latach
2013-2014 byta wyzsza od naleznej o 1.554,1 tys. zt.

e W gminie Stepnica w latach 2011-2012 nie zgtoszono do opodatkowania - niepodlegajqcych wytqczeniu
lub zwolnieniu podatkowemu — gruntéw gminy nieprzekazanych w posiadanie innym podmiotom. Skutkowato
to zanizeniem dochodoéw podatkowych (wykazywanych w sprawozdaniu Rb-PDP), stuzqcych w latach 2013-2014
do wyliczenia wpftat do budzetu paristwa w ramach mechanizmu wyréwnawczego. Nieuiszczone przez gmine
za te lata wpftaty wyniosty 125,5 tys. zt.

Wydatki gmin

W 2011 roku w objetych kontrolg gminach wydatki wynosity od 8.626,7 tys. zt w gminie
Stupia do 33.931,7 tys. zt w gminie Stepnica, zas w 2014 roku od 7.551 tys. zt w gminie Stupia
do 26.126,3 tys. zt w gminie Stepnica. W odniesieniu do 2011 roku w 13 z 21 gmin wydatki
zmniejszyty sie, z powodu nizszych wydatkéw majatkowych (ich udziat w wydatkach ogétem
zmalat z 27% do 17%), gtéwnie ze wzgledu na korczaca sie perspektywe finansowa (2007-2013).
Wzrosty w tych latach wydatki biezace — z 236.804,1 tys. zt do 261.553,4 tys. zi, tj. 0 10%.

Gtownymi kierunkami wydatkéw objetych kontrolg gmin byty: oswiata i wychowanie
(od 13% do 43% wydatkéw ogétem w 2011 roku i od 17% do 45% w 2014 roku), pomoc spoteczna
(odpowiednio w latach od 5% do 31% i od 7% do 35%), gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska (od 2% do 29% i od 1% do 19%) oraz transport i tagcznos¢ od 2% do 14% i od 1%
do 33%).

Przecietne wydatki gmin w Polsce (bez miast na prawach powiatu) w przeliczeniu na mieszkanca
w 2011 roku wynosity 3.214 zti w 2014 roku wzrosty do 3.391 zt, natomiast matych gmin wzrosty
- odpowiednio -z 3.532 zt do 3.638 zt. W skontrolowanych jst w 2011 roku ksztattowaty sie one
na poziomie od 2.848 zt w gminie Storisk do 8.448 zt w gminie Stepnica, a w 2014 roku od 2.472 zt
w gminie Grodzisk do 7.815 zt w gminie Mielnik. Wyzszy poziom wydatkéw na mieszkanca
od $redniego w kraju, w 2011 roku miato 15 gmin objetych kontrola, zas w 2014 roku - 13.

Na wydatki majatkowe skontrolowane gminy w przeliczeniu na mieszkanca przeznaczyty w 2011 roku
od 164 zt (gmina Swierzno) do 4.029 zt (gmina Stepnica), a w 2014 roku od 30 zt (gmina Grodzisk)
do 1.664 zt (gmina Stepnica), przy Sredniej w kraju w tych latach 725 zti 606 zt". W latach tych
odpowiednio 13 i osiem gmin na ten cel wydatkowato wiecej niz srednio we wszystkich gminach
w kraju (bez miast na prawach powiatu), zas osiem i siedem wiecej niz przecietnie w matych
gminach’.

70 Gminy: Batorz, Bobrowice, Debowa Ktoda, Komaréwka Podlaska, Potworéw, Stupia, Stepnica i Swierzno. W przypadku
Gminy Stupia nieprawidtowosci w tym zakresie zostaty stwierdzone przez kontrole UKS.

71 W przeliczeniu na mieszkanca gminy w kraju na wydatki majatkowe przeznaczyty w 2011 roku przecietnie 725 z,
aw 2014 roku — 606 zt.

72 W przeliczeniu na mieszkarica mate gminy na wydatki majatkowe przeznaczyty w 2011 roku s$rednio 889 zi,
aw 2014 roku - 701 zt.
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Udziaty wydatkéw na realizacje projektow, programéw lub zadan ze srodkéw europejskich
lub innych Zrédet zagranicznych w wydatkach ogétem objetych kontrola gmin obrazuja
wykresy nr 14i 15.

Wykres nr 14
Udziat wydatkéw na projekty, programy lub zadania ze srodkéw europejskich lub innych Zzrédet zagranicznych
w wydatkach ogétem gmin w 2011 roku
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Zrédto: Kontrola NIK.

Wykres nr 15
Udziat wydatkéw na projekty, programy lub zadania ze srodkéw europejskich lub innych Zzrédet zagranicznych
w wydatkach ogétem gmin w 2014 roku
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Zrédto: Kontrola NIK.
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Na utrzymanie urzedéw gmin w 2011 roku wydatkowano od 860,7 tys. zt w gminie Stupia
do 2.031,7 tys. zt w gminie Potworow, zas w 2014 roku od 880,5 tys. zt w gminie Stupia
do 2.494,4 tys. zt w gminie Potwordw. Wydatki te w 2011 roku stanowity od 5% (gmina Stepnica)
do 14% (gmina Batorz) wydatkéw ogétem, a w 2014 roku od 7% (gmina Swierzno) do 17%
(gmina Potworow).

Koszty utrzymania urzedéw w przeliczeniu na mieszkarica w 2014 roku wnosity od 218 zt w gminie
Grodzisk do 905 zt w gminie Mielnik. W 2014 roku w trzech gminach byty one nizsze niz w 2011
roku, zas w pozostatych wzrosty od 2% do 36%, co przestawia wykres nr 16.

Wykres nr 16
Poréwnanie wydatkéw na utrzymanie urzedéw gmin (w przeliczeniu na mieszkanca) w 2014 roku
w odniesieniu do 2011 roku
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Zrédto: Kontrola NIK.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow urzedéw gmin, w przeliczeniu na mieszkanca,
w 2011 roku wynosity od 171 zt w gminie Grodzisk do 603 zt w gminie Mielnik i w 2014 roku
wzrosty w tych gminach od 183 zt do 726 zi. W przeliczeniu na mieszkanca wynagrodzenie w latach
2011-2014 zmniejszyto sie w dwdch gminach (o 2% w gminie Batorz i 0 6% w gminie Brojce),
a w pozostatych kontrolowanych wzrosto, od 0,4% w gminie Zbdjna do 31% w gminie Debowa
Ktoda.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa

Zadtuzenie objetych kontrola gmin byto poréwnywalne — wynosito fgcznie 93.923,8 tys. zt na koniec
2011 r. i 94.127 tys. zt na koniec w 2014 r. Zadtuzonych byto 20 z 21 skontrolowanych gmin”,
w tym na koniec 2011 r. od 929,8 tys. zt gmina Debowa Ktoda do 7.957,2 tys. zt gmina Wielgomtyny,
zas na koniec w 2014 r. w 12 gminach zadtuzenie wzrosto, a w oSmiu zmniejszyto sie i wynosito
od 616,7 tys. zt w gminie Wieczfnia Koscielna do 9.853,6 tys. zt w gminie Stonsk.

W przeliczeniu na mieszkanca zadtuzenie 12 z 21 objetych kontrolag gmin wzrosto w okresie
objetym kontrolg od 48 zt w gminie Dobryszyce do 888 zt w gminie Swierzno. Byto to gtéwnie
skutkiem pozyskiwania srodkéw ze zrédet zewnetrznych na realizacje zadan. Na koniec 2014 r.
w 14 z 21 kontrolowanych gmin zadtuzenie na mieszkanca byto wyzsze niz srednie zadtuzenie
w matych gminach w Polsce, wynoszace 1.017 zt (wykres nr 17).

73 W okresie objetym kontrola zadtuzona nie byta gmina Stepnica, zas w 2011 roku réwniez Gmina Wieczfnia Koscielna.
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Wykres nr 17
Wysokos¢ zadtuzenia gminy w przeliczeniu na mieszkanca na koniec 2014 r. (w tys. zt)
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Zrédto: Kontrola NIK.

W objetych kontrolg gminach indywidualny wskaznik zadtuzenia (liczony wg wzoru obowigzujgcego
od 2014 roku - sptata kredytéw i pozyczek z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych
ogotem w odniesieniu do sredniej arytmetycznej z obliczonej dla ostatnich trzech lat relacji
jej dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, do dochodéw ogdétem budzetu™), wynosit od 1,1% w gminie Brojce do 15,3%
w gminie Bobrowice”. Tylko w gminie Bobrowice nowy wskaznik byt wyzszy od obowigzujacego
do konca 2013 r. wszystkie gminy (maksymalnie do 15%) wskaznika sptaty kredytow i pozyczek
wraz z odsetkami, wykupu papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat poreczen i gwarancji
do planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jst™.

W trzech gminach osiggniety wskaznik zadtuzenia na koniec 2014 r. byt wyzszy od planowanego
- w gminie Brojce wynosit 10% wobec 1,1%, w gminie Janowiec Koscielny 4,3% wobec 3,6%,
a w gminie Parysow 7,7% przy planowanych 7,4%. W 12 kolejnych gminach wskaznik osiggniety
byt zblizony do planowanego (w tym w gminie Dobryszyce wynosit 4,4% wobec 4,5%, w gminie
Potworow 6,3% w poréwnaniu do planowanych 9,2%). W gminie Brojce wzrosty rowniez
zobowigzania wymagalne z 255,6 tys. zt na koniec 2014 r. do 742,7 tys. zt na koniec 2015 r.,
co $wiadczy o utracie ptynnosci. Gmina ta, jako jedyna sposrdd objetych kontrolg, zaciggneta
zobowigzania réwniez w parabanku (695,3 tys. zt wg stanu na koniec 2015 r. — zadtuzenie
gminy wowczas wynosito 8.671,5 tys. zt). W styczniu 2016 roku Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie wezwata gmine do opracowania i uchwalenia programu naprawczego.

We wszystkich skontrolowanych gminach obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezagcymi
i obstuga zadtuzenia przekraczato na koniec w 2014 r. 80%, w tym w 18 z nich 95% (wykres nr 18).
W konsekwencji 17 gmin stracito mozliwos¢ zaciggania dalszych zobowiazan lub te mozliwosci
zostaly znacznie ograniczone.

74 Okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
7> Nie dotyczy gminy Stepnica, ktéra nie posiadata zadtuzenia.

76 Zgodnie z obowiazujagcym do kornca 2013 r. art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr. 249 poz. 2104, ze zm.).
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Wykres nr 18
Wskaznik obcigzenia dochodoéw biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia w 2014 roku
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Zrédto: Kontrola NIK.

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z 15 Regionalnych Izb
Obrachunkowych wynika, ze mate gminy majg wieksze problemy z utrzymaniem wtasciwych
poziomow zadtuzenia, bowiem:

— do realizacji programéw naprawczych zobowigzano 27 gmin w kraju, w tym 16 matych, gtéwnie
w wojewddztwach kujawsko-pomorskim i podlaskim (po cztery), zachodniopomorskim (trzy),
dolnoslaskim i podkarpackim (po dwie);

— w latach 2014-2015 w trakcie roku budzetowego relacji zadtuzenia okre$lonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych nie zachowato 68 gmin w Polsce, w tym 38 matych,
przede wszystkim w wojewédztwach: zachodniopomorskim (18), podlaskim (siedem),
dolnoslaskim (piec), opolskim, kujawsko-pomorski i lubuskim (po dwie).

3.1.5. Oddziatywanie przez gminy na niekorzystne czynniki rozwojowe

We wszystkich gminach objetych kontrolg zdiagnozowano gtéwne czynniki negatywnie
wptywajace na ich rozwdj. Diagnozy te zostaty sformutowane w réznych dokumentach,
m.in. w strategiach rozwoju gmin, planach odnowy poszczegdlnych miejscowosci, gminnych
strategiach rozwigzywania probleméw spotecznych, studiach uwarunkowan i kierunkach
zagospodarowania przestrzennego. Wskazywano zaréwno na niezadowalajacy stan infrastruktury
technicznej (zty stan drég, brak lub niskie pokrycie terenu gminy siecig kanalizacyjna
i wodociggowa, stabg baze turystyczna, brak miejsc do spedzania wolnego czasu, niewystarczajace
potaczenia komunikacyjne, brak miejsc do uprawnia sportu), jak réwniez na negatywne czynniki
demograficzne i spoteczne (wyludnianie sie terendw gminy spowodowane ujemnym przyrostem
naturalnym i migracjg ludnosci oraz starzeniem sie spoteczenstwa, wysoki poziom bezrobocia,
stabg skuteczno$¢ nauczania, niski poziom przedsiebiorczosci, ubéstwo, niski poziom dochodéw
mieszkancow, uzaleznienie od pomocy spoteczneji apatie).
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Gminy podejmowaty dziatania majace na celu przeciwdziatanie tym zjawiskom, realizujac
przedsiewziecia infrastrukturalne i projekty spoteczne na rzecz: integracji spotecznej (takze oséb
starszych), zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych oraz zapewnienia pomocy
osobom starszym (w tym dostepu do ustug medycznych, rehabilitacyjnych i opiekuriczych).

Dziatania te wptywaty na poprawe standardu zycia mieszkancéw, jednak poziom realizacji
czesci zadan publicznych w wiekszosci gmin oraz ich sytuacja ekonomiczna (problematyke te
przedstawiono w pkt. 3.1.2.i 3.1.3. niniejszej Informacji) nie dajg mozliwosci istotnej poprawy
warunkéw zycia w najblizszej przysztosci, a zidentyfikowane negatywne zjawiska moga sie
pogtebiac.

Z problemem migracji i szybkiego starzenia sie spoteczenistwa oraz bezrobociem nie potrafity sobie
poradzi¢ nawet najbogatsze z objetych kontrolg gmin.

® Gmina Mielnik o najwyzszym poziomie dochoddéw wtasnych i ich udziale w dochodach ogdétem, ktéra
w latach 2011-2015 prowadzita szereg dziatan inwestycyjnych i realizowata projekty spoteczne, jest gming
chrakteryzujqcq sie jednymi z najbardziej niekorzystnych relacji demograficznych wsréd gmin objetych kontrolg,
co omdwiono w pkt 3.1. niniejszej Informacji. Wéjt tej gminy w wyjasnieniu podat, ze: ,wiekszos¢ gmin i matych
miast w Polsce boryka sie z podobnymi problemami. Dziatania jednego czy kilku wéjtdw problemu nie rozwiqze.
Muszg by¢ podjete dziatania systemowe”.

3.1.6. Wspdtdziatanie gmin z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
przy wykonywaniu zadan

Objete kontrolg gminy na ogét nie podejmowaty z sasiednimi gminami wspotpracy na rzecz
wspolnej realizacji zadan. Ograniczano ja do realizacji poszczegolnych przedsiewziec lub projektow
(dotyczacych na przyktad wspdlnych zakupdéw energii elektrycznej, remontu lub modernizacji
poszczegdlnych drdg, dozywiania dzieci w szkotach, objecia mieszkancéw ustugami opiekunczymi
czy tez wspolnego wystepowania o $rodki unijne na budowe sieci szerokopasmowego Internetu,
zakfadania na budynkach kolektoréw stonecznych). Tylko cztery gminy podjety wspdlna realizacje
zadan w ramach zwiazkéw miedzygminnych.

® Gminy Bobrowice, Stare Kurowo i Janowiec Koscielny przekazaty zwiqgzkom miedzygminnym, wykonywanie
zadan dotyczqcych gospodarki odpadami, a gmina Komaréwka Podlaska prowadzenie zaopatrzenia w wode
i odprowadzanie sciekdw.

® Gmina Bobrowice zadanie dotyczqce prowadzenia akt stanu cywilnego przekazata gminie w Krosnie
Odrzaniskim, na podstawie rozporzqdzenia wojewody lubuskiego z 2004 roku.

Z odpowiedzi ankietowanych matych gmin na temat wspétpracy z innymi jst’”” wynika, ze szerzej wspotpracowaty one
z powiatami (423 z 453 z nich — 93%), niz z innymi, sagsiednimi gminami (332 z nich — 73%). Najczesciej obszary wspotpracy
z powiatem to: drogi (92%), przeciwdziatanie bezrobociu (66%), bezpieczenstwo publiczne (43%), promocja (37%),
pomoc spoteczna (33%), edukacja (25%). Wspotpraca z innymi gminami dotyczyta zas: drég (43%), edukacji (30%),
turystyki (29%), sportu i rekreacji (27%), gospodarki odpadami i wodno-kanalizacyjnej, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (po 23%).

Z wyjasnien wojtow skontrolowanych gmin wynika, ze s oni negatywnie nastawieni do taczenia
sie z gminami sasiednimi. W ich opinii takie potgczenie spowodowatoby pogorszenie
warunkéw zycia lub wptynetoby niekorzystnie na jakos¢ i terminowos¢ obstugi mieszkancow.

77 Pytania dotyczyty wspdtpracy bezposredniej poszczegdlnych gmin a nie ich udziatu w zwigzkach miedzygminnych.
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Wojtowie wskazywali rowniez, ze nie sg zainteresowani tworzeniem z powiatem i innymi gminami
jednostek do wspdlnej obstugi zadan. Uwazaja, ze nie przyniostoby to oszczednosci. Wskazuja tez
na r6zna organizacje wykonywania zadan w poszczegdlnych gminach. Jedynie nieliczni uwazaja,
ze z sasiednimi gminami moga realizowac¢ wspodlne projekty. Wskazywali takze na mozliwos¢
wspdlnego prowadzenia transportu publicznego i opieki nad zwierzetami bezdomnymi.

Wiekszos¢ ankietowanych matych gmin (98%) wskazata, ze nie prowadzita analiz majacych na celu taczenie sie

z sasiednimi gminami. Przeprowadzito je jedynie 11 z 453 gmin.

Brak zainteresowania taczeniem lub podziatem gmin potwierdzaja dane pozyskane z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W latach 2011-2015 do ministra wtasciwego do spraw
administracji wptynety bowiem tylko cztery wnioski w sprawie pofaczenia gmin (zaden z nich
nie dotyczyt gmin matych). Rada Ministréw pozytywnie rozpatrzyta jeden z tych wnioskow
- dotyczacy potaczenia miasta Zielona Géra z gming Zielona Géra. Nie wptynat natomiast zaden
whniosek o podziat gminy. W latach 2005-2014 wptynety natomiast nieformalne wnioski (obywateli,
komitetéw i grup inicjatywnych) w sprawie utworzenia sze$ciu gmin. W 2015 roku w przypadku
dwoch z nich minister wtasciwy do spraw administracji publicznej wszczat postepowanie w celu ich
utworzenia, a 28 lipca 2015 r. Rada Ministréw podjeta decyzje o utworzeniu z dniem 1 stycznia 2016 .
gminy Grabowka o liczbie 7,6 tys. mieszkancéw i gminy Szczawa o liczbie 2019 mieszkancow.
W dniu 28 grudnia 2015 r. Rada Ministrow zmienita jednak swoja decyzje. W jednym przypadku
referendum w sprawie utworzenia gminy byto niewazne, a w drugim, w trakcie referendum
wiekszos$¢ mieszkancow opowiedziata sie przeciw podziatowi istniejgcej gminy.
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m Przygotowanie kontroli

Na etapie przygotowywania kontroli, w czterech gminach z obszaru wojewddztwa podlaskiego
przeprowadzono kontrole rozpoznawcze’, ktére pozwolity na opracowanie tematyki i metodyki
kontroli planowej koordynowanej oraz wskaznikéw i miernikow oceny na jej potrzeby. Korzystano
tez z materiatéw publikowanych przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo
Finansow, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku,
literatury specjalistycznej oraz informacji z portali samorzadowych. Wykorzystano rowniez wyniki
wczesniejszych kontroli NIK, w szczegolnosci:

— ,Gospodarka sciekowa gmin na obszarach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej w latach
2009-2011 (I pétrocze)” (P/11/133),

— L Wptyw likwidacji szkét na organizacje gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia uczniéw” (P/13/069),
— ,WdrozZenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi” (P/14/007),

— ,Realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej przez samorzqdy wojewddztwa podkarpackiego
w latach 2009-2012" (P/13/137),

— ,Realizacja przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego zadan wtasnych w zakresie ochrony
zdrowia” (P/14/099).

Wyboru jednostek do kontroli dokonano metoda doboru celowego. Kryteriami doboru byta liczba
ludnosci (gminy ponizej pieciu tysiecy mieszkancéw) oraz sytuacja finansowa gmin wg udziatu
dochodéw wihasnych w dochodach ogétem i udziatu zobowigzan ogétem w dochodach ogotem.
W poszczegdlnych wojewddztwach wytypowano po dwie gminy, ktérych dochody wtasne
w dochodach ogétem byly jednymi z najnizszych w wojewddztwie, przy jednoczesnym wysokim
poziomie zobowigzan ogétem w dochodach ogétem oraz po jednej gminie, ktérej dochody wiasne
w dochodach ogétem byty jednymi z najwyzszych w wojewddztwie, przy jednoczesnym niskim
poziomie zobowigzan ogétem w dochodach ogoétem”,

W trakcie kontroli zalecano stosowanie opisowych ocen dziatalnosci kontrolowanych gmin.
Wynikato to gtéwnie z zakresu zadan objetych badaniami w kontrolowanych jednostkach oraz
ocenga prawidtowosci i skutecznosci ich realizacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Podczas postepowania kontrolnego w kazdej z jednostek realizacje zadan badano na podstawie
analizy spraw dotyczacych uchylonych decyzji w postepowaniach podatkowych oraz
w postepowaniach o wydanie warunkéw zabudowy, uwzglednionych odwotan w postepowaniach
o udzielenie zamoéwien publicznych, terminowosci zatatwiania spraw na przyktadzie postepowan
podatkowych prowadzonych na wnioski obywateli oraz postepowan o wydanie warunkéw
zabudowy, negatywnych (stwierdzajgcych niewaznos¢) rozstrzygnie¢ nadzorczych (RIO, wojewody)
w odniesieniu do uchwat i zarzagdzen przygotowywanych w urzedzie, za$ do oceny posiadania
kadr odpowiednich do realizacji zadan — wytypowano zadania dotyczace podatkéw lokalnych,
inwestycji, ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego.

78 Gminy Czyze, Przytuty, Szumowo, Wyszki.
79 Typowania dokonano na podstawie danych z Analizy wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu
terytorialnego w latach 2011-2013, przeprowadzonej przez Ministerstwo Finanséw dla gmin wiejskich.
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Od wojtow skontrolowanych gmin pobrano wyjasnienia na temat mozliwosci wspétpracy z innymi
jst, zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy o samorzadzie, umozliwiajacych tworzenie
wspolnych jednostek obstugi, zainteresowaniu taka forma obstugi i barierach z tym zwigzanych.
Do wéjtéw gmin objetych kontrolg (takze w ramach kontroli rozpoznawczej) skierowano
25 wystapien pokontrolnych, zawierajacych 68 wnioskow, dotyczacych gtéwnie:

— zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej wymaganej liczby pracownikéw socjalnych,

— prowadzenia ewidencji drég gminnych i okresowych kontroli ich stanu,

— prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow
oraz prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych,

— opracowania i przedtozenia radom gmin planéw rozwoju sieci drogowej,

— przeznaczenie i wykorzystania dochodéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych wytacznie na realizacje gminnych programéw profilaktyki oraz rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i narkomanii,

— skorygowania lub ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci,

— informowania wnioskodawcow o wydtuzonym terminie zatatwiania spraw.

Z otrzymanych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze na 22 sierpnia 2016 roku
46 wnioskow zostato zrealizowanych, 16 byto w trakcie realizacji, za$ szesciu nie zrealizowano.

Dwa zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego zgtosit wéjt Gminy Batorz. Zostaty one oddalone
w catosci.

Do wszystkich 622 matych gmin skierowano ankiete, w wyniku ktorej otrzymano 453 odpowiedzi.

Zasiegnieto tez informacje® w:

— Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat otrzymanych w okresie objetym
kontrola wnioskéw dotyczacych tagczenia lub podziatu matych gmin albo podziatéw,
ktore spowoduja powstanie matych gmin, jak réwniez na temat analiz bedacych podstawa
decyzji o ewentualnym potaczeniu jst z inicjatywy Rady Ministréw;

— regionalnych izbach obrachunkowych na temat programoéw naprawczych realizowanych
przez mate gminy oraz uwag na temat wiarygodnosci wieloletnich prognoz finansowych
i poziomu wskaznika zadtuzenia;

— urzedach marszatkowskich wojewddztw, w ktorych zlokalizowane byty gminy objete
kontrolg, na temat jakosci wnioskéw aplikacyjnych matych gmin i najczestszych przyczyn
niezakwalifikowania ich do dofinansowania z budzetu UE.

Oproécz tego kontrolerzy wystapili o informacje do 49 jednostek gminnych lub powiatow.

W zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami niewykonywania przegladéw stanu drég gminnych,
jak réwniez nieprowadzenia ich ewidencji (co przedstawiono w pkt 3.1.3.2. Informacji) do 22 sierpnia
2016 r. w szesciu przypadkach skierowano do wtasciwych powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego zawiadomienia o popetnieniu wykroczen przez zarzadcéw tych drég.

W wyniku kontroli ujawniono nieprawidtowosci finansowe na tagczng kwote 16.079,8 tys. zt,
z tego miedzy innymi: uszczuplenie srodkéw lub aktywéw — 2.306,8 tys. zt, wydatkowanie srodkéw
z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 1.457 tys. zt, kwoty nienaleznie uzyskane
- 3.592,2 tys. zt, sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 8.221,9 tys. zt oraz pozyskane pozytki
finansowe 501,9 tys. zt.

80 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych
dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016 . poz. 446).
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10.
11.
12.

13.

14.
15.

16.

Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomiedzy organy gmin a organy administracji rzadowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34 poz. 198, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 .
poz. 198).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1202).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 716).
Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z 2016 . poz. 617).

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 . poz. 374).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2016 . poz. 121, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).
Ustawa zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U.z 2015 r. poz. 581, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.z 2012 r. poz. 406, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2015 r. poz. 163, ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 18 marca 2009 . w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1786).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2015 r. poz. 92).
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Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r?, og6t mieszkancow
zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspélnote samorzadowa.
Wspodlnota ta uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej (art. 16 ust. 2 Konstytucji),
majacej na celu umozliwienie spotecznosciom lokalnym bezposredniego wptywu
na funkcjonowanie wspélnoty, poprzez przejecie zadan lokalnych niezastrzezonych na rzecz innych
podmiotéw. Zadania te samorzad wykonuje we wiasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosc.
Mieszkaricy gminy z mocy prawa tworzga wspdlnote samorzadowa (art. 1 ustawy o samorzadzie).
Gming jest wspolnota mieszkancow na okreslonym terytorium. Gmina dysponuje najszerszym
zakresem kompetencji, bowiem art. 6 ustawy o samorzadzie wprowadza domniemanie
wtasciwosci gminy dla wszystkich spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, jezeli nie sg one
zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Ustawa ta okresla dwa rodzaje zadarn gminy:
zadania wtasne, majace na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty oraz zadania zlecone,
z zakresu administracji rzagdowej, a takze z zakresu organizacji, przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw powszechnych oraz referendéw. Z analiz z ostatnich lat, m.in. Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji®? (dalej MAC) wynika, ze mate gminy maja problem z wyzszymi kosztami dziatalnosci,
brakiem wystarczajacego zaplecza kadrowego, brakiem mozliwosci finansowych na realizacje
kosztownych przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury, niekorzystna struktura demograficzna
czy migracjami. Te uwarunkowania moga wptywac na rozwdéj matych gmin i ograniczac
szanse na podniesienie jakosci zycia ich mieszkancéw.

W Polsce funkcjonuje 2478 gmin®, z tego 622%** to gminy o liczbie mieszkancéw ponizej 5000
(25,1%), a 86,4% gmin liczy ponizej 20,0 tys. mieszkancow. Srednia liczba mieszkaricdw w gminie
uksztattowata sie na poziomie 15,4 tys.” (to jest zblizonym do $redniej dla krajéw Unii Europejskiej),
ale przy duzym zréznicowaniu powierzchni gmin. Niezaleznie od liczby mieszkancéw gminy
(100 tys. czy 2 tys.) zakres zadan jak i struktur organizacyjnych jest taki sam, mimo ze specyfika
i koszty ich realizacji mogg by¢ diametralnie rézne. Przektada sie na relatywnie wysokie
koszty funkcjonowania szczegdlnie matych jednostek, w kontekscie realizacji tych samych
zadan. Tendencja w Unii w ostatnich latach jest powiekszanie podstawowych jednostek
administracyjnych. Na przyktad przeprowadzona w 2007 roku reforma w Danii (kraj o gestosci
zaludnienia zblizonej do Polski) spowodowata powstanie podstawowych jednostek terytorialnych
o ponad 30,0 tys. mieszkancéw - sSrednia liczba mieszkaricéw w gminie wynosi tam 56,7 tys.
Odmiennym przyktadem jest Francja z 36.679 gminami, w tym z okoto 10% z nich liczacymi
ponizej 100 mieszkancéw. Takie rozproszenie wymusito wspdélng realizacje zadan, w tym powstawanie
struktur zwanych pays (grup lub zwigzkéw gmin), majacych na celu wspdlna realizacje projektow
rozwojowych. Przy tym zadania gmin dzielg sie na obligatoryjne i fakultatywne, zas czes¢ zadan
nie jest realizowana na poziomie gmin (np. pomoc spoteczna — poziom departamentow)

81 Dz.U.Nr 78, poz. 483, ze zm.
82 QOcena sytuacji samorzaddéw lokalnych, MAC, 2013 r.: https://mac.gov.pl/files/ocena-sytuacji-samorzadow-lokalnych.pdf.

83 Wgstanu na 1 stycznia 2015 r.w tym 66 miast na prawach powiatu — Dane GUS rejestr Teryt. Wg stanu na 31 grudnia 2014 .
gmin byto 2479.

84 Na koniec 1999 roku takich gmin byto 580.
85 Wg danych z Oceny sytuacji samorzadéw lokalnych wymienionej w przypisie 2 uwzgledniajgcej miasta na prawach powiatu.




. ZALACZNIK NR 2

lub realizowana w ograniczonym zakresie - gmina zarzadza i utrzymuje szkoty podstawowe
i przedszkola, natomiast pracownicy szkét s wynagradzani przez panstwo, a personel techniczny
szkot gimnazjalnych i licedw przez departamenty lub regiony.

Dotychczas w kraju nie wystapity przypadki taczenia matych gmin®, mimo zachety
funkcjonujacej od 2003 roku w ustawie o dochodach samorzadu (art. 41 ust. 1) — zwiekszenia
o pie¢ punktow procentowych w okresie pieciu lat udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych. Od 1 stycznia 2016 r. nastapita modyfikacja zachet finansowych (zwiekszenie
wptywéw z PIT preferujace jednostki o najmniejszych dochodach z PIT — ponizej sredniej krajowej),
co szerzej omoéwiono w zatgczniku nr 3 do niniejszej Informacji.

Z Analizy wskaznikéw do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach
2011-2013, przeprowadzonej przez Ministerstwo Finanséw dla gmin wiejskich wynika,
ze gminy wiejskie ponizej 5 tys. mieszkancéw (w poréwnaniu zgminami od 5 do 20 tys. i powyzej
20 tys. mieszkancéw) charakteryzowaty sie w tych latach najnizsza nadwyzka operacyjna,
majaca wptyw na mozliwosci sptaty zobowigzan oraz finansowania wydatkéw inwestycyjnych,
najnizszym udziatem wydatkédw majatkowych w wydatkach ogétem i najwyzszym spadkiem
tych udziatéw na przestrzeni lat 2011-2013. W gminach tych wystepowat réwniez wyzszy udziat
kosztéw obstugi zadtuzenia w odniesieniu do dochodéw. Jednoczesnie charakteryzowaty sie
one najwyzszym wskaznikiem samofinansowania, co moze swiadczy¢ o wiekszym finansowaniu
inwestycji sSrodkami wtasnymi, jak réwniez o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku
do wiasnych mozliwosci.

86 W 2015 roku potaczyty sie miasto i gmina Zielona Goéra.
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Analiza stanu prawnego

Problematyke objeta kontrolg normuje szereg regulacji, z ktérych podstawowe to ustawy:
0 samorzadzie, o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy
organy gmin a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw, o dochodach
samorzadu terytorialnego i o finansach publicznych.

Jak juz wspomniano, pojecie gminy zostato zdefiniowane w art. 16 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Definicje te zawiera réwniez art. 1 ustawy o samorzadzie, w ktérym jest mowa,
ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzagdowa, a poprzez gmine
nalezy rozmie¢ wspolnote samorzadowg oraz odpowiednie terytorium.

Zgodnie z art. 6 ustawy o samorzadzie, gmina jest jednostka terytorialng o najszerszym zakresie
kompetencji, bowiem jest wtasciwa dla wszystkich spraw publicznych o znaczeniu lokalnym,
jezeli nie s one zastrzezone ustawowo na rzecz innych podmiotéw. Ustawa o samorzadzie
wyréznia dwa rodzaje zadan: zadania wtasne, stuzace zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspoélnoty,
ktorych otwarty katalog okreslono w art. 7 ww. ustawy oraz zadania zlecone, w tym zlecone
ustawami, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy, tj. z zakresu administracji rzagdowej,
a takze z zakresu organizacji, przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych
oraz referendéw. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywac réwniez
na podstawie porozumienia z organami tej administracji (art. 8 ust. 2 ustawy). Zadania wtasne gmin
moga miec¢ charakter obowiazkowy (art. 7 ust. 2 powotanej ustawy). Taki charakter maja réwniez
zadania zlecone, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy.

Podziat na zadania wtasne oraz zlecone zostat okreslony w ustawie z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych pomiedzy organy gmin a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw?®, a szczegdtowy zakres zadan i kompetencji
organow gminy zostat zawarty w ustawach szczegétowych.

W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi (art. 9 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie). W zakresie realizacji zadan uzytecznosci publicznej — bedacych zadaniami
wihasnymi gminy okreslonymi w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie, a ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych — gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza
wyfacznie w przypadkach okreslonych w ustawie o gospodarce komunalnej (art. 9 ust. 2 i 4 ustawy
0 samorzadzie).

Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspétdziatania miedzy jst.
gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jst moga sobie wzajemnie badz innym jst
udziela¢ pomocy, w tym finansowej (art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie). Mozliwos¢ finansowania
zadan realizowanych przez inne jst lub na rzecz innych jst — w formie dotacji celowych — przewiduja
art. 46 i 47 ustawy o dochodach samorzadu.

Od 1 stycznia 2016 r. nastapito utatwienie realizacji wykonywania zadan publicznych przez
gminy®®,. Gmina moze zapewnic¢ wspolna obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa

87 Dz.U.z1990r. Nr 34 poz. 198, ze zm.

88 Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1045).
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i organizacyjna jednostek obstugiwanych (jednostek organizacyjnych gminy, gminnych
instytucji kultury, innych gminnych oséb prawnych z wytgczeniem m.in. przedsiebiorstw
i spoétek prawa handlowego). Wspdlng obstuge beda mogty prowadzi¢ urzedy gmin, inne
jednostki do tego powotane, w tym jednostki zwigzkéw miedzygminnych lub powiatowo-
-gminnych (art. 10a-10d ustawy o samorzadzie), co ma na celu obnizenie kosztéw administracji
i jej wyspecjalizowanie.

Zrédta dochoddéw gmin, ich ustalanie i gromadzenie zostato okreslone w ustawie o dochodach
samorzadu. Sktadaja sie na nie dochody wtasne, subwencja ogdlna oraz dotacje celowe z budzetu
panstwa (art. 3 ust. 1 tej ustawy):

1)

3)

katalog dochoddéw wtasnych zostat wymieniony w art. 4 ust. 1-3 ustawy o dochodach samorzadu.
S3 nimi gtéwnie: wptywy z podatkéw lokalnych do ktorych nalezg podatek od nieruchomosci,
podatek od srodkéw transportowych®, podatek rolny*’, podatek lesny®', podatek dochodowy
optacany w formie karty podatkowej*, podatek od spadkéw i darowizn®, podatek od czynnosci
cywilnoprawnych®, wptywy z optat (skarbowej, targowej, miejscowej, eksploatacyjnej), dochody
z majatku gminy oraz udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
— PIT (39,34%) i wysokos$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
— CIT (6,71%). W przypadku podatkéw lokalnych gminy posiadaja wtadztwo podatkowe.
Obejmuje ono prawo organdéw jst do poboru okreslonych podatkéw na rzecz lokalnego budzetu
oraz do ksztattowania wymiaru tych podatkéw, gtéwnie poprzez mozliwos¢ ustalania konkretnych
stawek podatkowych (ponizej maksymalnej stawki ustawowej) oraz wprowadzania ulg i zwolnien.
Udziaty w PIT i CIT nie sg objete wtadztwem podatkowym gmin;

subwencja ogdélna dla gmin sktada sie z czesci wyrownawczej, rbwnowazacej i oSwiatowe;j
(@rt. 7 ust. 1 pkt 1i4 ustawy o dochodach samorzadu), a gminy o wysokich dochodach podatkowych
zobowigzane sg do wptat do budzetu. Zasady ustalania poszczegdlnych czesci subwencji
i wptat gmin zostaty uregulowane w art. 19-21a, 27-29 i 32 ustawy o dochodach samorzadu.
Istotne jest, ze o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej (w tym
jej sktadowych) decyduje organ stanowigcy gminy;

katalog przeznaczenia dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych gmin
zostat okreslony w art. 42 ustawy o dochodach samorzadu. Natomiast zasady otrzymywania dotagji
celowej z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, zostaty okre$lone w art. 49 tej ustawy, w ktérym wskazano m.in. ze wysokos$¢
tych dotacji powinna zapewnic realizacje zadan (ust. 1), a sposéb ich przekazywania powinien
zapewniac petne i terminowe wykonywanie zadan zleconych (ust. 5).

Ponadto dochodami jst moga by¢: niepodlegajace zwrotowi $rodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej i inne srodki okreslone w odrebnych
przepisach (art. 3 ust. 3 ustawy o dochodach samorzadu).

89
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94

Uregulowane ustawa z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716).
Uregulowany ustawg z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617).
Uregulowany ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 374).

Uregulowany ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144 poz. 930, ze zm.).

Uregulowany ustawg z dnia z 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2016 r. poz. 205).
Uregulowany ustawg z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 223).
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W ustawie o dochodach samorzadu wprowadzono réwniez zachete finansowg do faczenia
matych gmin - zwiekszenie o 5 punktéw procentowych przez piec¢ lat udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych (art. 41 ust. 1). Od 1 stycznia 2016 r. obowigzuje
wskaznik Zg wyrazony wzorem: Zg = 5 punktéw procentowych x SPg/Sg, gdzie SPg
to iloraz dochodoéw z tytutu udziatu w PIT dla wszystkich gmin i miast na prawach powiatu w czesci
gminnej w kraju oraz wszystkich mieszkancéw w kraju, a $g to iloraz dochodéw z tytutu udziatu
w PIT w nowej gminie oraz liczby jej mieszkarncéw (art. 41 ust. 1a ustawy o dochodach gmin?).
Preferuje to gminy, ktére po potaczeniu beda miaty nizszy dochéd z udziatu w PIT w przeliczeniu
na mieszkarica w odniesieniu do dochodu z udziatu w PIT w kraju per capita w czesci dotyczacej
gmin.

Zasady gospodarki finansowej obowigzujgce gminy reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dotyczg one zakresu budzetu, jego uchwalania i wykonywania
oraz wieloletniej prognozy finansowej (Dziat V art. od 211 do 271). W okresie objetym kontrolg zaszty
istotne zmiany dotyczace progdéw ostroznosciowych zadtuzania jst. Do budzetéw z lat 2011-2013
(i wezesniejszych) miaty zastosowanie regulacje okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych®®:

— taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek,
wykupu wyemitowanych przez jednostke papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z poreczen i gwarancji, nie mogta przekroczy¢
15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jst (art. 169 ust. T ww. ustawy;

— taczna kwota dtugu na koniec roku budzetowego nie mogta przekroczy¢ 60% wykonanych
dochoddéw ogétem w danym roku budzetowym (art. 170 ww. ustawy).

Poczawszy od roku budzetowego 2014 zastosowanie ma indywidualny wskaznik zadtuzenia
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. — organ stanowigcy jst
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym
roku nastepujacym po roku budzetowym sptata rat kredytéw i pozyczek z naleznymi w danym
roku odsetkami, wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu,
przekroczy srednig arytmetycznga z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochoddéw ogétem budzetu (wg wskazanego wzoru).

W okresie objetym kontrolg gminy (poczynajac od budzetu 2011 roku) maja obowigzek
opracowywania wieloletniej prognozy finansowej — WPF (art. 226-232 ustawy o finansach
publicznych). Najwazniejszymi cechami WPF jest wymag realistycznosci oraz szeroki zakres
prezentowanych danych, dotyczacych m.in. planowanych i realizowanych przedsiewzie¢ (art. 226
ust. 1-4). WPF sporzadza sie co najmniej na rok budzetowy i kolejne trzy lata budzetowe (art. 227),
a wartosci w niej przyjete powinny by¢ zgodne z budzetem gminy o najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchoddéw oraz dtugu (art. 229). Czescia WPF

95 Art. 27 pkt 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1045).

96 Dz. U. Nr. 249 poz. 2104, ze zm.
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jest prognoza kwoty dtugu, sporzadzana na caty okres, na ktéry go zaciaggnieto oraz planuje sie
zaciggna¢ zobowiazania (art. 227 ust. 2 tej ustawy). Szczegétowe wymogi co do formy WPF zostaty
ustalone przez Ministra Finansdw w rozporzadzeniu z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej”.

Status pracownikdéw samorzadowych okresla ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?®®, Zgodnie z nig pracownikiem samorzadowym moze by¢ obywatel polski,
z petng zdolnoscia do czynnosci prawnych i petnig praw publicznych, posiadajacy wymagane
do danego stanowiska kwalifikacje zawodowe (art. 6 ust. 1).

Wymogi stawiane pracownikom samorzadowym, w tym kwalifikacje zawodowe zwigzane
z poszczegolnymi stanowiskami, zostaty okreslone w ustawie (art. 6 ust. 3 i 4, art. 37 i 39)
oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. o wynagradzaniu pracownikéw
samorzadowych®. Ustawa normuje takze sktadniki wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych
(art. 36-38), a szczego6towe zasady jego ustalania okresla powotane rozporzadzenie Rady Ministrow.
Ponadto doktadne kwalifikacje i wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw normowana by¢ powinna
regulaminami wynagradzania poszczegolnych pracodawcéw (art. 39).

Ustawa okresla szczegd6lne obowigzki, cigzace na pracowniku samorzadowym (art. 24),
zaliczajac do podstawowych jego obowigzkéw dbatos¢ o wykonywanie zadanh publicznych
oraz o srodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw
obywateli (art. 24 ust. 1).

Zakres i formy realizacji poszczegdlnych zadan przez gminy regulujg ustawy branzowe. Na przyktad:

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty'®,

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej',
— ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej'®,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych'®,

%7 Dz.U.z2015r. poz. 92.

%8 Dz.U.z2014r. poz. 1202.

99 Dz.U.z2014r. poz. 1786.

100 Dz, U.z 2015 r. poz. 2156, ze zm.
101 Dz, U.z2015r. poz. 163.

102 Dz, U.z2012r. poz. 406, ze zm.
103 Dz, U.z2015r. poz. 581, ze zm.
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Wykaz skontrolowanych jednostek

Jednostka NIK

Jednostka Osoby odpowiedzialne rzeprowadzaiaca
objeta kontrola za kontrolowana dziatalnosc¢ (wojtowie) przep 14
kontrole
1. Urzad Gminy Grodzisk Antoni Tyminski od 22 .01.1997 r.
Eugeniusz Wichowski
od 29.07.1990 r. do 10.12. 2010 r. |
2. Urzad Gminy Mielnik iod5.12.2014 r. 3eB?ag%atnEIl;?coT<{|K
Adam Tobota y
od 10.12.2010 r. do 5.12.2014 r.
3. Urzad Gminy Zbdjna Henryk Biatobrzeski od 11.06.1990 r.
4, Urzad Gminy Batorz Henryk Michatek od 10.07.1994 r.
Radostaw Kozak od 8.12.2014 r.
. Grazyna Lamczyk
5, | pread Gminy od 14.02.2013 r. do 7.12.2014 . Delegatura NIK
§ Jerzy Krepski 24.12.2012 r. do 13.02.2013 r. w Lublinie
Henryk Czech od 1.11.1998 r. do 10.11.2012 r.
6. AL §m|ny Ireneusz Demianiuk od 6.12.2006 r.
Komarowka Podlaska
Matgorzata Dzwonek od 16.11.2014 r.
7. Urzad Gminy Dobryszyce | Jan Pawlikowski
od 21.11.2010 r. do 16.11.2014 . Delegatura NIK
8. Urzad Gminy Stupia Mirostaw Matulski od 5.12.2006 r. w todzi
9. Ur_zad Gminy Bogdan Witaszczyk od 16.11.2014 .
Wielgomtyny
Urzad Gminy .
10. Janowiec Koscielny Bozena Grochata od 2.12.2010 r.
; Delegatura NIK
Dorota Wasik od 30.11.2014 r.
11. iny Marki Isztyni
Urzad Gminy Markusy | - ctaw Wielesik od 1998 r. do 30.11.2014r, | " O'S7¥nie
12. Urzad Gminy Wilczeta Beata Jarosz od 26.11.2014 r.
13. Urzad Gminy Brojce Stanistaw Gnosowski od 7.07.1997 .
14, | Urzad Miasta i Gminy Andrzej Wyganowski od 19.11.2002 r. Delegatura NIK
Stepnica w Szczecinie
15. Urzad Gminy Swierzno Krzysztof Atras od 14.12.2010 r.
16. Urzad Gminy Parysow Bozena Kwiatkowska od 5.12.2010 r.
17. Urzad Gminy Potwordw Marek Klimek od 16.11.2014 r. Delegatura NIK
Urzad Gminy w Warszawie
18. Wieczfnia Koscielna Jan Warecki od 16.11.2014 r.
19. Urzad Gminy Bobrowice Marek Babul od 5.12.2006 r.
20. Urzad Gminy Stonsk Janusz Krzyskow od 12.11.2002 r. Delegatura NIK
Urzad Gmi w Zielonej Gorze
rzad Gminy )
21 Stare Kurowo Wiestaw Wiasak od 6.12.2006 .
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.ZALACZNIK NR 6

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

. Y. (. (. . Y —
No»n®®wP =0

0 O N O A WN

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rozwoju i Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Infrastruktury i Budownictwa
Minister Rolnictwa Rozwoju Wsi

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej Senatu RP
Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu RP

Wojtowie i burmistrzowie matych gmin

Informacje o wynikach kontroli opublikowano na stronie internetowej:

http://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/




MINISTER Warszawa, dnia J0 wrzesnia 2016 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j

Elzbieta Rafalska

BDG-V.0811.41.2016.RL

Pani

Ewa Polkowska
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Nawigzujgc do Informacji Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 8 wrze$nia 2016 r., znak:
LB1.430.002.2016 dotyczacej wynikéw kontroli P/15/066 pn. Wykonywanie wybranych zadan
publicznych przez male gminy, przekazuj¢ stanowisko odnoszace si¢ do Podsumowania
wynikoéw kontroli w czeSci dotyczacej pkt 2.2. Uwagi i wnioski (str. 11) w zakresie
przeanalizowania przez Ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
zasadno$ci obowigzku zatrudniania co najmniej trzech pracownikéw socjalnych, niezaleznie
od wielkosci gminy i zakresu realizowanych zadan.

Ustawowy obowigzek zatrudniania przez osrodki pomocy spolecznej, do realizacji
zadan pomocy spolecznej, nie mniej niz trzech pracownikéw socjalnych (art. 110 ust. 12
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej - Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.)
ma na celu w szczegdlno$ci umozliwienie pracownikom socjalnym realizacj¢ pracy socjalne;j,
ktéra nalezy do zadan pracownika socjalnego - rozumianej jako dzialalno$é¢ zawodowa
majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci
do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich r6l spolecznych
oraz tworzenie warunkOw sprzyjajacych temu celowi. Przy mniejszej liczbie pracownikéw
socjalnych, osrodek pomocy spolecznej nie miatby mozliwosci realizacji pracy socjalnej.

Praca socjalna realizowana jest bez wzgledu na posiadany dochéd. Jest ona jedna
z najwazniejszych i najskuteczniejszych metod wspierania oséb i rodzin wymagajacych
pomocy. Praca socjalna §wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin
w ich §rodowisku spolecznym. Moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny bedacy
pisemng umowa zawarta z osobg ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajaca uprawnienia
i zobowigzania stron umowy, w ramach wspé6lnie podejmowanych przez t¢ osobg
i pracownika socjalnego dziatan zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej

osoby lub rodziny.



Dlatego zatrudnienie w o$rodku pomocy spotecznej minimalnej liczby pracownikéw
socjalnych na poziomie nie mniej niz trzech pracownikéw socjalnych jest niezbgdne
dla zapewnienia prawidlowej realizacji zadan osrodka pomocy spofeczne;.

Ponadto wyjasniam, ze dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 250 z1, przystugujacy
pracownikowi socjalnemu na podstawie art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej, nalezy
do zadan wilasnych i zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej moze by¢
dofinansowywany z dotacji z budzetu panstwa do wysokosci 80% kosztéw realizacji zadania.

W praktyce kazdego roku budzet pafistwa przeznacza $rodki finansowe w wysokoéci

do 46 mln zt na wzmocnienie samorzadow lokalnych w realizacji powyzszego zadania.

Elibieta Rafals

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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W nawigzaniu do pisma z 19 wrzeénia 2016 r. %, uprzejmie przekazuje nastepujace uwagi do
Informacji Najwyiszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pt. Wykonywanie zadari publicznych przez mate
gminy.

Doprecyzowania wymaga rozdziat 3.1.6. Wspétdziatanie gmin z innymi jednostkami samorzqdu
terytorialnego przy wykonywaniu zadar (str. 36 Informacji) w brzmieniu: W 2015 roku w przypadku
dwdch z nich minister wfasciwy do spraw administracji wszczqt postepowanie w celu ich utworzenia,
a 28 lipca 2015 r. Rada Ministréw podjefa decyzje o utworzeniu z dniem 1 stycznia 2016 r. Gminy
Grabdwka o liczbie 7,5 tys. mieszkaricéw i Gminy Szczawa o liczbie 1950 mieszkaricéw.

W Swietle powyiszego nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z informacjami ujetymi w uzasadnieniu do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminy Grabéwka i gminy
Szczawa® gmina Grabdwka liczytaby 7612 mieszkaricow, a gmina Szczawa 2019 mieszkadcow.
Ww. uzasadnienie do rozporzadzenia zostato przekazane do NIK pismem z 20 kwietnia 2016 r.?
Sugeruje si¢ réwniez uzupetnienie uzytego kilkakrotnie sformutowania minister wtasciwy do spraw
administracji przymiotnikiem publicznej, co wynika z ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzqdowej’.

Ponadto w zatgczniku nr 2 do Informacji pt. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne
(przypis 86 na stronie 40) podano nieprawidtowe dane o nastepujacej tresci: W 2014 roku potqczyty sie
Miasto iGmina Zielona Gora, jednoczesnie w tym czasie podzielity sie trzy gminy miejsko-wiejskie
(Wtadystawowo, Stopnica, Chocz). Pragne poinformowac, Zze na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 29 lipca 2014 r. wsprawie pofqczenia gmin, ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadanie
niektérym miejscowos$ciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy’ z dniem 1 stycznia 2015 r.

* Znak: LBI.430.002.2016; P/15066.

?Dz. U,z 2015 r. poz. 1085.

% pismo Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA do Wicedyrektora Delegatury NIK w Biafymstoku, znak DAP-WSUST-0740-
8/2016.

® Dz. U, 2 2016 r. poz. 543, ze zm.

® Dz. U. z 2014 . poz. 1023.

ul. Stefana Batorego 5 tel, +48 22 601 4191
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 60170 13
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nastapifo potgczenie miasta Zielona Géra z gming Zielona Géra. W tym samym czasie nie doszto do
podziatu zadnej z gmin, co zostafo zasugerowane przez Izbe. W przypadku gminy Witadystawowo zmienit
sig status gminy z gminy miejskiej na gmine miejsko-wiejska. Natomiast, miejscowosciom Chocz
i Stopnica nadano status miasta — co spowodowato, iz dotychczasowa gmina wiejska Chocz zmienita swoj
status na gming miejsko-wiejskg, a dotychczasowa gmina wiejska Stopnica zmienita swéj status na gmine
miejsko-wiejska.
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W odpowiedzi na przekazang przy piSmie z dnia 19 wrzesnia br. znak: LBI.430.002.2016
P/15/066 informacje o wynikach kontroli P/15/066 ,,Wykonywanie wybranych zadan
publicznych przez mate gminy”, uprzejmie proszg o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Nalezy zauwazyé, ze jednostki samorzadu terytorialnego s3 autonomicznymi jednostkami
sektora finanséw publicznych, ktére samodzielnie prowadza gospodark¢ finansows, na
podstawie swoich budzetéw. Posiadaja osobowo$¢ prawna, a ich samodzielno$¢ podlega
ochronie sgdowej. Kwestie te reguluja tzw. przepisy ustrojowe samorzadu terytorialnego.
W przypadku gmin, stanowi o tym art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 22016 r. poz. 446).

Napoziom wydatkow w najwigkszym zakresie maja wplyw same jednostki samorzadu
terytorialnego, zatem to od prowadzonej przez nie polityki finansowej w duzym stopniu
uzalezniona bedzie zdolno$¢ jednostki do generowania nadwyzki oraz realizacji przedsigwzigc.

Samorzady majg mozliwo$§¢ wyboru formuly realizacji przedsigwzigcia, dostosowanej do
lokalnych warunkéw i potrzeb. Moga réwniez wspélnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego realizowa¢ zadania. Zgodnie bowiem z art. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspétdziatania migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze suwerenno$¢ samorzadu terytorialnego oraz to, iz jednostki samorzadu
terytorialnego dzialaja na rzecz mieszkancéw, wazne jest aby réwniez same jednostki (bez
specjalnych zachet finansowych) wprowadzaty innowacyjne sposoby realizacji zadaf. Wigze sig
to z uwzglednianiem nowych rozwigzan w dostarczaniu ustug publicznych oraz w zarzadzaniu
finansami (wydatkowaniu $§rodkéw publicznych).

Odnoszac sie do kwestii matych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych zachodzace
procesy demograficzne beda wptywaé na ich poziom dochodéw wiasnych, nalezy zauwazy¢, iz
jednostki te moga reagowa¢ na takie sytuacje podejmujac decyzje o taczeniu sig. Juz od 2004 r.
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel.: +48 (22) 694 §5 55 | e-mail: kancelaria@mf.gov.pl



przewidziano mechanizm zachet do tgczenia si¢ gmin. W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan
takich jednostek samorzadu terytorialnego od 2016 r. zwigkszono bodZce finansowe zachgcajace
do scalania gmin.

Pragn¢ poinformowaé, iz w Ministerstwie Finansow przygotowywane s3 rozwigzania
eliminujagce wady obecnego systemu korekcyjno-wyréwnawczego, wskazane w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Zaklada si¢ wprowadzenie nowego systemu wyréwnywania
potencjatu dochodowego (podatkowego) pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, ktory
bedzie uwzgledniat faktyczny potencjal dochodowy jednostek, a takze zréznicowanie potrzeb
wydatkowych.

Propozycja wprowadzenia zachet finansowych dla gmin, ktére wspdlnie realizujg zadania
wlasne, w szczegélnoSci w zakresie budowy infrastruktury, zostanie przeanalizowana.
W szczego6lnosci pod katem mozliwosci i zasadnos$ci wprowadzenia preferencji przy udzielaniu
dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie wspoélnie realizowanych przedsigwzigc.

Z upowaznienia Ministra Rozwoju i Finanséw
PODSEKRET -

Hanna Majszszyk
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LBI.430.002.2016 Warszawa, 72 pazdziemika 2016 1.
P/15/066

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do Stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
Informacji o wynikach kontroli wykonywania wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Dzigkujac za uwagi Pana Ministra do Informacji o wynikach kontroli wykonywania wybranych zadari publicznych

przez mafe gminy, zawarte w pismie nr DKSiW-KNN-0740-34-46/16, uprzejmie informuje, Ze w tresci Informacji

dokonano nastepujacych korekt:

— na str. 38, w szostym wierszu od dotu, po stowach: ,minister wiasciwy do spraw administracji” dodano
wyrazenie: ,publicznej’,

—  nastr. 38, w czwartym wierszu od dotu liczbe ,7,5 tys.” zastgpiono liczba ,7,6 tys.”, a liczbe ,1950” liczbg
42019,

—  przypis nr 86 na str. 43 (zatacznik nr 2) o tresci: ,W 2014 roku pofaczyly sie Miasto i Gmina Zielona Géra,
Jjednoczesnie w tym czasie podzielity sie trzy gminy miejsko-wiejskie (Wiadystawowo, Stopnica, Chocz).”
otrzymat brzmienie: ,W 2015 roku pofaczyly sie Miasto i Gmina Zielona Gora.”

Wprowadzone zmiany nie majg wptywu na oceny, uwagi i wnioski zaprezentowanych w Informaciji.
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LB1.430.002.2016 Warszawa, 49 pazdziemika 2016,
P/15/066
Opinia

Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do Stanowiska Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
Informacji o wynikach kontroli wykonywania wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam opinie
do Stanowiska Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zawartego w pismie z 30 wrze$nia 2016 r.
(znak: BDG-V.0811.41.2016.RL).

Uprzejmie dzigkuje za odpowiedz i ustosunkowanie si¢ do wniosku zawartego w Informacji o przeanalizowanie
zasadnosci obowigzku zatrudniania co najmniej trzech pracownikéw socjalnych, niezaleznie od wielkosci gminy
i zakresu realizowanych zadan.

W opinii NIK, w sytuaciji, gdy zatrudnienie co najmniej trzech pracownikéw socjalnych nie wynika z faktycznych
potrzeb, a jedynie stanowi wykonanie obowiazku wynikajacego z art. 110 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej? wystarczajgcym wydaje sie zastosowanie w tej sprawie wyfacznie kryterium
przewidzianego w art. 110 ust. 11 powofanej ustawy. Liczba pracownikéw socjalnych powinna by¢ wigc
proporcjonalna do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pefnym wymiarze
czasu pracy na 2000 mieszkancow lub do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych pracq
socjalng w stosunku jeden pracownik socjainy zatrudniony w pefnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych.

1 Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
2 Dz.U.z2016r. poz. 930, ze zm.



