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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewodztwie podlaskim'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Ambrozik — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 95347 z dnia 17
sierpnia 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedszkole Nr 4 w Augustowie, ul. Kilinskiego 10A, 16-300  Augustow
(dalej: ,Przedszkole”)

Bozena Krzyzopolska — Dyrektor Przedszkola? (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, proces
rekrutacji do Przedszkola na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegblnosci rzetelne ustalenie zasad naboru
oraz kryteriow dodatkowych*, uzgodnionych z Burmistrzem Augustowa, stosownie
do przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty5, prawidtowe powotanie
Komisji Rekrutacyjnych, ktore przyznaty kandydatom punkty zgodnie z ustalonymi
kryteriami, atakze przestrzeganie normy stanowigcej o dopuszczalnej liczbie dzieci
w oddziatach przedszkolnych.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- nieustaleniu w regulaminie rekrutacji do Przedszkola terminu postepowania
uzupetniajgcego na rok szkolny 2014/2015, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektorych innych
ustaw®,

— nieprzeprowadzeniu przez dyrektora Przedszkola postepowania uzupetniajgcego na rok
szkolny 2014/2015, mimo dysponowania wolnymi miejscami, co skutkowato
naruszeniem przepisu art. 20zd ust. 1i 3 ustawy o systemie oSwiaty.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Proces rekrutacji do Przedszkola

1.1. Zasady rekrutacji okreslone w Statucie Przedszkola’ byty zgodne z przepisami art. 6
ust.1 pkt 3, art. 14 ust. 1i 1b, art. 20c ust.1-4 i 7 oraz art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty. | tak w Statucie wskazano m.in., ze:

— rekrutacja prowadzona jest w oparciu 0 zasade powszechnej dostepnosci,

— postepowanie  rekrutacyjne  przeprowadza Komisja  rekrutacyjna  powotana
przez dyrektora Przedszkola,

Okres objety kontrola; lata 2014-2015.

0Od 1 wrzesnia 2002 .

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Na rok szkolny 2014/2015.

Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa 0 systemie o$wiaty”.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 7
ze zm.), zwana w dalszej tresci ,ustawa nowelizujaca z dnia 6 grudnia 2013 r.”.

Tekst jednolity z 16.10.2013 r. (zmiana z 13.02.2014 r.).
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— w przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postepowania
rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu Przedszkole nadal bedzie
dysponowato wolnymi miejscami na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
sq brane pod uwage dodatkowe kryteria,

— dzieci zamieszkate poza obszarem Augustowa moga by¢ przyjete do Przedszkola, jezeli
po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego Przedszkole nadal bedzie
dysponowato wolnymi miejscami. (dowdd: akta kontroli str. 6-10)

Na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016, szczeg6towe zasady oraz procedury dotyczace
postepowania rekrutacyjnego do Przedszkola zostaty okre$lone przez dyrektora
w regulaminach rekrutacje.

Kryteria dodatkowe zawarte w regulaminie rekrutacji do Przedszkola na rok szkolny
2015/2016 byty zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 24 lutego 2015 r.
w sprawie ustalenia kryteridw rekrutacji do publicznych przedszkoli oraz oddziatow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym
jest Miasto Augustow®. Natomiast kryteria dodatkowe okreslone w § 5 regulaminu rekrutacji
na rok szkolny 2014/2015 odpowiadaly zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta
Augustowa'®. (dowdd: akta kontroli str. 11-21 i 25-31)

1.2. W postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2014/2015 - zgodnie z wymogami
art. 6ust. 1 i 2 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. — dyrektor Przedszkola,
w uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta Augustowa'’, okre$lita: kryteria dodatkowe, liczbe
punktow przyznawanych za poszczegoine kryteria, terminy sktadania dokumentow
oraz terminy postepowania rekrutacyjnego. Ustalono nastepujace kryteria dodatkowe:

— dzieci, ktére majg obowiazek odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne (dzieci
urodzone w roku 2009 i urodzone od lipca do grudnia 2008 r.) — 10 pkt.,

— dzieci, ktdrych oboje rodzice (prawni opiekunowie) pracujq lub wykonujg rolniczg
lub pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg i wymagaja zapewnienia w przedszkolu
pobytu catodziennego (5 godzin + 3 i wigcej) — 5 pkt.,

— dzieci, ktérych jeden z rodzicdw (prawnych opiekunéw) pracuje lub wykonuje rolniczg
lub pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza i wymagajq zapewnienia w przedszkolu
pobytu catodziennego (5 godzin + 3 godziny i wiecej) — 3 pkt.,

— dzieci, ktdrych oboje rodzice (prawni opiekunowie) lub jedno z rodzicdw pracujg
lub wykonujg  rolnicza lub pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg i wymagajg
zapewnienia opieki w przedszkolu w wymiarze (5 godzin + 2) - 2 pkt.,

— dzieci, ktérych oboje rodzice (prawni opiekunowie) lub jedno z rodzicéw pracujg
lub wykonujg rolniczg lub pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza i wymagajq
zapewnienia opieki w przedszkolu w wymiarze (5 godzin + 1) — 1 pkt.,

— dzieci, ktorych rodzenstwo uczeszcza juz do przedszkola — 8 pkt.

W regulaminie rekrutacji wskazano, ze w przypadku réwnorzednych wynikéw na drugim

etapie postepowania rekrutacyjnego komisja rekrutacyjna bedzie brata pod uwage kolejnosé
sktadania wnioskéw o przyjecie dziecka do przedszkola.  (dowdd: akta kontroli str. 11-19)

Przy ustalaniu warunkéw rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 nie okreslano kryteriow
dochodowych, warunkujacych przyjecie do Przedszkola.
Kryteria oraz terminy naboru do placoéwki ogtoszono na tablicy informacyjnej oraz stronie

internetowej Przedszkola i Urzedu Miejskiego w Augustowie.
(dowod: akta kontroli str. 11-19i 20)

o

Zarzadzenie Nr 1/2014 dyrektora Przedszkola z 19.02.2014 r. w sprawie regulaminu rekrutacji do Przedszkola na rok
szkolny 2014/2015, zarzadzenie Nr 2/2014 dyrektora Przedszkola z 7.03.2014 r. w sprawie zmian do regulaminu rekrutacji
na rok szkolny 2014/2015 oraz zarzadzenie Nr 1/2015 dyrektora Przedszkola z 27.02.2015 r. w sprawie regulaminu
rekrutacji do Przedszkola na rok szkolny 2015/2016.
Uchwata Nr V1/26/15.
10 Zatwierdzenie kryteriow dodatkowych nastapito 18 lutego 2014 r. na podstawie wniosku dyrektor Przedszkola z 17 lutego

2014r.
1 Uzgodnienie na spotkaniu w dniu 9 stycznia 2014 r. dyrektoréw przedszkoli publicznych.
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1.3. Zgodnie z przepisami art. 6a ust. 1 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r.,
w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2015/2016, dyrektor Przedszkola
w uzgodnieniu™ z Burmistrzem Miasta Augustowa okreslita: terminy postepowania
rekrutacyjnego, terminy sktadania dokumentéw oraz termin postepowania uzupetniajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23 i 25-31)

Harmonogram rekrutacji na rok szkolny 2015/2016, obowigzujace kryteria podstawowe
i dodatkowe oraz sposob ich potwierdzania, zostaly zamieszczone na stronie internetowej
Przedszkola i Urzedu Miejskiego w Augustowie. Wszelkie informacje o rekrutacji byty
réwniez wywieszone na tablicy informacyjnej Przedszkola. (dowdd: akta kontroli str.24)

1.4. Stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 i art. 6a ust. 1 ustawy nowelizujacej z dnia 6 grudnia
2013 r., dyrektor Przedszkola (w uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta Augustowa) okreslita
miedzy innymi terminy sktadania deklaracji 0 kontynuowaniu wychowania przedszkolnego
na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016 (odpowiednio 20-28 lutego 2014 r. oraz 2-9 marca
2015r.). (dowdd: akta kontroli str. 13 i 22)

Na podstawie ztozonych deklaracji, wychowanie przedszkolne kontynuowato w roku
szkolnym 2014/2015 - 77 dzieci, za§ w roku szkolnym 2015/2016 — 65. Wszystkie 20
losowo wybranych (z ogétem 141) deklaracji (po 10 z poszczegoinych lat objetych kontrola)
ztozono w wymaganym terminie. (dowdd: akta kontroli str. 37-38 i 32)

1.5. Dyrektor Przedszkola, stosownie do przepiséw art. 20zb ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, powotata’ czteroosobowe Komisje rekrutacyjne do przeprowadzenia postepowan
rekrutacyjnych w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016. W ich skiad wchodzili:
przedstawiciel Urzedu Miejskiego w Augustowie, nauczyciel z Przedszkola (przedstawiciel
Rady Pedagogicznej) oraz przedstawiciele Rady Rodzicow Przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 33-34)

Do zadan Komisji rekrutacyjnych nalezato m.in.:

— ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych,

— sporzadzenie uzasadnienia (jezeli rodzic dziecka nieprzyjetego wystapi z wnioskiem)
zawierajgcego przyczyny odmowy przyjecia, w tym najnizszg liczbe punktow, ktora
uprawniata do przyjecia oraz liczbe punktow, ktdrg kandydat uzyskat w postepowaniu
rekrutacyjnym. (dowod: akta kontroli str. 33-34)

1.6. Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola przyjeto ogétem 73 dzieci,
odpowiednio 42 i 31 dzieci (66,7 % i 67,4% ogdtu kandydatow, ktorych rodzice ztozyli
wnioski 0 przyjecie do Przedszkola, wskazujac je jako pierwszy wybor, badz nie ztozyli
rezygnacji w trakcie procesu rekrutacji). W poszczegélnych grupach wiekowych, przyjeto
odpowiednio: trzylatkéw — 27 i 21, czterolatkow — 13 i 8, pieciolatkow — 1 i 2 oraz w roku
szkolnym 2014/2015 jednego sze$ciolatka. Przedszkole wlatach szkolnych 2014/2015
i 2015/2016 dysponowato 120 miejscami. (dowod: akta kontroli str. 37-38)

W roku szkolnym 2014/2015 do Przedszkola nie zostato przyjetych 21 kandydatow.
(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

Analiza postepowan rekrutacyjnych dotyczacych 20 kandydatéw' (18,3 % ogétu ztozonych
whnioskéw o przyjecie do Przedszkola) wykazata m.in., ze:

— wszystkie wnioski wptynety z zachowaniem terminu ustalonego zarzadzeniami dyrektora
Przedszkola,

12 Wniosek o uzgodnienie terminéw przeprowadzenia postgpowania rekrutacyjnego z 25 lutego 2015 r. zaakceptowany przez
Burmistrza Miasta Augustowa 25 lutego 2015 r.

3 Zarzadzeniem Nr 3/2014 dyrektora Przedszkola z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie powotania komisji rekrutacyjnej
oraz zarzadzeniem Nr 3/2015 dyrektora Przedszkola z dnia 13 kwietnia 2015 r. w sprawie powotania komisji rekrutacyjne;.

14 Probeg badawcza stanowito 20 wnioskéw o przyjecie do Przedszkola wybranych w wyniku doboru losowego: 10 z roku
szkolnego 2014/2015, w tym pie¢ zakonczonych przyjeciem i pie¢ postepowan w wyniku ktorych dziecko nie zostato
przyjete do Przedszkola oraz 10 postepowan na rok szkolny 2015/2016 w tym pie¢ zakonczonych przyjeciem i pie¢
postepowan w wyniku ktorych dziecko nie zostato przyjete do przedszkola.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— do wszystkich wnioskow dotaczano wymagane oSwiadczenia i dokumenty
potwierdzajace spetnienie wskazanych kryteriow,

— we wszystkich sprawach kandydaci uzyskali liczbe punktow zgodng z ustalonymi
kryteriami i zasadami. (dowdd: akta kontroli str. 35-36)

1.7. Wyniki postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 i 2015/2016
(listy kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych oraz kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych) zostaty sporzadzone przez Komisje rekrutacyjne w wyznaczonych
terminach. Listy podano do publicznej wiadomosSci poprzez umieszczenie w widocznym
miejscu w siedzibie Przedszkola, tj. w formie wymaganej przepisem art. 20zc ust. 4 ustawy
0 systemie oswiaty. (dowod: akta kontroli str. 41-54)

1.8. W ramach rekrutacji na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 do Przedszkola nie
wpltynety wnioski o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia kandydata, w trybie
art. 20zc ust. 7 ustawy o systemie odwiaty. (dowdd: akta kontroli str. 67)

Rekrutacie na rok szkolny 2014/2015 zakonczono przyjeciem tacznie 119 dzieci
(77 kontynuujgcych wychowanie przedszkolne oraz 42 zgtoszonych do objecia opiekq
przedszkolng). (dowdd: akta kontroli str. 37)

Z uwagi na dysponowanie przez Przedszkole 21 wolnymi miejscami (po przeprowadzeniu
postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2015/2016), zgodnie z art. 20zd ust. 11 3
ustawy o systemie oswiaty, od 28 kwietnia 2015 r. prowadzono rekrutacje uzupetniajaca.
Wedtug stanu na 1 wrze$nia 2015 r. Przedszkole nadal dysponuje 11 wolnymi miejscami.
(dowdd: akta kontroli str. 39)

1.9. Analiza arkusza organizacyjnego Przedszkola na rok szkolny 2014/2015
oraz dziennikow zaje¢ wykazata, ze w kazdym z pieciu oddziatow funkcjonujacych
w Przedszkolu liczba dzieci nie przekroczyta 25 osob, co byto zgodne z przepisem § 5 ust. 2
zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét®.

(dowdd: akta kontroli str. 68-70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie rekrutacji na rok szkolny 2014/2015 dyrektor Przedszkola nie okreslita
terminu postepowania uzupetniajacego, co stanowito naruszenie art. 6 ust. 2 ustawy
nowelizujacej z dnia 6 grudnia 2013 r. W wyjasnieniu dyrektor Przedszkola podata,
ze ,w zwigzku ze zmianami na rok szkolny 2014/2015 dotyczacymi postepowania
rekrutacyjnego, dostosowania w krotkim czasie dokumentacji zgodnie z obowigzujgcym
prawem, pomytkowo w harmonogramie rekrutacji nie zostat okreslony termin
postepowania uzupetniajgcego’. (dowdd: akta kontroli str. 11-18 i 40)

2. Dyrektor Przedszkola nie przeprowadzita postepowania uzupetniajgcego, mimo Zze
po zakoniczeniu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2014/2015 nadal
dysponowano trzema wolnymi miejscami (rodzice zrezygnowali z ustug Przedszkola).
Stanowito to naruszenie przepisu art. 20zd ust. 1-3 ustawy o systemie o$wiaty. Dyrektor
Przedszkola wyjasnita, ze ,w roku szkolnym 2014/2015 w wyniku postepowania
rekrutacyjnego do Przedszkola nie zakwalifikowano 19 dzieci z Miasta Augustéw.
Podczas podpisywania uméw z rodzicami dzieci zakwalifikowanych okazafo sie, ze
nie wszyscy rodzice podpisali umowy. Rodzice dokonali rezygnacji lub wyboru innej
placowki, ktéra byfa pierwszym wyborem, zgodnie ze ztozonym wnioskiem o przyjecie
dziecka do Przedszkola. Przedszkole dysponowato 3 wolnymi  migjscami.
Przeprowadzitam rozmowy  z wszystkimi rodzicami dzieci niezakwalifikowanych,
Z ktérych wynikato, Ze 16 nie jest zainteresowanych pobytem dziecka w przedszkolu.
Uznatam, ze nie ma powodu aby nie przyja¢ 3 dzieci, ktore okazaty sie jedynymi
potrzebujgcymi opieki przedszkolnej z listy dzieci niezakwalifikowanych. Na 3 wolne
miejsca zostaty przyjete dzieci z listy dzieci niezakwalifikowanych (K.J., SM., S.A.)

5Dz, U. Nr61, poz. 624 ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wdniu 11.04.2014 r. Byt to jedyny powdd, Ze nie przeprowadzilam postepowania
uzupetniajgcego”. (dowdd: akta kontroli str. 39-40)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'é, wnosi o ustalanie w opracowywanych harmonogramach rekrutacji do Przedszkola
termindéw przeprowadzenia postepowania uzupetniajacego i przeprowadzanie takiego
postepowania na zasadach okre$lonych w art. 20zd ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty,
w przypadkach, gdy po zakonczeniu rekrutaciji do Przedszkola pozostang wolne miejsca.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 23 wrzesnia 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Ambrozik Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
Doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
....................... ;; odp/s pOdeS

16 Dz. U.z2015r., poz. 1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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