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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/064 — Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej' w wojewddztwie podlaskim

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Mariusz Lenkiewicz — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 95340
z dnia 14 sierpnia 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Zabtudowie, ul. Rynek 8, 16-060 Zabtudéw, zwany dalej ,Urzedem”

Adam Tomanek — Burmistrz Zabtudowa?, zwany dalej ,Burmistrzem”

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Zabtudow* dysponowano wiedzg o liczbie dzieci w wieku przedszkolnym
zameldowanych na terenie Gminy (w perspektywie lat 2015-2017), natomiast nie
sporzadzono analizy potrzeb w zakresie miejsc przedszkolnych, z uwzglednieniem
uregulowan ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektdrych innych ustaws, w zwigzku z ktérymi poszerzono krag uprawnionych do objecia
wychowaniem przedszkolnym. Niepetne rozpoznanie zapotrzebowania na ustugi
przedszkolne stwarza ryzyko niewywigzania sie przez Gming z obowigzkéw natozonych
przepisami powotanej ustawy.

Na rok szkolny 2015/2016 zapewniono wychowanie przedszkolne wszystkim dzieciom
cztero- i pigcioletnim w oparciu 0 posiadane obiekty o$wiatowe. Gmina nie byfa jednak
w stanie zagwarantowac miejsc pigciu trzylatkom i dziewieciu czterolatkom w 2014 roku i 24
trzylatkom w 2015 rokus. Prawidtowo realizowano inne obowigzki okre$lone powotang
ustawg, w szczegblnosci pokrywano koszty wychowania przedszkolnego dzieci
korzystajacych z niego poza terenem Gminy oraz zapewniono transport dzieci realizujacych
roczne przygotowanie przedszkolne. Srodki dotacji budzetowej na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego w 2014 roku wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczono.

Nadzér nad Przedszkolem w Zabtudowie (jedynym na terenie Gminy), w zakresie spraw
finansowych oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu, byt
sprawowany rzetelnie. Niewystarczajgcy byt natomiast nadzér nad przestrzeganiem
przyjetych zasad rekrutacji, bowiem — wedtug ustalen rownolegle prowadzonej kontroli NIK
w tym Przedszkolu — wystapity nieprawidtowosci w procesie rekrutacji kandydatéw na lata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016.

" Przez opieke przedszkolng nalezy rozumie¢ zapewnienie (w latach 2014-2015) przez gmine
miejsca w przedszkolu publicznym dziecku w wieku 3 — 6 lat. Przedmiotem kontroli nie objeto
zagadnien dotyczacych ksztatcenia i wychowania dzieci w wieku przedszkolnym.

2 Od dnia 9 grudnia 2014 r. Wcze$niej — w okresie objetym kontrolg — stanowisko to zajmowat Jacek
Waldemar Lulewicz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4 Zwanej dalej ,Gming”.

5 Dz. U.z 2013 r. poz. 827 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg nowelizujacq z dnia 13 czerwca 2013
r.”

6 Wedtug stanu na 31 sierpnia 2015 r.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na nieokre$leniu przez Rade Miejska w Zabtudowie
kryteribw postepowania rekrutacyjnego do publicznych przedszkoli w roku szkolnym
2015/2016, co stanowito naruszenie art. 20zf pkt 1 w zw. z art. 20c ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Monitorowanie poziomu zapotrzebowania na miejsca w przedszkolach

1.1. Do zakonczenia kontroli NIK8, w Urzedzie nie sporzadzono analizy potrzeb w zakresie
zapewnienia — dzieciom w wieku od trzech do szesciu lat — miejsc przedszkolnych w latach
2014-2017, mimo ze na ten okres przypada istotne zwiekszenie kregu uprawnionych
do korzystania z wychowania przedszkolnego. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
ustawg nowelizujacg z dnia 13 czerwca 2013 r. oraz ustawg z dnia 9 marca 2009 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw?:

— od 1 wrze$nia 2014 r. szeSciolatki urodzone w | potroczu 2008 roku muszg pojsé
do pierwszej klasy szkoty podstawowej, a pieciolatki sg zobowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne,

— od 1 wrzesnia 2015 r. wszystkie czterolatki majg prawo do miejsca w placowkach

przedszkolnych, a od 1 wrzesnia 2017 r. uzyskaja takie prawo rowniez trzylatki'®.

— od 1 wrzesnia 2016 r. oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych stang sie

przedszkolami (o ile bedg spetniaty natozone wymagania, gtéwnie p.poz, co szerzej
opisano w pkt. 4 wystapienia). (dowdd: akta kontroli str. 16)

Urzad posiadat dane z systemu ewidencji ludnosci (pozyskane w lutym 2015 roku)', ktore
mogty stanowi¢ podstawe do zdiagnozowania omawianych potrzeb (nie pozyskiwano
danych demograficznych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Z danych tych wynika,
ze aktualna (w roku szkolnym 2015/2016) i prognozowana (na kolejne lata szkolne
2016/2017 oraz 2017/2018) liczba dzieci w wieku trzy-pie¢ lat zameldowanych na terenie
Gminy jest zblizona i wynosi odpowiednio 290 oraz 292 i 290 dzieci. Zestawienie tych
danych z aktualng liczbg miejsc w samorzadowych placowkach przedszkolnych (facznie
200) wskazuje, ze moze okaza¢ sie ona niewystarczajaca, co szerzej opisano w pkt. 4
niniejszego wystapienia pokontrolnego. (dowod: akta kontroli str. 17-36, 39)

Z wyjasnien Burmistrza Zabludowa wynika, ze dotychczas w celu analizy demograficznej
pozyskiwano dane jedynie z systemu ewidencji ludnosci. Burmistrz wskazat réwniez,
Zze znane sg mu potrzeby Gminy dotyczace zapewnienia miejsc w przedszkolach dzieciom
zameldowanym na jej terenie, a brak jest jedynie dokumentu to potwierdzajacego. Dodat,
ze analiza wynikow rekrutacji narok szkolny 2015/2016 wskazata na potrzebe jak
najszybszego zwigkszenia liczby miejsc dla dzieci uczgszczajacych na zajecia wychowania
przedszkolnego o dwa nowe oddziaty. (dowdd: akta kontroli str. 17-38)

1.2. W Gminie nie sporzadzono planu rozwoju lokalnego (ani strategii), w ktérej ujeto
by zagadnienie dotyczace strategii Gminy w zakresie zapotrzebowania na miejsca
w przedszkolach publicznych w latach 2014-2017. (dowod: akta kontroli str. 16)

1.3. Zgodnie z wymogiem art. 14a ust. 1 i 1a ustawy o systemie o$wiaty, sie¢ przedszkoli
publicznych oraz oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych zostata ustalona

7 Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o systemie owiaty”.

8 Do dnia 15 wrze$nia 2015 .

9 Dotyczy dzieci szeScioletnich, ktére mogly kontynuowaé wychowanie przedszkolne, zgodnie z
przepisami art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 458 ze zm.).

10Art. 14 ust. 3, 3b, 3c, 4 i 4a ustawy o systemie oSwiaty w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 4 it.
d, e oraz f w zwigzku z art.18 pkt 6 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r.

""Dane opracowane zostaly w celu zgtoszenia projektu budowy (lub rozbudowy) Przedszkola do
projektow pozakonkursowych w ramach strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego (zwany dalej ,BOF”) planowanych do wsparcia
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.
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uchwatg Rady Miejskiej'2. W latach 2014-2015 na terenie Gminy funkcjonowato Przedszkole
(dla trzy- i czterolatkdéw) i oddziaty przedszkolne (dla piecio- i szesciolatkow) w ramach
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zabtudowie®™ (zwanego dalej ,Zespotem Szkolno-
Przedszkolnym”) oraz oddzialy przedszkolne w Szkotach Podstawowych w Biatostoczku,
Dobrzyniéwce i Rafatdwce. (dowod: akta kontroli str. 4)

Na lata szkolne 2014/2015 i 2015/2016 ww. placdwki dysponowaty 200 miejscami, w tym:
50 w Przedszkolu i 150 w oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych'.
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowaly punkty i zespoly
wychowania przedszkolnego, przedszkola niepubliczne ani nie odnotowano przypadkéw
indywidualnego rocznego przygotowania przedszkolnego. (dowdd: akta kontroli str. 39)

1.4. Na dzien 30 czerwca 2014 r. na terenie Gminy zameldowanych byto 359 dzieci (95
dzieci trzyletnich, 95 — czteroletnich, 115 — piecioletnich oraz 54 - szeScioletnich
(urodzonych w Il pétroczu 2008 roku'®), ktére — zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty'® — mogty by¢ objete wychowaniem przedszkolnym w roku szkolnym 2014/2015.
Korzystato za$§ z niego w placéwkach gminnych 156 dzieci (23 - trzylatkow, 32 -
czterolatkéw, 49 — pieciolatkow i 52 — szesciolatkdw), z tego: 49 w Przedszkolu oraz 107
w oddziatach  przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Wynika z tego,
ze wychowaniem przedszkolnym w placéwkach na terenie Gminy objetych byto 44%
zameldowanych w Gminie dzieci w wieku od trzech do sze$ciu lat, tj. urodzonych w latach
2008 (Il pétrocze) —2011.  Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego'”
w poszczegdlnych grupach wiekowych wynosit: wérod trzylatkéw — 24%, czterolatkow —
34%, pigciolatkéw - 43%, szeSciolatkow — 96%. Przy uwzglednieniu dzieci (76)
korzystajacych z wychowania przedszkolnego na terenie innych gmin (ktdrego koszty
ponosita Gmina) wychowaniem przedszkolnym objetych zostato 65% dzieci zameldowanych
na jej terenie. (dowdd: akta kontroli str. 39-40, 42)

Na dziert 31 sierpnia 2015 r. na terenie Gminy zameldowanych byto 290 dzieci (97 dzieci
trzyletnich, 94 — czteroletnich, 99 — piecioletnich), ktore — zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty — mogty lub w przypadku pieciolatkéw powinny by¢ objete wychowaniem
przedszkolnym w roku szkolnym 2015/2016. Wedtug danych na 31 sierpnia 2015 r., w tym
roku szkolnym z wychowania przedszkolnego w Gminie korzysta¢ bedzie 152 dzieci (22 -
trzyletnich, 40 — czteroletnich, 62 — piecioletnich oraz 28 — sze$cioletnich z odroczonym
obowigzkiem szkolnym). Wychowaniem przedszkolnym w czterech placéwkach na terenie
Gminy objetych zostanie 43% og6tu dzieci w wieku od trzech do pieciu lat zameldowanych
w Gminie. Wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego w poszczegdlnych
grupach wiekowych wyniesie: wsrdd trzylatkow — 23% (spadek o 1% w stosunku do roku
szkolnego 2014/2015), czterolatkéw — 43% (wzrost o 9%), pieciolatkow — 63% (wzrost
0 20%). Do zakonczenia kontroli Gmina nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby dzieci
uczeszczajgcymi na zajecia wychowania przedszkolnego na terenie innych gmin.

(dowod: akta kontroli str. 40, 42)

12 Uchwata Nr XV/123/2012 z 23 maja 2012 .

1BW sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Zabludowie wchodzi Przedszkole i Szkofa
Podstawowa im. Franciszka Karpinskiego.

14W roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 na terenie Gminy zorganizowano dwa oddziaty w
Przedszkolu i sze$¢ oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych (irzy w Szkole
Podstawowej im. Franciszka Karpinskiego oraz po jednym w szkotach podstawowych w
Biatostoczku, Dobrzynidwee i Rafatéwce).

5Dotyczy dzieci szeScioletnich, ktére mogty kontynuowa¢ wychowanie przedszkolne, zgodnie z
postanowieniami art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 9 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz zmianie niektérych innych ustaw.

16W mysl tego przepisu, wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 3 lata, do koAca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktdrym dziecko konczy 6 lat.

'7Liczba dzieci z terenu Gminy przyjetych do przedszkoli w poréwnaniu do liczby dzieci ogdtem w
roku szkolnym, tj. urodzonych w latach 2008 (Il potrocze) — 2011 w zakresie roku szkolnego 2014-

2015 oraz urodzonych w latach 2010-2012 w zakresie roku szkolnego 2015-2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W roku szkolnym 2014/2015 do przedszkola publicznego nie przyjeto 14 dzieci'® (w tym:
piecioro trzylatkow i dziewiecioro czterolatkéw), a na kolejny rok szkolny — 24 dzieci
trzyletnich'®. (dowdd: akta kontroli str. 43)

Burmistrz Zabtudowa wyjasnit, ze stosunkowo niski wskaznik upowszechnienia wychowania
przedszkolnego na terenie Gminy ma swoje zrédio w niewielkiej liczbie przedsiebiorstw
dziatajacych na jej terenie, stanowigcych miejsce zatrudnienia mieszkancow.
W konsekwencji, najczesciej mieszkancy Gminy znajdujg zatrudnienie poza jej granicami,
w szczegdlnosci w Biatymstoku, co skutkuje wysokim zainteresowaniem kierowania swoich
dzieci do przedszkoli w poblizu miejsca pracy. Dodat, ze wzrost liczby nieprzyjetych
do przedszkola trzylatkéw wigzat sie z wigkszg iloscig zlozonych wnioskdw o przyjecie
i konieczno$cig zabezpieczenia miejsc w przedszkolu dla wszystkich czterolatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

1.5. Zapotrzebowanie na ustugi przedszkolne w okresie wakacyjnym, w Gminie,
wystepowato jedynie w przypadku Przedszkola wchodzacego w skiad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego. W latach 2014-2015 o przyjecie w okresie wakacyjnym do tej placowki
ubiegato sie odpowiednio 21 i 19 dzieci. Wszystkim dzieciom zapewniono opieke w sierpniu.
Zgodnie z arkuszami organizacyjnymi Przedszkola zatwierdzonymi przez Burmistrza
Zabtudowa?, zaréwno w 2014 jak i 2015 roku w lipcu Przedszkole byto nieczynne.
W przypadku oddziatéw przedszkolnych w pozostatych placowkach - zgodnie
z wyjasnieniem Burmistrza - ,[...] w zwigzku z faktem, Ze Zaden rodzic nie zadeklarowat,
Ze dziecko w okresie wakacyjnym bedzie uczeszczato do oddziatu przedszkolnego, nie byfo
potrzeby zorganizowania opieki w okresie wakacyjnym’. (dowdd: akta kontroli str. 52)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie sporzadzono analizy potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc
przedszkolnych, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg nowelizujacg z dnia 13
czerwca 2013 r., w tym konieczno$ci zapewnienia takich miejsc dla dzieci trzyletnich
i czteroletnich  (od 1 wrze$nia 2017 r.). Wzrosta takze liczba dzieci nieprzyjetych
do publicznych placéwek przedszkolnych, z14 w 2014 roku do 24 w 2015 roku,
na cowptyw miato m.in. zapewnienie w 2015 roku miejsc wszystkim zgtoszonym
czterolatkom, kosztem dzieci trzyletnich (nie przyjeto odpowiednio pigcioro i 24 dzieci
trzyletnich).

2. Realizacja obowiazkéw gminy z ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca
2013r.

21. W roku szkolnym 2015/2016 Gmina zapewnita wszystkim zgtoszonym dzieciom
w wieku czterech lat (40) miejsce w placdwkach oferujgcych wychowanie przedszkolne,
zgodnie z art. 7 ust. 1-4 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r., w tym 29 dzieciom
w Przedszkolu w Zabtudowie i 11 w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Stanowito to 43% dzieci w wieku czterech lat zameldowanych na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 43, 51)

2.2. W latach 2014-2015 (I pétrocze) wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne (rozdziat
80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych i rozdziat 80104 - Przedszkola)
wyniosty odpowiednio 1.364,2 tys. zt i 696,3 tys. zt i wszystkie byty wydatkami biezagcymi?'.
W przeliczeniu na jedno dziecko korzystajagce z wychowania przedszkolnego wydatki
wyniosty odpowiednio 8,6 tys. zti 4,3 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 45)

'8 Do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych przyjeto wszystkie dzieci ubiegajace sie o
przyjecie.

19Wedtug stanu na 31 sierpnia 2015 .

20 26 maja 2014 r. i 29 maja 2015 .

21 W latach 2014-2015 Gmina nie poniosta wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z wychowaniem

przedszkolnym.
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Gmina w roku szkolnym 2014/2015 pokrywata koszty wychowania przedszkolnego dla 84
dzieci22 bedacych mieszkancami Gminy, a korzystajacych z tego wychowania poza jej
terenem. Wydatki z tego tytutu w roku szkolnym 2014/2015 (do 31 sierpnia) wyniosty
479,2 tys. zt. Rozliczenia miedzy gminami nastepowaty na podstawie not ksiegowych lub
pism, do ktdrych dolgczono imienne wykazy dzieci zich danymi adresowymi, datg
urodzenia, nazwg placowki przedszkolnej i kwotg zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45, 59-75)

Kwoty zwrotu miesiecznych kosztéw za dziecko korzystajace w roku szkolnym 2014/2015
z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach przedszkolnych poza Gming
zostaly ustalone w porozumieniach z Gming Biatystok w sprawie przyjecia do prowadzenia
zadan publicznych w zakresie o$wiaty i wychowania powierzonych przez Gming
Zabtudow?, w ktorych wskazano nastepujace kwoty: 347 zt miesiecznie za dziecko
korzystajace ze Swiadczen tylko w czasie przeznaczonym na bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke oraz 644 zt miesiecznie za dziecko korzystajace ze $wiadczen
realizowanych w czasie wykraczajacym poza czas przeznaczony na bezpfatne nauczanie,
wychowanie i opieke. W przypadku rozliczeri z Gminami Supras$l i Michatowo, Gmina nie
zawierata porozumien, a rozliczenia odbywaly sie na podstawie miesiecznych not
ksiegowych (lub pism). Jak wyjasnit Burmistrz, Urzad nie wystepowat do innych gmin
o informacje w jaki sposéb obliczany jest koszt wychowania przedszkolnego dziecka, ktdre
jest mieszkarcem Zabtudowa, a korzysta z wychowania przedszkolnego na terenie innej
gminy. Dodat ponadto, ze ,[...] urzedy wystawiajgce noty ksiegowe zobowigzane
sg do bezwzglednego przestrzegania zapisow art. 79a ustawy o systemie oswiaty”.

(dowod: akta kontroli str. 53-75)

2.3.W Gminie nie przeprowadzano otwartego konkursu ofert dla niepublicznych
przedszkoli, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 g ustawy o systemie oSwiaty w zw. z art. 13
ust. 1 ustawy nowelizujacej z dnia 13 czerwca 2013 r. Na terenie Gminy nie funkcjonowaty
przedszkola niepubliczne. W roku szkolnym 2015/2016 wszystkim dzieciom w wieku
od czterech do sze$ciu lat (majacym prawo lub obowigzek wychowania przedszkolnego)
Gmina zapewnita miejsca w placdwkach publicznych.  (dowdd: akta kontroli str. 39, 41-42)

2.4. Zgodnie z wymogami § 8 ust. 1 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola
oraz publicznych szké#*, Burmistrz zatwierdzit arkusze organizacyjne Przedszkola na lata
szkolne 2014/2015 i 2015/2016. W arkuszach organizacyjnych liczba dzieci
w poszczegdlnych oddziatach przedszkolnych nie przekraczata 25, co byto zgodne
z § 5 ust. 2 ww. zatgcznika. (dowod: akta kontroli str. 101-111)

2.5. Gmina zapewnita mozliwo$¢ odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom piecioletnim (oraz szeScioletnim urodzonym w Il pétroczu 2008 r.).
W roku szkolnym 2014/2015 realizacje obowigzku odbycia rocznego przygotowania
przedszkolnego (wynikajacego z art. 14 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty) rozpoczeto 146
dzieci, w tym: 107 dzieci w placéwkach zlokalizowanych na obszarze Gminy i 39 dzieci —
w innych gminach. Stanowito to 86,4% dzieci zameldowanych na terenie Gminy na dzien
1 wrze$nia 2014 r. (piecioletnich i szescioletnich urodzonych w Il pdtroczu 2008 r.). Wedtug
informacji uzyskanych od dyrektoréw placowek zlokalizowanych na terenie Gminy -
do ktorych zadan, zgodnie z art. 14b ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, nalezato
kontrolowanie spefniania przedmiotowego obowigzku - kazdorazowo, gdy dziecko
z obowiazkiem wychowania przedszkolnego nie zgtosi sie do placdwki na terenie Gminy lub
nie wplynie informacja o realizowaniu obowigzku na terenie innych gmin, wysytane
sq stosowne pisma do rodzicéw, przeprowadzane rozmowy wyjasniajace lub wywiady
w miejscu zamieszkania. Zdarzajg sie stosunkowo czesto przypadki, ze dziecko jest
zameldowane na terenie Gminy, jednak nie przebywa pod adresem zameldowania, gdyz

2276 dzieci w wieku od trzech do sze$ciu lat oraz o$mioro dzieci ponizej trzech lat.
23Porozumienia Nr 13/2014 i Nr 14/2014 z 9 czerwca 2014 .
24Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie

ramowego statutu przedszkola publicznego”.
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zamieszkuje z rodzicami poza granicami kraju. W takich sytuacjach nie zawsze udaje sie
ustali¢, gdzie dziecko realizuje przedmiotowy obowigzek.
(dowod: akta kontroli str. 43, 46, 165-167)

Na dzien 31 sierpnia 2015 r. na terenie Gminy zameldowanych byto 99 dzieci, ktore
w tymze roku skonczg pie¢ lat, zas roczne przygotowanie przedszkolne w roku szkolnym
2015/2016 w placdwkach na terenie Gminy ma odbywa¢ 89 dzieci zamieszkatych na jej
terenie (w trakcie kontroli Gmina nie dysponowata danymi o liczbie dzieci, ktore bedq
realizowac przedmiotowy obowigzek poza Gming). (dowod: akta kontroli str. 46)

2.6. W roku szkolnym 2014/2015 liczba dzieci realizujgcych roczne przygotowanie
przedszkolne, ktérych droga do przedszkoli publicznych przekraczata 3 km wynosita 19,
tji. 19% dzieci realizujgcych roczne przygotowanie przedszkolne na terenie Gminy.
Zapotrzebowanie w zakresie zapewnienia ich dowozenia zgtosili rodzice czworga z tych
dzieci i Gmina zapewnita im bezptatny transport autobusem szkolnym. W jednym
przypadku? dokonywano zwrotu kosztow przejazdu $rodkami komunikacji publicznej
dziecku wraz z opiekunem. (dowdd: akta kontroli str. 47, 168-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprzygotowaniu projektu uchwaty Rady Miejskiej
dotyczacej kryteridbw postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych w roku
szkolnym 2015/2016 (o ktérych mowa w art. 20c ust. 4 ustawy o systemie oswiaty),
co skutkowato niepodjeciem przez Rade Miejskg uchwaty w tej sprawie, wymaganej art.
20zf pkt 1 powotanej ustawy. Komisja rekrutacyjna powotana przez Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w celu przeprowadzenia postepowania  rekrutacyjnego
w Przedszkolu stosowata zasady prowadzenia rekrutacji ustalone przez Dyrektora Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego. (dowdd: akta kontroli str. 17-36)

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze nie przygotowano i nie przediozono Radzie Miejskiej
w Zabtudowie projektu uchwaly dotyczacej kryteriow postepowania rekrutacyjnego
do przedszkola w roku szkolnym 2015/2016, z powodu btednej interpretacji przepisu art.
20c ust 4 ustawy o systemie oSwiaty. (dowod: akta kontroli str. 17-36)

W Gminie prawidtowo realizowano obowigzki okre$lone w ustawie nowelizujacej z dnia
13 czerwca 2013r., w tym: zapewniono miejsca do Kkorzystania z wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom w wieku czterech i pieciu lat, pokrywano koszty
wychowania przedszkolnego dzieci korzystajacych z niego poza terenem Gminy oraz
zapewniono transport lub zwrot kosztéw przejazdu dzieciom realizujgcym roczne
przygotowanie przedszkolne. Stwierdzona nieprawidtowos$¢, polegajaca na nieprzedtozeniu
Radzie Gminy projektu uchwaty i w konsekwenciji nieustalenie kryteriow okreslonych w art.
20c ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty skutkowata formalnym brakiem ww. kryteriow
niezbednych do weryfikowania wnioskow o przyjecie dzieci do Przedszkola.

3. Nadzér Burmistrza nad przedszkolami publicznymi

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu® sprawy z zakresu nadzoru organu
prowadzacego nad dziatalno$cig placéwek przedszkolnych — okreslonego w art. 34a ustawy
0 systemie o$wiaty — nalezaty do kompetencji Sekretarza Gminy, petigcego funkcje
kierownika Referatu Organizacyjnego (w zakresie administracyjno-organizacyjnym) oraz
Skarbnika Gminy, petniacego funkcje kierownika Referatu Planowania i Finanséw
(w zakresie finansowym). (dowod: akta kontroli str. 7-15)

W latach 2014-2015 przedstawiciele Urzedu nie przeprowadzali kontroli w placéwkach
przedszkolnych, przy czym:

— zapewniono nadzor administracyjny nad procesem rekrutacji na lata szkolne 2014/2015
i 2015/2016 w formie udziatu pracownika Urzedu w pracach Komisji rekrutacyjnych.

%5 Na podstawie umowy zawartej przez Urzad w dniu 2 pazdziernika 2014 r. z rodzicem dziecka
niepetnosprawnego (umowe zawarto na czas okreslony od 1 wrzeénia 2014 r. do 26 czerwca 2015
r., {j. na rok szkolny 2014/2015).

26Regulamin Organizacyjny Urzedu zostat nadany zarzadzeniem Burmistrza nr VI/268/2013 z 26

lutego 2013 r.
7



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Nadzor ten nie byt jednak w petni rzetelny. Przeprowadzona bowiem kontrola NIK
w Zespole  Szkolno-Przedszkolnym wykazata nieprawidtowo$ci polegajace m.in.
na: niewfasciwym dokumentowaniu procesu rekrutacji oraz nieprawidtowym ocenieniu
i kwalifikowaniu przez Komisje rekrutacyjng wnioskdw o przyjecie dzieci do Przedszkola,
co skutkowato nieprzyjeciem do Przedszkola dwéjki dzieci (jednego w postepowaniu
rekrutacyjnym w 2014 i jednego w 2015 roku), ktérzy zgodnie z przyjetymi kryteriami,
uzyskali liczbe punktéw uprawniajaca do ich przyjecia;

— zapewniono nadzor w zakresie spraw finansowych (Referat Planowania i Finanséw
prowadzit ewidencje ksiegowg dla wszystkich placéwek o$wiatowych na terenie Gminy).
(dowod: akta kontroli str. 7-15, 17-36)

Przedszkole w roku szkolnym 2014/2015 bylo kontrolowane przez przedstawicieli
Powiatowego Inspektoratu Sanitarnego (kontrola kompleksowa), ktérzy nie stwierdzili
naruszenia wymagan higieniczno-sanitarnych.  Dyrektor Przedszkola zapewnita
przeprowadzenie — przez powotang przez siebie komisje — kontroli w zakresie
przestrzegania bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow nalezacych
do Przedszkola, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, {j. kontroli, o ktdrych
mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?.

(dowod: akta kontroli str. 76-100)

W ewidencji skarg wptywajacych do Urzedu w latach 2010-2015, w zakresie rekrutacji
do Przedszkola, odnotowano jedng skarge na prace Komisji rekrutacyjnej w 2015 roku,
wniesiong przez rodzica dziecka nieprzyjetego. Podniesiono w niej m.in. brak podania
do publicznej wiadomosci list kandydatéw zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, brak
wiedzy na temat kryteriow obowigzujacych przy wyborze kandydatow do przyjecia
do przedszkola oraz Ze ,[...] na liscie dzieci przyjetych sq dzieci rodzicéw o takim samym
statusie: oboje pracujacy i posiadajacy dwoje dzieci. Z nieoficjalnych zrddet docierajg
informacje, ze wiele dzieci zostato przyjetych tylko z uwagi na znajomosci”. Burmistrz
w odpowiedzi z29 maja 2015 r. wskazat na podanie do publicznej wiadomosci listy
kandydatow zakwalifikowanych?® oraz ustalenie kryteriow wyboru kandydatow, ktére
znajdujq sie na stronie internetowej Zespotu Szkolno-Przedszkolnego. Przeprowadzona
w Zespole kontrola NIK wykazata, ze dostepne tam listy dzieci zakwalifikowanych,
przyjetych i nieprzyjetych nie posiadaty adnotacji o dacie podania ich do publicznej
wiadomosci (do czego zobowigzuje art. 20zc ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty). Ponadto
ustalono, ze Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nie okreslita zasad, ktére miatyby
decydowaé o wyniku postepowania rekrutacyjnego w przypadku uzyskania takiej samej
liczby punktow przez wiekszg liczbe dzieci niz liczba wolnych miejsc w Przedszkolu.
W konsekwencji Komisja rekrutacyjna — zgodnie z wyjasnieniem Przewodniczacej Komisji
J..] w zwigzku z sytuacjg, w ktorej kilkanaScie wnioskdw uzyskato 20 pkt, [...] aby
dokoniczy¢ proces rekrutacji postanowita przeprowadzi¢ losowanie wsrod wnioskow, ktore
uzyskaty takg samq ilos¢ punktow”. Fakt losowania nie zostat nigdzie odnotowany.

(dowdd: akta kontroli str. 112-116, 170-175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie zapewniono warunki organizacyjne dla sprawowania przez organ prowadzacy
nadzoru nad dziatalnoscig placowek przedszkolnych, stosownie do art. 34a ustawy
o systemie o$wiaty. Prawidtowo realizowano nadzor w zakresie spraw finansowych oraz
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu. Zapewniono nadzor nad procesem
rekrutacji do Przedszkola (poprzez udziat przedstawiciela Urzedu w pracach Komisji
rekrutacyjnych), jednak Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe poprawienia jego
realizacji w tym zakresie.

27Dz.U. Nrz 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.
28 \W 2015 roku Komisja rekrutacyjna nie sporzadzita listy kandydatow niezakwalifikowanych (nie byto
takich przypadkéw).
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4. Dziatania w celu zapewnienia od 1 wrzesnia 2017 r. opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku 3-5 lat

Wedtug bedacych w dyspozycji Urzedu danych na koniec | pétrocza 2015 roku na terenie
Gminy zameldowanych bylo 290 dzieci, ktére od roku szkolnego 2017/2018 beda miaty
prawo do korzystania z opieki przedszkolnej, w tym 92 urodzonych w 2012 roku,
101 —w 2013 roku i 97 —w 2014 roku. Na rok szkolny 2015/2016 w placéwkach publicznych
dysponowano 200 miejscami (w tym 50 miejscami w Przedszkolu i 150 w oddziatach
przedszkolnych), co pokrywato w ok. 70% przewidywane zapotrzebowanie na miejsca
w placéwkach publicznych (bez przypadkéw ewentualnego odroczenia realizacji obowigzku
szkolnego). Czes$¢ dzieci corocznie korzysta z wychowania przedszkolnego w innych
gminach (wroku szkolnym 2014/2015 bylo to 54% ogdtu dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego na terenie Gminy?). (dowod: akta kontroli str. 17-36, 39, 42)

Wedtug wyjasnienia Burmistrza, planowane dziatania majace zapewni¢ wszystkim
uprawnionym miejsca W przedszkolach publicznych, bedg polegaty na odpowiednim
wykorzystaniu i powiekszeniu bazy lokalowej wiasnych placowek przedszkolnych,
w szczegblnosci przez: 1/ dostosowanie trzech pomieszczen w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym do celéw dydaktycznych (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
wytoniono wykonawce na przygotowanie ekspertyzy i dokumentacji technicznej), 2/ budowe
nowego (lub rozbudowe istniejacego) przedszkola z wykorzystaniem $rodkéw unijnych
w ramach czlonkostwa w BOF (przewidywany okres realizacji: lata 2016 — 2018) oraz
3/ konsultacje majgce na celu stworzenie na terenie Gminy przedszkola niepublicznego.
(dowod: akta kontroli str. 17-36)

Ogledziny pomieszczen wykorzystywanych przez dzieci z oddziatéw przedszkolnych
w Szkotach Podstawowych w Biatostoczku, Dobrzyniéwce i Rafatéwce wykazaty, ze:

» oddziat przedszkolny w Dobrzynidwce zostat umiejscowiony w wyodrebnionych
cze$ciach budynku szkoty, co ograniczato mozliwos¢ kontaktu dzieci w wieku
przedszkolnym z uczniami szkoty podstawowej. Natomiast oddzialy przedszkolne
w Biatostoczku i Rafatéwce nie posiadaty takiego wydzielenia;

* sale dydaktyczne w oddziatach przedszkolnych wyposazono w meble (stoliki i krzesta)
dostosowane do wzrostu dzieci, réznorodne zabawki, kaciki tematyczne, biblioteczki
oraz sprzet audiowizualny;

* oddziat przedszkolny w Dobrzyniéwce posiadat odrebne wejscie, oddzielng szatnie oraz
toalete przeznaczone jedynie dla dzieci z oddziatu przedszkolnego. W przypadku
oddziatow przedszkolnych w Biatostoczku i Rafatowce dzieci korzystaty z takich
pomieszczen wspolnie z innymi uczniami szkoty;

» pomieszczenia sanitarne w placéwkach nie bylty dostosowane do wzrostu dzieci trzy-
i czteroletnich;

» we wszystkich oddziatach zapewniono jedynie opieke pieciogodzinng (od 8.00 do 13.00)
oraz ewentualny pobyt w Swietlicy przeznaczonej takze dla dzieci z klas I-lll. Zakres
ustug Swiadczonych w oddziatach przedszkolnych dotyczyt wytacznie podstawy
programowej. We wszystkich oddziatach dzie¢mi opiekowat sie jeden nauczyciel.

* W oddziatach przedszkolnych w Rafatéwce i Dobrzynidwce dzieci nie korzystaty
ze stotowki szkolnej3!. (dowod: akta kontroli str. 148-163)

Istniejaca liczba miejsc w publicznych placéwkach przedszkolnych (200), w przypadku
niedostosowania oddziatow przedszkolnych do potrzeb dzieci trzy- i czteroletnich, moze
ulec zmniejszeniu, bowiem z dniem 1 wrzesnia 2016 r. — stosownie do postanowien art. 5
ust. 1 pkt 1 i art. 5 ust. 3 ustawy nowelizujgcej z dnia 13 czerwca 2013 r. — oddzialy

2 7 czego: 72 dzieci (86%) na terenie Biategostoku, o$mioro (9%) w Supraslu i czworo (5%) w
Michatowie.
30 Projekt pozakonkursowy w ramach Strategii ZIT BOF w ramach RPOWP 2014-2020
31 W obu placéwkach byta mozliwo$¢ korzystania z cateringu.
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przedszkolne w szkotach podstawowych po spetnieniu odpowiednich wymogdéw stang sie
przedszkolami. W zwigzku z majacymi nastapié z mocy prawa zmianami w zakresie
oddziatéw przedszkolnych, Gmina - wediug wyjadnienia Burmistrza — zamierza
niezwtocznie podja¢ dziatania zmierzajagce do dostosowania istniejgcych oddziatdw
przedszkolnych w szczegdlnosci w zakresie dostosowania toalet, szatni oraz sal
edukacyjnych do potrzeb dzieci w wieku trzy-piec lat, ktore w przysztosci bedg uczeszczaty
do wszystkich placowek na terenie Gminy. (dowdd: akta kontroli str. 37-38)

Zaden z oddziatéw przedszkolnych przy szkofach podstawowych nie byt kontrolowany przez
przedstawicieli Panstwowe] Strazy Pozamej w zakresie spetnienia wymagan ochrony
przeciwpozarowej, ustalonych rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 grudnia 2014 r.% (dowdd: akta kontroli str. 148-163)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Gmina nie jest przygotowana do majacego
nastapic, z dniem 1 wrze$nia 2016 r., przeksztatcenia (z mocy ustawy o systemie o$wiaty)
oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych w przedszkola. Ogledziny
pomieszczen oddziatbw w Szkotach Podstawowych w Biatostoczku, Dobrzyniéwce
i Rafatbwce wykazaly, Ze usytuowanie sal dydaktycznych i urzadzenia toalet nie
sq dostosowane do mozliwosci korzystania z nich przez dzieci trzy- i czteroletnie. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie byt znany zakres prac niezbednych do dostosowania tych
pomieszczen do przepisdw rozporzadzenia w sprawie wymagan ochrony p.poz.

Istnieje ryzyko, ze Gmina w oparciu o istniejacg baze oswiatowg (Przedszkole i odziaty
przedszkolne) nie bedzie w stanie zapewni¢ od roku szkolnego 2017/2018 wszystkim
dzieciom w wieku od trzechdo pieciu lat zameldowanym na jej terenie miejsc
w przedszkolach publicznych. Liczba tych dzieci na koniec sierpnia 2015 roku wynosita 290
przy jedynie 50 miejscach w Przedszkolu na terenie Gminy i 150 miejscach w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, wymagajacych dostosowania do korzystania
przez trzy- i czterolatki. Przy zatozeniu, ze pomieszczenia oddziatow przedszkolnych przy
szkotach podstawowych spetnig warunki wymagane dla przedszkoli, w placéwkach
publicznych moze zabrakna¢ 90 miejsc (aktualnie zblizona liczba dzieci korzysta
z wychowania przedszkolnego w innych gminach), jednak w przypadku niedostosowania
tych oddziatéw nie zostang zapewnione miejsca dla 240 dzieci®. Konieczne zatem staje sie
zintensyfikowanie dziatan w celu zapewnienia od dnia 1 wrze$nia 2017 r. opieki
przedszkolnej wszystkim dzieciom w wieku trzech-pieciu lat.

5. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego

W latach 2014-2015 wydatki Gminy na wychowanie przedszkolne w rozdziatach 80103
(Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych), 80104 (Przedszkola) i 80106 (Inne
formy wychowania przedszkolnego) zaplanowano® w wysokosci odpowiednio 1.376,8 tys.
zti 1.224,6 tys. zt. Dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie

82Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie w sprawie
wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktorym jest prowadzone
przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego lub oddziatow
przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 20), zwanego dalej
,rozporzadzeniem w sprawie wymagan ochrony p.poz.

3 W przypadku dostosowania oddziatow przedszkolnych do potrzeb dzieci trzy- i czteroletnich
dostepna baza lokalowa stuzaca do zagwarantowania opieki przedszkolnej w Gminie pokrywaé
bedzie w 69% przewidywane zapotrzebowanie na miejsca w placéwkach publicznych, natomiast w
przypadku ich niedostosowania — zaledwie w 17%.

34 \Wg planu po zmianach. o
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wychowania przedszkolnego w zaplanowanej wysoko$ci odpowiednio 193,3 tys. zt i 198,6
tys. zt, stanowita 14% i 16,2% zaplanowanych wydatkdow.
(dowod: akta kontroli str. 45, 132-145)

Wydatki Gminy w ww. rozdziatach klasyfikacji budzetowej w latach 2014-2015 (I pétrocze)
wyniosty odpowiednio 1.364,2 tys. zt i 696,3 tys. zt. Najwyzsze kwoty wydatkow stanowity
wynagrodzenia z pochodnymi — 684,7 tys. zt (50,2% ogotu wydatkéw) i 334,2 tys. zt (48,0%)
oraz koszty wychowania przedszkolnego mieszkancéw Zabtudowa, realizowanego w innych
gminach — 525,6 tys. zt (38,5% ogdtu wydatkow) i 279,7 tys. zt (40,2 %). W przeliczeniu
na osobg zameldowang w Gminie wydatki na wychowanie przedszkolne wyniosty 149 zt
i 76 zt. (dowdd: akta kontroli str. 40, 45)

W latach 2014-2015 (I pétrocze), dotacje celowq z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy
o systemie oSwiaty — przeznaczono na wydatki biezace zwigzane z realizacjg wychowania
przedszkolnego. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 rok przekazano
do Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku 27 stycznia 2015 r., . w terminie okreslonym
w§4ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r.
w sprawie udzielania gminom dotacji celowe] z budzetu panistwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego®, wskazujac w rozliczeniu nieprawidtowg, kwote36
(1.606 zt zamiast 1.806 zt) dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci. W dniu 4 lutego
2015 r. wystano korekte rozliczenia z prawidtowg kwotg i dokonano stosownego zwrotu
dotaciji. (dowod: akta kontroli str. 134-145)

Kwota przyznanej w 2014 roku dotacji zrekompensowata utracone od 1 wrze$nia 2013 r.
dochody Gminy wynikajace z ustawowego ograniczenia wysokosci optat ponoszonych
przez rodzicow dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym z 1,20 zt do 1,00 zt za kazdg
rozpoczetyg godzine korzystania z tej ustugi w czasie przekraczajagcym pieciogodzinny
dzienny wymiar zaje¢. Uwzgledniajac dochody Gminy z tytutu tych optat oraz $rednioroczng
liczbe dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w 2012 roku i w 2014 roku
utracone w 2014 r. dochody wyniosty 4,1 tys. z*”. Natomiast otrzymana w 2014 r. dotacja
wyniosta 193,3 tys. zI*® co stanowito ponad czterdziestokrotno$¢ (4.714%) utraconych
w 2014 roku dochodéw Gminy. (dowod: akta kontroli str. 5-6, 48, 140-145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidtowo wykorzystano i rozliczono dotacje na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego. Wysoko$¢ przyznanej dotacji byta wyzsza o 189,2
tys. zt odutraconych w 2014 roku dochodéw Gminy wynikajacych z ustawowego
ograniczenia wysokosci optat za $wiadczenia wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym pieciogodzinny dzienny wymiar zajec.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

%Dz.U.z2013r., poz. 956 ze zm.

3 Nieprawidtowa kwota wynikata z blednego wykazania w poz. 2 rozliczenia dotacji — liczby dzieci w
wieku 2,5-5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego, ktéra zostata uwzgledniona do
naliczenia dotacji (w Urzedzie uwzgledniono w ww. pozycji réwniez dzieci szescioletnie).

3TW przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego suma opfat za kazdq
rozpoczeta godzine korzystania z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym
pieciogodzinny dzienny wymiar zaje¢ w 2012 roku wyniosta 161,1 zt, a w 2014 roku - 127,2 z, tj. o
33,9 zt mnie;j.

38Kwota wykorzystana wyniosta 191,5 tys. zt (dokonano zwrotu 1,8 tys. zt). Otrzymana w 2014 roku
dotacja w przeliczeniu najedno dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego wyniosta
1.223 2.

8 Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Podjecie dziatan na rzecz zapewnienia — od 1 wrzesnia 2017 r. — opieki przedszkolnej
wszystkim dzieciom w wieku od trzech do pigciu lat.

2. Przygotowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej w Zabtudowie projektu uchwaly
okre$lajacej kryteria rekrutacji do przedszkoli publicznych, stosownie do art. 20c
ust. 4 w zw. z art. 20zf pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

3. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad przebiegiem procesu rekrutacji do Przedszkola
w Gminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 wrze$nia 2015 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Mariusz Lenkiewicz Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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