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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 — Dziatania organéw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci
kanalizacji sanitarnej.

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr96783 z dnia
28 wrzesnia 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Dabrowie Bialostockiej, ul. Solidarnosei 1, 16-200 Dabrowa Biatostocka
(dalej ,Urzad™).

Romuald Gromacki, Burmistrz! (dowod: akta kontroli str. 3—4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dzialania gminy na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej
w efekcie, ktorych wszystkie budynki w aglomeracji Dabrowa Bialostocka zostaly wiaczone
do zbiorczej kanalizacji. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

— nierzetelnie prowadzonej ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz zaniechania
nadzoru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach? (dalej u.c.p.g.) nad realizacjg przez mieszkaficow
Gminy obowigzku wynikajacege z art. 5 ust. 1 pkt 3a u.c.p.g. w zakresie gromadzenia
nieczystosci cieklych w zbiomikach bezodplywowych,

— nierzetelnie sporzadzanej sprawozdawczosci o symbolu SG-01 ,Statystyka gminy” oraz
z realizacji Krajowego Programu Oczyszezania Sciekéw Komunainych (dalej KPOSK).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie wzrostu liczby
uzytkownikoéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie
wnioskowania o $rodki UE na budowe ww. sieci

1.1 Burmistrz Dabrowy Bialostockiej 29 marca 2005 roku® poinformowal Wojewode
Podlaskiego, ze ,(...) przesfang propozycie akceptujemy, nie wnosimy zadnych uwag do
propozycji planu aglomeracji”. W tre$ci ww. pisma nie wskazano danych o planowanej do
budowy dtugosci sieci kanalizacji sanitarnej oraz o planowanym do uzyskania przyroscie
mieszkancdw, ktérzy beda korzystat z tej sieci. Wojewoda Podlaski rozporzadzeniem Nr
25/05 z dnia 30 marca 2005 roku4, wyznaczyt aglomeracje Dabrowa Biatostocka o
réwnowaznej liczbie mieszkaricow 15000 RLM, obejmujacg obszar miasta Dabrowa
Bialostocka oraz wsi; Brzozowo, Grabowo, Kruglo, tozowo, Moscicha, Nierosno,
Osmolowszczyzna i kolonie Stock. {(dowod: akta kontroli str. 5-10)

Z ewidencji ludnosci Urzedu wynika, ze wedtug stanu na 31 grudnia 2005 roku
w wyznaczonej aglomeracji mieszkalo ogblem 7.906 oséb, co stanowito 59,1% ogdiu

+ Od 30 listopada 2014 r. W latach 2010-2014 - Burmistrzem byt Tadeusz Ciszkowski.
2 Dz U.z2013r, poz. 1399 ze zm.

3 Pismo BGK. 3410-3/05 z dnia 29.03.2005 .

4 Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego Nr 84, poz. 1054.
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mieszkancow gminy (13.381 osob). Wedlug stanu na 19 pazdziernika 2015 roku, populacia
mieszkancow gminy zmniejszyla sie do 12.197 osdb, tj. 0 8,8%, zas liczba mieszkancow
(obecnej) aglomeracji® zmniejszyta sie do 5.596 osob, fj. 0 29,2%. W aglomeracji (w chwili
obecnej) mieszka 45,9% og6tu mieszkancow gminy. (dowod: akta kontroli str. 11)

W zwigzku ze zmniejszeniem sie liczby mieszkancow, a takze zmiang granic aglomeracii
{(ograniczeniem jej obszaru tylko do czeéci miasta Dabrowa Bialostocka z wytgczeniem
kolonii Jasionowka i Malyszowka), w terminie wyznaczonym w art. 10 ustawy z dnia 30 maja
2014 r. o zmianie ustawy Prawo wodne®, wystapiono z wnioskiem o jej aktualizacje.
W uzasadnieniu wniosku podano, Ze istniejacy system kanalizacji sanitarnej w mieScie
Dabrowa Bialostocka tworzy jeden kolektor glowny wraz z kanatami bocznymi o tacznej
dlugosci 18,8 km, w tym 18,1 km kanalizacji grawitacyjnej i 0,7 km kanalizacji ciSnieniowe;.
Do sieci tej podtaczone sg nieruchomos$ci zamieszkate przez 5.756 ostb, tj. 96,9% ogolu
mieszkancow (proponowanej) aglomeracji (5.941 osob)’. Wskazano, ze w aglomeracii
planuje sie rozbudowe sieci w ul. Popietuszki i Amii Krajowej o tacznej dlugosci 0,9 km,
co umozliwi podtaczenie kolejnych nieruchomosci - zamieszkatych przez 52 osoby, przez
co liczba uzytkownikow kanalizacji wzrosnie do 5.808 oséb, a wskaznik skanalizowania
wyniesie 98% RLM. Poinformowano rdwniez, Ze zbiorczym systemem kanalizacyjnym do
oczyszczalni odprowadzane sa $cieki przemystowe o rownowartosci 4.561 RLM. Dla
proponowanej aglomeracii ustalonc wskaznik na poziomie 10.502 RLM, ktdry wyliczonc na
podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie sposcbu
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracjis. {dowdd: akta kontroli str. 12-20)

Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego na sesji w dniu 6 listopada 2014 roku, wyznaczyl
aglomeracje Dgbrowa Bialostocka o rownowaznej liczbie mieszkancow 10.502 RLM oraz
zZlikwidowat dotychczasowg aglomeracje o 15.000 RLM, wyznaczong rozporzadzeniem
Wojewody Podlaskiego z dnia 30 marca 2005 roku. (dowod: akta kontroli str. 21-22)

1.2 Planowany do uzyskania wzrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z podtaczenia do
sieci kanalizacji sanitarnej (budowanej przy udziale $rodkéw UE), w (obu) wnioskach
o dofinansowanie oszacowano na 369 osob. Przy ustalaniu efektu ekologicznego nie
uwzgledniono jednak wszystkich mieszkancow zameldowanych na terenie objetym
planowana inwestycja, bowiem po zrealizowaniu inwestycji w ramach projektu ,Rozbudowa
infrastruktury wodno-$ciekowej w aglomeraciji Dabrowa Bialostocka® z kanalizacji sanitarnej
korzysta 352 osoby, tj. wiecej 0 11% jak planowano w ,Studium wykonalnosci inwestycji”
(317 osdb), a w efekcie projektu ,Rozbudowa gospodarki wodno-éciekowej na terenie
aglomeracji Dabrowa Biatostocka'?” - 76 osab, . wiecej 0 46,2% jak planowano (52 osoby
w ,,Studium wykonalnosci inwestycji). (dowdd: akta kontroli str. 23-74)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajace na niedoszacowaniu (we wnioskach o dofinansowanie} liczby
przysztych uzytkownikow kanalizacji (odpowiednio o: 35 i 24 osaby).

Burmistrz Dabrowy Bialostockiej wyjasnit, ze ,(...) w obawie przed przeszacowaniem iloSci
uzytkownikow do wnioskéw zaloczono mniejszg ilos¢ uZytkownikow’, gdyz jak zaznaczyt
(...} gmina stale sie wyludnia i to w zatrwazajgcym tempie’. (dowod: akta kontroli str. 75-79)

o

Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego Nr XLV/535/14 z dnia 6 listopada 2014 1.

Dz. U. 22014 r., poz. 850.

Dane dotyczace liczby mieszkancéw aglomeracji w dniu skladania wniosku, natomiast na dzief kontroli NIK, dane te rdznig
sie z uwagi na odnotowang, tendencje zmnisjszania sig populacji fudnosci.

Dz. U.z2010r. Nr 137, poz. 922.

Umowa Nr UDA-RPPD.05.01.00-20-010/11-00 z dnia 23 lipca 2012 r. zawarta pomiedzy Wojewddztwern Podlaskim,
a beneficientern Gming Dabrowa Bialostocka oraz aneksy do umowy z dnia 26.06.2014 r., 08.12.2014 r. i 13.07.2015
w ramach Regionalnego Planu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej V Rozwdj
infrastruktury ochrony $rodowiska Dziatania 5.1 Rozwoj regicnalngj infrastruktury ochrony $rodowiska dofinansowanego
ze $rodkow publicznych (dalej ,Projekt”).

10 Umowa Nr POIS.01.01.00-00-058/13 z dnia 12.05.2014 r. zawarta pomiedzy Gming Dabrowa Bialostocka, a Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku w ramach dziatania 1.1 ,Gospodarka wodno-
$ciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM priorytetu | Gospodarka wodno-$ciekowa Programu Operacyjnego
infrastruktura i Srodowisko 2007-2013".
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Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatania
gminy w zbadanym zakresie.

2. Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci, ktore powinny
zostaé przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
wszystkich mieszkancéw i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci,
ktorzy powinni korzystac z tej sieci

21 Z danych bedacych w dyspozycii Urzedu wynika, ze zidentyfikowano wszystkie
nieruchomosci, ktére powinny zostaé wiaczone do zbiorczej sieci kanalizacyjnej, bowiem
dostepne byty informacje o wszystkich nieruchomosciach oraz o liczbie mieszkancow
gminy, w tym zameldowanych na stale i czasowo w aglomeracji'’. Urzad dysponowat
dokumentacjg powykonawcza zrealizowanych inwestycji kanalizacyjnych, prowadzi
ewidencje whascicieli nieruchomosci na potrzeby podatkowe, oraz do naliczenia oplat za
gospodarowanie odpadami'2.  Korzystat réwniez z informacji przekazywanych
z Przedsiebiorstwa Komunalnego Spdtka z 0.0., ktore dotyczyly ilosci zawartych uméw na
zaopatrzenie w wode i odbior Sciekow, a takze o stanie technicznym urzadzen
kanalizacyjnych. Ponadto do Urzedu przekazywano kwartalne sprawozdania ze
$wiadczenia uslug asenizacyjnych na terenie gminy oraz prowadzono wykazy zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych cczyszcezalni Sciekdw.

Wedlug stanu na 15.10.2015 roku w 759 nieruchomo$ciach (zlokalizowanych
w aglomeracji) mieszkalo ogdlem 5598 oséb, z tego w 32 budynkach wielorodzinnych
(na stale i czasowo) zameldowanych bylo 2.567 0sob i w 727 budynkach jednorodzinnych -
3.029 oséb. Spotka zawarta ogotem 744 umow na zaopatrzenie w wode i odbiér Sciekéw,
ztego: - jedng umowe ze Spéidzielnia Mieszkaniowg (zarzadzajgca 18 budynkami
wielolokalowymi), - sze$¢ umow ze wspétwiascicielami trzech budynkéw oraz 737 uméw
z indywidualnymi wilascicielami nieruchomosci, w tym z 14 zarzadzajacymi budynkami
wielolokalowymi. W rezultacie do sieci kanalizacyjnej o 788 przykanalikach, podtaczonych
byto 758 budynkow™, a do granicy posesji (jeszcze) niezbudowanych doprowadzono 28
przykanalikow. (dowod: akta kontroli str. 80-82)

Analiza danych (dostepnych w Urzedzie) dotyczacych mieszkancow dziewigciu odcinkéw
ulic'%, w ktorych wybudowano kanalizacje {przy udziale $rodkdw UE) wykazata, ze sposrod
145 wybudowanych przykanalikbw — wykorzystanych byto 116 (przy czym do jednego
przykanalika poditaczono dwie nieruchomosci), a 29 doprowadzono do granicy posesii
(jeszcze) niezabudowanych. Umowy zawarto ze 117 wlascicielami nieruchomosci, w ktdrych
mieszka ogotem 428 oséb. (dowad: akta kontroli str. 66-74)

2.2 Urzad prowadzit ewidencie zbiomnikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow. Wedtug stanu na 26.10.2015 roku, w ewidenciji tej ujeto ogotem 643
urzadzenia do gromadzenia Sciekow, w tym 475 przydomowych oczyszczalni $ciekdw (dalej
POS) oraz 168 zbiorikéw bezedptywowych (dalej ZB), z tego 17 zlokalizowanych
w granicach administracyjnych miasta Dabrowa Bialostocka (na kolonii Jasionéwka
i Malyszowka). Dane te rdznig sie jednak od wykazanych w zatgczniku do sprawozdania
SG-01 ,Statystyka gminy - gospodarka mieszkaniowa i komunalna®, w ktérych podano,
ze w poszczegbinych latach w okresie 2011 — 2014 na terenie gminy bylo odpowiednio:
ogotem 755, 755, 755 i 865 urzadzen do gromadzenia Sciekow, w tym: 329, 329, 389 i 499
POS i odpowiednio: 426, 426, 366 i 366 ZB. (dowéd: akta kontrofi str. 83-95)

1 Prowadzenie ewidencji ludnosci Program: SELWIN Wersja: 36.01 Producent. SYGNITY SA.

2 Prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci do celéw podatku od nieruchomosci Program: FISKIS.net Wersja: v. 3
Producent: ZETO S.A.

1 Jeden budynek przy ul. Amii Krajowej na dziatce 91/35 podiaczono do sieci kanalizacyjnej, pomimo, Ze nie jest jeszcze
odebrany.

1 Ulice: Tuwima, Przytorowa, Jasionowka, Goma - Pigkna, Wierzbowa - Swierkowa, Popieluszki, Dworcowa - Armii Krajowe,
Sktodowskiej | Matyszowka - Wojska Polskiego.
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Zgodnie z § 12 ust. 1 regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Dabrowa Biatostocka's, wiasciciele nieruchomosci obowiazani byli do pozbywania sig
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci w sposéb systematyczny, nie dopuszczajac do
przepelnienia sie urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych. W badanym okresie
Urzad nie prowadzit kontroli czestotliwo$ci oprozniania zbiomnikow bezodplywowych
i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow sciekowych.

Z informacji Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Dabrowie Bialostockiej wynika, ze
w poszczegolnych latach w okresie 2011-2014 oprozniono odpowiednio: 249, 198, 175
i 265 zbiornikbw bezodplywowych z terenu gminy. (dowdd: akta kontroli str. 96)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Nierzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow, gdyz ilos¢ zaewidencjonowanych urzadzen (643) byla mniejsza
0222 od ilosci wykazanej w zatgczniku do sprawozdania SG-01 ,Statystyka gminy’
i mniejsza o 721 od ilosci budynkow wiejskich (zlokalizowanych na terenie gminy poza
aglomeracjg — 1.364). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki iich usytuowanie® — wszystkie te nieruchomo$ci muszg byé wyposazone
w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie sciekdw.

Podinspektor w referacie BGK wyjasnit, ze ,Ewidencja jest prowadzona w programie
System podatkdw i optat lokalnych oraz ksiegowosci podatkowej — FISKUS. Net
zakupionym w 2006 roku. W roku 2013 dokupionc modut ,Gospodarka odpadami”, w ktérym
jedng z funkcji jest ewidencja zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Ewidencja tworzona fest na podstawie zgloszenia mieszkancow przy wptacaniu
podatkow oraz przy odbiorze nowo wybudowanego budynku mieszkalnego. W ewidencji
jest w sumie 643 odbiomniki Sciekéw. W sprawozdaniy SG-01 za 2014 rok podano
szacunkowg ilo§¢é odbiomikow na odbior Sciekéw komunainych. Jestem Swiadomy, ze
ewidencja fa jest niepeina, ale jest uzupelniana na biezgco. Gmina zamierza
zinwentaryzowac zbiomiki w celu urealnienia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow”. (dowéd: akta kontroli str. 98)

2. Zaniechanie nadzoru (o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g.) nad realizacja przez
mieszkancow Gminy obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3a u.c.p.g. w zakresie
gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

Podinspektor w referacie BGK wyjasnit, ze czestotliwosci oprézniania zbiomnikow nie
kontrolowano, poniewaz ,(...) gmina nie posiada Strazy Miejskiej, a zakres obowigzkéw na
caly Referat Budownictwa | Gospodarki Kormunalnej jest zbyt duzy w stosunku do liczby
pracownikow w referacie”. Ponadto dodal, ze ,(...) nie byfo zgfoszeri ani skarg, ze Scieki sq
wylewane w niedozwolone miejsce” (dowdd: akta kontroli str. 97)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatania gminy wzbadanym obszarze. Zwraca jednak uwage, ze brak kontroli oraz
nieegzekwowanie od wiascicieli oprézniania zbiomikow bezodplywowych, uniemozliwia
zidentyfikowanie przypadkéw nielegalnego pozbywania sie Sciekow oraz osadow
$ciekowych z przydomowych oczyszczalni.

15 Uchwata Nr XXIV/142/12 Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci | porzadku na terenie gminy Dabrowa Bialostocka
€ Dz U.z2015r, poz. 1422.
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3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia w gminie liczby
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

W Informacji pokontrolnej sporzadzonej na zakonczenie realizacji projektu ,Rozbudowa
infrastruktury wodno-$ciekowej w aglomeracji Dabrowa Biatostocka'”” wskazano, Ze
Beneficjent umiescit tabiice pamigtkowe zawierajace informacje o wspétfinansowaniu
projektu ze Srodkéw UE. (dowdd: akta kontroli str. 98-101)

W badanym okresie, Urzad nie prowadzit kampanii informacyjno-edukacyjnych majacych na
celu zwigkszenie w gminie liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej. Organizowano natomiast spotkania z mieszkaficami w trakcie, ktérych
informowano o obowigzku podtaczenia nieruchomosci do systemu kanalizacyjnego.
Ponadto na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Urzedu'® zamieszczano informacje
0 planowanych inwestycjach kanalizacyjnych, zakonczeniu poszczegolnych etapow jej
budowy, aktualnym postepie prac oraz o mozliwosciach podiaczenia sie do wykonanych
przylaczy kanalizacyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 102-119)

TakZze na stronie intemetowej Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Dabrowie
Biatostockiej'® (w zaktadce Aktualnosci) zamieszczano ogloszenia o obowigzku
wynikajacym z art. 5 ust.1 pkt 2 u.c.p.g w zakresie odprowadzania nieczystosci cieklych do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Spotka informowata rdwniez o mozliwosci uzyskania
dofinansowania budowy przylacza kanalizacyjnego ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska o Gospodarki Wodnej w Biatymstoku. Do informaciji dotaczony byt link
pismo — ogdine warunki dofinansowania. (dowéd: akta kontroli str. 117)

Powyzsza dzialalno$¢ informacyjno-edukacyjna nie byla sformalizowana w postaci np.
planu lub programu, okreslajacych formy, metody lub harmonogram dziatah w celu
zwiekszenia liczby uzytkownikéw wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej.

Burmistrz gminy wyjasnit, 2e nie planowano dziatah informacyjno - edukacyjnych
.{-..) poniewaz nie zachodzi taka potrzeba. Przed wykonaniem inwestycji sq prowadzone
spotkania z mieszkaricami, na ktbrych ich sie informuje o obowigzku podfaczenia sie do
sieci. Przed wykonaniem projektu kazdy wiasciciel wyrazat na pismie wole podlaczenia sie
do sieci oraz zgode na wefscie na jego dziatke, jezeli zachodzita taka potrzeba. Ponadto
informacje o budowanej sieci kanalizacji sanitamej umieszczano na stronie intemetowej
Urzedu’. (dowéd: akta kontroli str. 78)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania gminy w zbadanym zakresie.

4. Dzialania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podiaczen
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

W badanym okresie w gminie obowigzywal ,Regulamin udzielania pomocy rzeczowej ze
Srodkow gminnego funduszu ochrony srodowiska Gminy Dabrowa Biatostocka dla oséb
fizycznych, budujacych przydomowa oczyszczalnie $ciekéw2, Nie okreslono natomiast
zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowych na finansowanie realizacji podigczen
budynkéw do sieci kanalizacyjnej. W budzetach gminy na lata 2010-2014 nie planowano
wydatkéw na ten cel. W okresie abjetym kontrola gmina nie ubiegata sie o dofinansowanie
przedsiewzig¢ zwigzanych z podtaczeniem budynkéw do sieci kanalizacji sanitarne
z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zrédet zewnetrznych.

" Informacja pokontrolna sporzadzona przez Departament Wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodziwa Podlaskiego w Biatymstoku.

18 www.dabrowa-bial.pl

'8 www. pgkim-dabrowa.pl

% Uchwata Nr XII/85/08 Rady Miejskiej w Dabrowie Biafostockiej z dnia 29 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
udzielania pomocy rzeczowej ze Srodkéw gminnego funduszu ochrony srodowiska Gminy Dabrowa Bialostocka dla oséb
fizycznych, budujacych przydomowa oczyszczalnig sciekdw.
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Burmistrz wyjasnil, ze ,(...} uchwaly nie planujemy, bowiem wiasciciele tych nieruchomo$ci
poniedli koszty budowy we wfasnym zakresie”. Dodat rowniez, ze ,(...) Do chwili obecnej nie
zachodzila faka potrzeba, gdyz wszyscy zobowigzani podiaczyli sie do istniejgcej sieci we
wlasnym zakresie. Ponadto na stronie internefowej PGK i M Sp. z 0. 0. w Dabrowie
Biafostockiej zamieszczony jest komunikat o mozliwosci uzyskania dofinansowania z WFOS
i GW w Biatymstoku” (dowod: akta kontroli str. 79)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania gminy w zbadanym zakresie.

5. Egzekwowanie od wlascicieli nieruchomosci obowiazku ich przylaczania
do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

W badanym okresie nie wszczynano postepowan administracyjnych oraz nie podejmowano
czynnosci zmierzajacych do zastosowania sankcji wobec zaniechania przez wilasciciell
nieruchomosci realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, bowiem jak
opisano w pkt 2.1 wystapienia - do sieci kanalizacyjnej podiaczono (praktycznie) wszystkie
budynki zlokalizowane w wyznaczonej aglomeracji.

Burmistrz wyjasnit, e nie podejmowano tych dziatan ,(...) poniewaZz nie zachodzita taka
potrzeba. Czes$é nowo budowanej sieci kanalizacji sanitamej uwzgledniala wybudowanie
przylacza kanalizacyjnego i podlaczenie budynku mieszkalnego do sieci. Natomiast
pozostali mieszkaricy sami wykonywali podiaczenia nieruchomosci do istnigjqcej sieci
kanalizacji sanitamej, na kiorg oczekiwali Swiadomosé obywateli w tym zakresie jest
wysoka. W planie zagospodarowania przestrzennego miasta jest zakaz budowy zbiornika
bezodplywowego na temie miasta, dlatego tez nowo budowane budynki sq podigczane do
kanalizacji. (dowod: akta kontroli str. 78-79)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ gminy w zbadanym zakresie.

6. Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby mieszkaficow i innych
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarne;
oraz dzialania organizacyjne podjete w tym celu

6.1 W strukturze organizacyjnej Urzedu wydzielono komdrke organizacyjng?’, realizujacq
zadania Burmistrza z zakresu planowania i zapewnienia mieszkancom mozliwosci
korzystania z gminnej sieci kanalizacji sanitarnej. W Referacie Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej (BGK) dokonano podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci pracownikow,
wyznaczajac stanowisko podinspektora, ktoremu ckreslono szczegélowy zakres czynnosci
uwzgledniajacy min. nadzér nad funkcjonowaniem urzadze oraz infrastruktury kanalizacii
deszczowej i sanitamej, w tym nadzor nad eksploatacig kanalizacji i przydomowych
oczyszczalni $ciekow, prowadzenie ewidencji urzadzen i sieci komunalnej infrastruktury
wodno-$ciekowej. Odpowiada on réwniez za prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem
czystosci | porzadku na ferenie gminy, w tym ewidencje zbiornikow bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz kontrali czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadow $ciekowych, przygotowanie decyzji nakazujacej posiadaczom
odpadéw komunalnych usuniecia ich z miejsca nie przeznaczonych do ich sktadowania lub
magazynowania. Do obowiazkéw nalezy rowniez sporzadzanie sprawozdan statystycznych
z zakresu czynnosci stuzbowych. (dowod: akta kontroli str. 120-122)

6.2 W poszczegdinych sprawozdaniach Urzgdu z realizacji KPOSK, wskazano, ze wedtug
stanu na koniec poszczegolnych lat w okresie 2011-2014, wskaznik skanalizowania

21 Referat Inwestydji, Planowania Przestrzennego, Geodezji | Ochrony Srodowiska.
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aglomeracji wynosit odpowiednio: 59,2%, 63,6%, 76,7% i 98,7%., a liczba (nowych)
uzytkownikéw kanalizacji wzrosta (jedynie) ogotem o 113 0sob (z tego: w 2012 r. 0 51 0sdb,
w 2013 r. 0 10 osdb i w 2014 r. 0 52 osoby). Powyzsze dane sg nierzetelne co opisano
w sekcji Ustalone nieprawidiowosci. (dowdd: akta kontroli str. 123-159)

W zatwierdzonej aglomeracii (w listopadzie 2015 r. oraz w sprawozdaniu KPOSK za 2014
r.) wskazano, ze planuje sig rozbudowe sieci w ul. J. Popietuszki i Armii Krajowej o tacznej
diugosci 0,9 km, co umozliwi podiaczenie kolejnych nieruchomosci - zamieszkatych przez
52 osoby, przez co liczba uzytkownikow kanalizacji wzrosnie do 5.808 osob, a wskaznik
skanalizowania wyniesie 98% RLM.

Z ustalen kontroli wynika, Zze osiggniecie wymaganego wskaznika skanalizowania
aglomeracji bylo efektem dwoch inwestygji (zrealizowanych w latach odpowiednic 2007-
2013 i 2014-2015), dofinansowanych $rodkami UE oraz aktualizacji (fj. ograniczenia
obszaru) aglomeracji wyznaczonej w 2005 roku. W wyniku tych inwestycji o facznej wartosci
12.985 tys. zt, osiagnieto zamierzony efekt ekologiczny, bowiem liczba uzytkownikow sieci
kanalizacyjne] w aglomeracji wzrosta o 428 osob”, tj. wiecej o 159% jak planowano
uzyskaé (369 osob). (dowdd: akta kontroli str. 29, 61, 66-74)

Burmistrz wyjasnit, ze réznica ta wynika ze $wiadomego niedoszacowania (we wnioskach)
liczby przyszlych uzytkownikow ze wzgledu na tendencje wyludniania sig gminy.

6.3 W rejestrze skarg i wnioskow w latach 2012-2015 zaewidencjonowano ogdlem 20 skarg.
Z opisu przedmiotu wniesionych skarg wynika, ze w badanym okresie zarejestrowano jedng
skarge, dotyczacg min. pozbawienia mieszkancoéw Dabrowy Bialostockiej i okolicznych wsi
mozliwosci przytaczenia do kanalizacji i wodociagu miejskiego. Rada Miejska uznala, ze
skarga jest niezasadna, bowiem gmina podejmowata liczne dziatania dla rozwoju
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Nie dopatrzyla sie nieprawidiowosci po stronie Urzedu
w zakresie realizacji inwestycji, ktérq wskazywat skarzacy. W wyniku przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego Rada Miejska w Dabrowie Biatostockiej w dniu 27 kwietnia
2012 r. podjeta uchwale?, w ktorej uznata skarge za nieuzasadniona. Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Dabrowie Bialostockiej podat, Ze Rada Miejska nie kontrolowata realizacjt
zdan Burmistrza w tym zakresie, a radni skiadali interpelacje oraz podejmowali uchwaty
dotyczace budowy sieci kanalizacyjnej, np. 23 wrzeSnia 2013 roku podjeli uchwale
w sprawie upowaznienia do ztozenia wniosku oraz przyjecia do realizacji przedsiewzigcia
pn. ,Rezbudowa gospodarki wodne-sciekowej na terenie aglomeracji Dabrowa Biatostacka”.

(dowdd: akta kontroli str.161-176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na wykazaniu w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
nierzetelnych danych o liczbie nowych uzytkownikdw kanalizacji w poszczegdinych latach.
Z ewidencji uméw wynika, ze w latach 2012 — 2014 do sieci tej wigczono budynki zamieszkate
ogotem przez 262 osoby? (w poszczegélnych latach odpowiednio: przez 4, 110 i 148 osdb),
zas$ w sprawozdaniach wykazano tylko 113 takich oséb (odpowiednio: 51,10 i 52 asoby).

Podinspektor w referacie BGK wyjaénit, Ze (... ) W sprawozdaniu za 2012 rok z realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych blednie podano 51
mieszkancow poniewaz robofy odebrano w 2012 r. natomiast podpisanie umow na odbior
Sciekéw przesunefo sie na 2013 rok. W sprawozdaniu za 2013 i 2014 podano szacunkowg
ilo$¢ podtgczonych mieszkaricow nie konsultujgc fych flosci PGKil'.

{dowad: akta kontroli str. 98)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzone] nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ gminy w zbadanym zakresie.

22 7 ewidencji umow wynika, ze w okresie tym zawarto 117 umdw.

23 UUchwata Nr XVI1I/110/12 Rady miejskiej w Dabrowie Bialostockiej z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie zatatwienia skargi na
dziatalno$¢ Burmistrza Dabrowy Biatostockiej.

24 Pozostate 166 0sob (sposrdd ogdtem 428), z siec te] korzystaly juz przed 2012 rokiem lub zaczety korzystaé w 2015 roku.
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AZE

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
peinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze
Izbie Kontroli?s, wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji ewidencji zbiormnikéw bezodptywowych i oczyszczalni $ciekow
oraz o prowadzenie okresowych kontroli czestotliwosci ich oprézniania.

2. Rzetelne sporzadzanie sprawozdawczosci z KPOSK i 0 symbolu SG-01.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Bialystok, dnia 24 listopada 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
doradca ekonomiczny Z up. WICEDYREKTOR

%Dz U. 22015, poz. 1096.



