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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 — Dziatania organdw gmin na rzecz zwickszenia liczby uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96756 z dnia 21.08.2015 . {dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Siemiatycze, ul. Patacowa 2, 17-300 Siemiatycze (dalej ,Urzad")

Piotr Siniakowicz, Burmistrz od 5 grudnia 2010 r. {dowéd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscit

Miasto pomimo zidentyfikowania wszystkich nieruchomos$ci, ktore powinny zostat
przylaczone do istnigjacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz zamieszkatych w nich
mieszkaficéw nie podjeto skutecznych dziatah na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow
korzystajacych z tej sieci. Prowadzona akcja informacyjno-edukacyjna na rzecz zwiekszenia
liczby uzytkownikéw kanalizacji sanitarnej nie przyniosta oczekiwanych rezultatoéw, bowiem
az 431 (z 2.112) nieruchomosci, zamieszkatych przez 1.480 oséb, nie bylo do nig]
podigczonych. Na ten stan rzeczy mialo wplyw nie podejmowanie dziatan zwigzanych
z egzekwowaniem od wiascicieli nieruchomosci obowigzku ich przylaczenia do istniejace;
sieci oraz zaniechanie ubiegania sie, w latach 2013-2015 (do 30 wrze$nia), o Srodki
zewnetrzne na dofinansowanie przytaczy tych budynkéw do kanalizacji sanitarnej.
W rezultacie, zaplanowany i wymagany poziom skanalizowania aglomeracji? (do konca
2015 r) moze zostat niespelniony. Negatywnie nalezy oceni¢ nierzeteine sporzadzanie
sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania SciekOw Komunalnych (dalej
JKPOSK"), a takze brak nadzoru nad czestotliwoécia isposobem oprozniania
przydomowych zbiornikéw bezodplywowych na Scieki bytowe. Zaniechanie to
spowodowalo, ze Miasto nie posiada wiedzy w tym zakresie, w przypadku ponad 60 %
nieruchomosci korzystajacych z szamb.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ zintensyfikowanie, na przestrzeni trzech ostatnich lat,
budowy nowych odcinkéw kanalizacji sanitarnej. W latach 2013-2015 (do 30 wrzeénia)
wybudowano | oddano do uzytku 16,5 km sieci kanalizacji sanitamej (32% calkowitej
dtugosci tej sieci - 51,6 km), co zwiekszylo o 14% liczbe mieszkancoéw korzystajacych
z wybudowanej kanalizacji sanitarnej (tj. o 1.534 osoby).

T Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny cgélnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albe taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogoina o dodatkowe objasnienie.

2 Qdsetek liczby uzytkownikéw kanalizacji , w stosunku do liczby mieszkancow aglomeracii.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie wzrostu liczby
uzytkownikdéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie
wnioskowania o $rodki UE na budowe ww. sieci

1.1. W latach 2005-2014 trzykrotnie wyznaczano aglomeracjg¢ Siemiatycze, obejmujacq
obszar Miasta Siemiatycze. 1 tak:

— 31 marca 2005 r. rozporzadzeniem Wojewody Podlaskiego wyznaczono aglomeracjg
o rownowazne;j liczbie mieszkancow (RLM) 60.000. Jednoczesnie zaplanowano do 2015
r. wybudowanie 9,0 km kanalizacji sanitarnej, do ktorej tacznie bedzie podiaczonych
okefo 15.000 mieszkancéw;

— 11 kwietnia 2011 r. uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego zlikwidowano
poprzednig aglomeracje i wyznaczono nowg, powiekszong o tereny nowej zabudowy
przy ulicach: Drohiczynskiej, Polnej i Anny Jablonowskiej (bez zmiany RLM).
Jednoczesnie okre$lono prognozowang wielkos¢ skanalizowania aglomeracji na
poziomie 91,7% (13,7 tys. mieszkancow);

— 22 grudnia 2014 r. uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego zlikwidowano
poprzednig aglomeracje i wyznaczono nowa, pomnigjszong O tereny o rozproszonej
zabudowie na obrzezach Siemiatycz (zamieszkalej przez 690 mieszkancow), do kiorej
gtéwnie z przyczyn ekonomicznych nie ma uzasadnienia doprowadzenia sieci kanalizagji
sanitamej3. W nowym projekcie planu aglomeracji z 31 lipca 2014 r. (aktualizowanym 21
pazdziernika 2014 r.) przyjeto RLM na poziomie 58.905, odpowiadajacym rzeczywistej
liczbie mieszkancow zameldowanych i przebywajacych okresowo na terenie aglomeracii
wg stanu na 10 wrzesnia 2014 r. (14.352 + 528 = 14.880) oraz wielkosci Sciekéw
przemystowych odprowadzanych do miejskiej oczyszczaini (44.025 RLM).
W dokumencie tym nie ujeto prognozowane; wielkosci skanalizowania aglomeracii.

Powyzsze aglomeracje ustalono — stosownie do postanowien odpowiednio rozporzadzen
Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r., 1 lipca 2010 r. i 22 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji — na podstawie danych o liczbie
mieszkancow na state i czasewo zameldowanych oraz 0s6b czasowo przebywajacych na
terenie miasta (szpital, hotele pensjonaty, dom pomocy spotecznej | noclegownia dla osob
potrzebujacych), a takze na podstawie dobowego fadunku $ciekéw przemysiowych
i bytowych odprowadzanych do miejskiej oczyszczalni $ciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-51)

1.2. W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) Miasto Siemiatycze nie ubiegalo sig o pozyskanie
srodkow z Unii Europejskiej na dofinansowanie budowy sieci kanalizacji sanitarnej.

Burmistrz Siemiatycz wyjasnil, Ze nieubieganie sie ww. okresie o Srodki unijne na
dofinansowanie budowy sieci kanalizacji sanitarnej w Siemiatyczach wynikalo z faktu, ze -
w naszej ocenie — bardzief korzystne finansowo dla Miasta byfo przekazanie do realizacjf
budowy sieci kanalizacfi sanitamej naszemu Przedsigbiorstwy Komunainemu Sp. z o.o.
w Siemiatyczach (zwanym dalej ,Przedsiebiorstwem’), ktore jest wiascicielem i operatorem
tej sieci, a takze misjskiej oczyszczaini $ciekow oraz pozyskanie srodkow na ten cel
z czesciowo umarzalnegj pozyczki z WFOSIGW, a takze ze $rodkéw wlasnych
Przedsigbiorstwa. (dowod: akta kontroli str. 53-54)

W ww. okresie wybudowano i oddano do uzytku 16,5 km sieci kanalizacji sanitarnej, z tego
13,3 km z wykorzystaniem Srodkow uzyskanych na podstawie siedmiu umoéw pozyczek
zawartych przez Przedsigbiorstwo Komunalne Spolka z o.0. w Siemiatyczach
z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku
(WFOSiGW) na laczng kwote 6.230,9 tys. zI, stanowiaca 72,7% catkowitych kosztow tych

(X

Ponadto z uwagi na brak mozliwosci uzyskania pozwolenia na dysponowanie terenem w pasie drogi krajowej Nr 19
w ul. 11 - go Listopada oraz w pasie ulicy Plazowej (stanowiacej wiasno$¢ Skarbu Panstwa z nieuregulowanym przebiegiem
granic pasa drogowego) z przyczyn prawnych nie mozna podja¢ budowy sieci kanalizacji sanitarnej wzdiuz tych ulic.
Odpowiednio Dz. U. Nr 283 poz. 2841 ze zm., Dz. U. Nr 137, poz. 922 iDz.U. z 2014 r,, poz. 995.
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inwestycji (8.565,4 tys. zf). Wszystkie zatozone w umowach efekty rzeczowe (wybudowanie
13.246 mb kanalizacji sanitarnej i 713 przykanalikdw) i ekologiczne (970 RLM) zostaly
osiggniete. Wybudowano bowiem 13.287 mb kanalizacji sanitarnej i 716 przykanalikow, do
ktérych podigczono nieruchomosci, w ktorych mieszkalo 1.262 nowych uzytkownikow. Do
pozostalej sieci o dlugosci 3,2 km, wybudowanej z wiasnych S$rodkéw, podigczono
nieruchomosci zamieszkale przez 272 osoby. (dowdd: akta kontroli str. 55-58 i 159)

Kierownik Referatu Infrastruktury i Geodezji — nadzorujacy gospodarke Sciekowa — wyjasnit,
ze liczba RLM (970) podigczonych do kanalizacji sanitamej zostata ustalona po rozpoznaniu
w ferenie realnej liczby wiascicieli nieruchomosci, ktbrzy w czasie okreSlonym umowgq
podiacza sie do wybudowanej sieci. Czas ten byt kidtki i wynosit od trzech miesiecy do
Jjednego roku — co warunkowalo ograniczenie przyjetej w umowach liczby RLM.

(dowod: akta kontrali str. 210)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Miasta w zbadanym obszarze.

2, Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci, ktdre powinny zostaé
przylaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich
mieszkancow i innych uzytkownikow tych nieruchomosci, ktérzy powinni
korzystac z tej sieci

2.1. Urzad zidentyfikowat wszystkie nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do
podiaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej. Rejestr ten prowadzono na
podstawie danych zawartych w: 1) ewidencji przylaczy kanalizacyjnych oraz zbiornikow
bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow 2) wykazie deklaracji skiadanych
przez wiascicieli nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz 3) ewidencji ludnosci uwzgledniajacej poszczegolne ulice
i nieruchomosci. Spoéréd  2.112 nieruchomos$ci  znajdujacych sie w  aglomeracji,
zamieszkatych przez 14.218 oso6b5, 1.619 bylo skanalizowanych, 47 nie mialo technicznych
mozliwosci podiaczenia sie do kanalizacji sanitarmej, 15 posiadalo przydomowe
oczyszczalnie $ciekow, a 431 (20,4%) nieruchomodci (zamieszkatych przez 1.480 osbb)
nie bylo podigczonych do wybudowane;j sieci. (dowdd: akta kontroli str. 109)

2.2. W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiormnikdw bezodplywowych oraz przydomowych
oczyszczalni ciekow w Siemiatyczachs, zgodnie z wymogami art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’. W ewidencji ujeto
wszystkie zbiorniki bezodptywowe (665) i przydomowe oczyszczalnie (22), w tym na terenie
aglomeracji bylo 478 zbiomikéw bezodplywowych i 15 przydomowych oczyszczalni.
W dokumencie tym — sporzadzanym odrebnie na kazdy rok na podstawie sprawozdan
kwartalnych przedkfadanych przez trzy podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikéw® — wyszczegélniano: doktadny adres kazdej nieruchomosci, imig
i nazwisko wiasciciela oraz liczbe i ilos¢ (w m?) odebranych sciekow bytowych z danej
nieruchomosci w poszczegolnych miesigcach. Wszystkie nieruchomosci byly podtaczone do
sieci wodociagowej. posrod 478 nieruchomosci posiadajgcych zbiomiki bezodptywowe
w aglomeracji, wg stanu na 30 wrzesnia 2015 r..
— w 2013 roku tylko ze 195 (40,8%) nieruchomosci wywozono nieczystosci bytowe, przy
czym: z 83 nieruchomosci scieki odbieranc jeden raz, z 52 - dwa razy, z 23 — trzy razy,
a z 37 nieruchomosci $cieki odbierano od czterech do dwunastu razy. Z pozostatych 283
nieruchomosci $cieki nie byly odbierane przez podmioty gospodarcze prowadzace
zarejestrowang dziatalnos¢ w tym zakresie;

5 Ponadto 630 osob mieszkale poza granicami aglomeracii.
& Na terenie Siemiatycz na koniec 2014 r. byto ogétem 665 przydomowych szamb i 22 przydomowe oczyszczalnie Sciekdw.
7 Dz. U.z2013r. poz. 1399 ze zm. Ustawa zwana dalej ,u.c.p.g’.
8 Tj. Przedsigbiorstwo Transportowe i Handlowo-Ustugowe ,NAJF" w Siemiatyczach, Transport Nieczystosci Ciekiych
,SMOK” w Anusinie i ZHU AUTO-NAPRAWA Franciszek Tarasiuk w Dziadkowicach.
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— w 2014 roku ze 170 (35,6%) nieruchomosci wywozono nieczystosci bytowe (z 78
nieruchomosci Scieki odbierano je jeden raz, z 34 - dwa razy, z 22 - trzy razy, a z 36
nieruchomosci Scieki odbierano od czterech do trzynastu razy). Z pozostatych 308
nieruchomaosci $cieki nie byly odbierane;

— w | polowie 2015 roku $cieki odbierano ze 130 nieruchomosci (27,2%), z tego z 81 ~
jeden raz, z 31 — dwa razy, z 10 - trzy razy i z odmiu — od czterech do szesciu razy.

Z pozostatych 348 (72,8%) nieruchomosci $cieki nie byly odbierane.
{dowdd: akta kontroli str. 59-106)

W sprawozdaniach kwartalnych przedktadanych Urzedowi w latach 2013-2015 przez trzy
podmioty prowadzace dziatalnosé w zakresie oprdzniania zbiornikow ze $ciekami bytowymi
kazdorazowo wykazywano: laczng ilos¢ odebranych nieczystosci cieklych w danym
kwartale, nazwe lub nazwisko wiasciciela nieruchomosci, jej adres oraz jednostkowg ilost
{w m3) odebranych &ciekéw z kazdej nieruchomosci. (dowod: akta kontroli str.110-121)

Analiza trzech losowo wybranych ulic o zabudowie jednorodzinnej z istniejace siecig
kanalizacji sanitarnej od:

— ponad dziesieciu lat® o lacznej dlugosci 2.538 mb, wykazata, Zze sposrod 198
nieruchomosci znajdujacych sig przy tych ulicach, 14 (7,1%) nie bylo poditaczonych do
kanalizacji sanitarnej,

— dwach lat"® o tacznej dlugosci 1.779 mb., wykazata, Ze na 88 znajdujacych sig przy nich
nieruchomosciach, 29 (32,9%) nie byto podtaczonych do kanalizacji sanitarnej.

Urzad do dnia zakonczenia kontroli NIK nie dokonywat kontroli stanu technicznego

przydomowych szamb oraz czestotliweéci i sposobu ich oprézniania i tym samym nie

posiadat wiedzy na ten temat oraz nie podejmowat zZadnych dziatan w tym zakresie.
{dowod: akta kontroli str. 107-108)

W § 13 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Siemiatycze'
wskazano, iz wiasciciel nieruchomosci nieskanalizowanej, odnoszace] si¢ do gospodarstwa
domowego jest zobowigzany do oprézniania zbiornika bezodplywowego (szamba)
z czestotliwoscia zapewniajaca niedopuszezenie do jego przepelnienia, z uwzglednieniem
normy 3 m3 /osobe/miesiac.

Na podstawie informacji uzyskanych od Starosty Siemiatyckiego ustalono, Zze na terenie
Miasta Siemiatycze zgtoszono 26  przydomowych  oczyszczalni  Sciekow™,
wykorzystywanych na potrzeby wiasnego gospodarstwa domowego lub rolnego w ramach
zwykiego korzystania z wod, z czego w latach 2012-2015 - siedem, a w latach 2002-2011 -
dziewietnascie. {dowod: akta kontroli sfr. 122-126)

W sprawozdaniu SG-01 za 2013 rok podano, ze na terenie Siemiatycz funkcjonowalo 447

zbiornikéw bezodplywowych i 36 przydomowych oczyszczalni. Tymczasem, zgednie ze

stanem faktycznym bylo 709 zbiornikéw bezodptywowych i 22 przydomowe oczyszczalnie.
(dowad: akta kontroli str. 210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajgcq na:

1) Braku nadzoru Miasta w zakresie stanu technicznego przydomowych zbiomikow
bezodptywowych na $cieki bytowe oraz czgstotliwosci i sposobu ich oprozniania,
wynikajacego z zapisow art. 5 ust. 1 pkt 3b i ust. 6 u.c.p.g.

Kierownik Referatu Infrastruktury i Geodezji wyjasnit, ze niepodejmowanie czynno$ci
nadzorczych nad prawidfowym przebiegiem oprozniania przydomowych szamb wynikato
Z nagromadzenia innych waznych i pilnych do realizacji zadan oraz ograniczen
kadrowych w Referacie. Jednocze$nie wyjasniam, ze brak udokumentowania

9 Ulice: Kasztanowa o dt. 1.459 mb., Obroncow Westerplatte o di. 556 mb. | Obrofncow Wizny o di. 523 mb.
1 Ulice: Anny Jabtonowskiej o dt. 790 mb., Sosnowa o di. 621 mb. i Lesna o dt. 368 mb.
1 Przyjetym na podstawie Uchwaly nr XLII/22/13 Rady Miasta Siemiatycze z dnia 4 grudnia 2013 r. Dz. Urz. Wojewodztwa
Podlaskiego z 2013 r. poz. 4493.
12 Zgloszone w procesie budowlanym.
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oprozniania szamb przez wigkszosé wiascicieli nieruchomosci zabudowanych, mogfa
wynikac z faktu, ze czesc z nich korzystala z wiasnych wozow asenizacyjnych, ktorymi
wywozita Scieki na grunty uzytkowane rolniczo, a pozostali najprawdopodobniej
korzystali z ustig 0sob fizycznych nieposiadajacych zarejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z wywozem cieklych nieczystosci.

(dowod: akta kontroli str. 199-200)

2) nierzetelnym sporzadzeniu sprawozdania SG-01 za 2013 rok, w ktérym podano, Ze na
terenie Siemiatycz bylo 447 zbiomnikow bezodplywowych i 36 przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, zamiast, zgodnie ze stanem faktycznym odpowiednio: 709 i 22.

Kierownik Referatu Infrastruktury i Geodezji wyjasnit, ze bledne dane dotyczace liczby
zbiornikéw bezodplywowych ujete w sprawozdaniu SG-01 za 2013 rok wynikly z omy#ki
pracownika sporzgdzajgcego sprawozdanie, ktorych nie zauwazytem w ramach
Sprawowanego nadzoru. {dowod: akta kontroli str. 170 210)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zidentyfikowanie przez Urzad wszystkich
nieruchomosci, ktére powinny zostaé przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej
oraz wszystkich mieszkancow tych nieruchomosci, ktérzy powinni korzysta z tej sieci.
Prawidlowo takze prowadzonc ewidencie zbiomikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczaini Sciekow w aglomeracji. Negatywnie natomiast ocenia brak nadzoru nad
czestotliwoscia i sposobem oprdzniania przydomowych zbiornikéw bezodptywowych oraz
nierzetelne sporzadzenie sprawozdania SG-01 za 2013 rok.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigckszenia w gminie liczby
uzytkownikow korzystajgcych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

3.1. W ,Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta Siemiatycze na lata 2004-2015",
opracowanym w 2004 r, oraz w zadnym innym dokumencie nie ujeto zadan, dotyczacych
prowadzenia akcji edukacyjno-informacyjnych wérdd mieszkancow w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej. Jak wyjasnit kierownik Referatu Infrastruktury i Geodezji: nieujecie ww.
programie ochrony $rodowiska fub innym dokumencie zadan, odnoszacych sig do
prowadzenia akcji edukacyjno-informacyjnych wsrod mieszkancow w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej wynikalo z faktu, ze przy opracowywaniu dokumentow planistycznych
dotychczas nie uwzgledniano tego rodzaju dzialah, poniewaz do 2012 roku Miasto
W znacznej czesci nie byio skanalizowane — co nie sprzyjalo prowadzeniu tego fypu akcji.
Jednoczesnie informuje, ze w aktualnie opracowywanym programie ochrony srodowiska na
lata 2016-2020 zostang ujete w szczegblowy sposob zadania Urzedu w zakresie
prowadzenia akcji informacyjno-edukacyjnej mieszkancow Siemiatycz w  zakresie
gospodarki wodno-$cickowej, fym bardziej, ze aglomeracia Siemiatycz jest juz prawie
skanalizowana. (dowod: akta kontroli str. 199-200)

3.2. Urzad wraz z Przedsiebiorstwem — w ograniczonym zakresie - realizowat dzialania
informacyjno-edukacyjne majace na celu zwigkszenie liczby uzytkownikow korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitamej. Dzialania te polegaty na:

— umieszczeniu (w 2012 r) na stronie intemetowej Przedsigbiorstwa informacji
okreslajacej giowne cele podtaczania budynkow do wybudowanej sieci kanalizacii
sanitarnej (wzrost liczby mieszkancéw obslugiwanych przez system kanalizacji, redukcja
zanieczyszczeh odprowadzanych do Srodowiska i osiagnigcie w tym zakresie wymagan
Dyrektywy Unii Europejskiej i prawa polskiego),

— informowaniu wiascicieli nieruchomosci®, wzdtuz ktorych zostata wybudowana i oddana
do uzytkewania kanalizacja sanitama o obowigzku pedigczenia sie do tej sieci,

— zorganizowaniu przez Urzad, w latach 2013-2014, o$miu spotkan z mieszkancami
Siemiatycz z udzialem m. in. Burmistrza, jego =zastgpcy, kierownika Referatu
Infrastruktury | Geodezji oraz prezesa Przedsiebiorstwa, na ktorych poruszano tematyke
dotyczacg m. in. obowigzku podigczania sie wiascicieli nieruchomosci do

3 Poprzez doreczanie im ulotki informacyjnej przez pracownikow Przedsigbiorstwa Komunalnego.
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wybudowanych odcinkow sieci kanalizacji sanitarnych oraz o konsekwencjach
zaniechania tego obowigzku. (dowod: akta kontroli str.127-133)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
zwiekszenia liczby mieszkancow korzystajacych z kanalizacji nie byly w petni efektywne.
Nie docierano bowiem z kampanig informacyjno-edukacyjng do mieszkancow, ktorzy od
wielu lat nie podtaczyli swoich nieruchomosci do istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej.
W rezultacie az 431 (z 2.112) nieruchomosci nie bylo podiaczonych do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarne;.

W ocenie Najwy2szej Izba Kontroli podjecie nie w peini skutecznych dziatan informacyjno-
edukacyjnych majgcych na celu zwiekszenie liczby uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowane] sieci kanalizacji sanitarnej mogt mie¢ bezposredni wpltyw na brak
podiaczenia do kanalizacji ponad 20% nieruchomosci, ktorym stworzono warunki do tego
podigczenia.

4. Dzialania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podtaczen budynkow
do sieci kanalizacji sanitarnej

41, Rada Miasta Siemiatycze nie ustalata zasad udzielania dotacji celowych na
finansowanie zadah z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkow
pochodzacych z wplywow z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych
kar pienieznych. Burmistrz Siemiatycz wyjasnit, ze: w zwigzku z duzymi nakiadami
poniesionymi przez Miasto na budowe sieci kanalizacji sanitarnej w ostatnich czterech
latach o dtugosci ponad 20 km, nie bylismy w stanie w istotny spos6b dofinansowywac
wykonania przez wiascicieli nieruchomosci wymaganych przylaczy. W rezultacie nie
sporzgdziliémy projektu uchwaly dotyczacej udzielania dotacji celowych na finansowanie
zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkéw pochodzacych
Z wplywow z tytutu opfat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienigznych.
Jednoczesnie informuje, ze Rada Miasta podjeta uchwale o dofinansowaniu poboru wody
i odbioru $ciekéw z nieruchomosci zamieszkalych -~ co ma Zzachecic wiascicieli
nieruchomo$ci do podigczania sig do wybudowanych sieci. (dowéd: akta kontroli str. 53-54)

Rada Miasta Siemiatycze uchwala z dnia 26 czerwca 2013 r. obnizyla od 1 wrzesnia 2013 r.
stawki za zuzyta wode i odbior $ciekow o odpowiednio 0,30 zti 0,55 zt.
(dowod: akta kontroli str. 134-135)

W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) Urzad uzyskal z wptywéw z tytutu oplat za korzystanie
ze $rodowiska i kar administracyjnych tacznie 262.366 zi, z tego 106.956 zt w 2013 r,
88.633 zt w 2014 r. i 66.777 zt w frzech kwartatach 2015 r. Wszystkie $rodki uzyskane
w latach 2013-2014 wydatkowano na dofinansowanie budowy kanalizacji deszczowej, za$
ze $rodkow uzyskanych w 2015 r. w wysokosci 66.777 zt wydatkowano na ten cel 54.612 z4
(81,8%). (dowod: akta kontroli str. 201-209)

4.2. W latach 2013-2015 (do 30 wrzesnia) Miasto nie uczestniczyto w dofinansowaniu
przedsiewzie¢ zwigzanych z podigczaniem budynkow do sieci kanalizacji sanitamej
z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych Zrodet. Jak wyjasnit kierownik
Referatu Infrastruktury i Geodezjii brak ww. okresie tego dofinansowania ze Zzrédet
zewnetrznych wynikaf z braku dostatecznego zainteresowania wlascicieli nieruchomogci
w podjeciu niezbednych czynnosci formalnych zwigzanych z ubieganiem si¢ o takie
dofinansowanie, (tj. m. in. zlboZzenie wniosku i deklaracji wraz z wymaganymi zatgcznikami)
oraz brakiem wilasnych srodkow finansowych niektorych wlascicieli nieruchomoscei na
pokrycie pozostafych kosziow podigczenia do kanalizacji. Dlatego tez Miasto nie
wystepowato — tak jak to miafo miejsce w 2012 roku - o pozyskanie na ten cel $rodkow.
Jednoczesnie informuje, e nie posiadamy dokfadnego rozeznania ilu wiascicieli
nieruchomosci faktycznie nie posiada wystarczajgcych Srodkéw na pokrycie koszfow
przylaczenia swoich nieruchomosci do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej, poniewaz —
7
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W naszej ocenie — jest to prakiycznie niewykonalne, gdyz prawie kazdy wiasciciel
nieruchomoéci odpowie, ze nie ma $rodkow na ten cel — co fest nie do zweryfikowania.
Wedlug naszych szacunkow, sposrod 431 takich osob, ckofo 100 wiascicieli moze mied
frudnosci z finansowaniem wykonania przylaczy, ktrych igczny koszt wynositby, wedfug
naszego szacunku okoto 350 - 400. fys. zt (przecietnie od 3,5 do 4,0 tys. za jedno
przylacze). Istotne jest takze fo, Zze Zaden z wiascicieli nieruchomo$ci, majacych mozliwosé
podigczenia jej do kanalizacji, nie ziozyt wniosku o dofinansowanie tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 199-200)

Na wniosek Przedsiebiorstwa z 30 grudnia 2011 r., zostata 24 kwietnia 2012 r. podpisana
umowa z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
o dofinansowaniu w kwocie 37.250 zt budowy przylaczy do 69 nieruchomosci
zamieszkalych przy ulicach: Zeromskiego, 11 Listopada i Anny Jabtonowskiej o laczne;
wartosci 83,0 tys. zb. Inwestycje te zrealizowano w terminie (do 31 sierpnia 2012 r.) oraz
uzyskano zakladany efekt rzeczowy w postaci wybudowanych 69 przylaczy o tgczne;
dtugosci 625 mb. i efekt ekologiczny poprzez przytaczenie do kanalizacji nieruchomoséci
zamieszkalych przez 244 mieszkancow. (dowod: akta kontroli str. 136-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak dzialah Miasta na rzecz zapewnienia
dofinansowania budowy podiaczen budynkéow do sieci kanalizacji w latach 2013-2015
(do 30 wrzesnia) mogt wplywaé na ograniczenie liczby mieszkancow decydujacych si¢ na
wykonanie podiaczen.

5. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowiazku ich przytaczania do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

5.1.-5.3. W latach 2013-2015 w Urzedzie nie prowadzono postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji nakazujgcych wykonanie obowiazku przylaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej w frybie art. 5 ust. 7 u.c.p.g.
Burmistrz Siemiatycz nie wystepowat takze do sadu z wnioskami o ukaranie, ani nie
zawiadamial organéw uprawnionych do nakladania grzywny w drodze mandatu karnego
o popetnieniu przez wiascicieli nieruchomosci wykroczenia z art. 10 ust. 2 u.c.p.g.

(dowod: akta kontroli str. 109)

Na podstawie informacji uzyskanych od Przedsiebiorstwa ustalono, ze w okresie objetym

kontrolg wydano 325 warunkow technicznych na wykonanie przytaczenia budynku do sieci

kanalizacji sanitarnej, w tym:

— w2013 r. — 223 whascicielom nieruchomosci (wszyscy wykonali podigczenie w okresie
do jednego roku od wydania warunkéw),

— w2014 r. — 53 wlascicielom (siedmiu z nich nie wykonalo podiaczenia do 30 wrzesnia
2015 r., pozostali wykonali je w okresie do pietnastu miesiecy od wydania warunkéw),

— w2015 r. — 49 wiascicielom nieruchomosci (22 z nich wykonato podiaczenie w terminie
do o$miu miesiecy od dnia wydania warunkéw, natomiast 27 dotychczas nie wykonalo
podtaczenia).

Waznos$¢ wydanych ww. warunkdw technicznych wynosi dwa lata od daty ich wydania.

(dowod: akta kontroli str. 143-144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na niepodejmowaniu dziatan zwigzanych z wyegzekwowaniem
od wiascicieli 431 nieruchomosci obowigzku podigczenia do sieci kanalizacji sanitarne;j,
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. {dowod: akta kontroli str. 109)

Burmistrz Siemiatycz wyjasnil, ze niepodjecie dziafar zwigzanych z wyegzekwowaniem od
whascicieli 431 nieruchomosci obowigzku podfaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej
wynikalo gfdwnie z faktu, Zze dotychczas staralismy sie przekonywad ich o obowigzku
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i korzysciach podigezenia do tej sieci na organizowanych przez Urzad spotkaniach
Z mieszkancami oraz poprzez umieszczenie na stronie internetowej Przedsigbiorstwa
Komunalnego informacji zawierajgcej cele i uzyskiwane efekty z budowanej kanalizac.
Jednoczeénie, majgc na uwadze, ze wykonanie podiaczen jest stosunkowo kosztowne, nie
chcieli$my obligatoryjnie egzekwowac tego obowigzku, gdyz mogloby to przyczynic sig do
negatywnego stosunku czesci mieszkaricow do wladz miasta i fym samym zaburzy¢
dotychczasowe dobre relacje w tym zakresie. (dowod: akta kontroli str. 53-54)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieegzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
obowiazku podiaczenia do sieci kanalizacji sanitame;.

6. Osiagnigcie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby mieszkancéw i innych
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
dziatania organizacyjne podjete w tym celu

6.1. W Urzedzie wskazano komdrke organizacyjng oraz poszczegdlnych urzednikow
realizujacych zadania w zakresie gospodarki $ciekami sanitamymi. Prowadzenie tych spraw
powierzono Referatowi Infrastrukiury i Geodezji. Stosownie do postanowief § 16 ust. 58
regulaminu organizacyjnego Urzedu do jego zadan nalezato m. in.. ,Prowadzenie spraw
zwigzanych z zaopatrzeniem ludnosci w wode i zapewnienie odprowadzania Sciekow”.
Trzem pracownikom Referatu (z 10) przypisano nastgpujace zadania:

— kierownikowi: m.in. koordynowanie i monitorowanie realizacji zadah wynikajacych
z KPOSK craz nadzor nad prawidtowa i terminowa realizacjg zadan przez Referat,

— podinspektorowi ds. gospodarowania odpadami: 1) prowadzenie spraw zwiazanych
z wdrozeniem i funkcjonowaniem systemu odbierania odpadow i $ciekow komunainych,
2) realizacja zadan okreslonych w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach,
3) prowadzenie spraw zwigzanych z naktadaniem kar na przedsigbiorcow
i mieszkancow naruszajacych przepisy zawarte ww. ustawie oraz 4) sporzadzanie
sprawozdar z realizacji zadan okreslonych w KPOSK,

— inspektorowi ds. rozwoju lokalnego i funduszy zewnetrznych: ,aplikowanie o Srodki
zewnetrzne i $rodki unijine samodzielnie, lub wspbinie z innymi podmioctami”.
(dowod: akta kentroli str. 145-157)

6.2. Aglomeracja Siemiatycze, o rownowaznej liczbie mieszkancow 60.000, wyznaczona
zostata rozporzadzeniem nr 31/05 Wojewody Podlaskiego z dnia 31 marca 2005 r.'* Jej
obszarem objeto cale miasto Siemiatycze. Na podstawie uchwaly Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 22 grudnia 2014 r.'S zlikwidowano dotychczasowg aglomeracie
i utworzono nowa (pomniejszong o sze$é ulic i czgséci pigciu ulic oddalonych od zwarte]
zabudowy, zamieszkatych przez 690 mieszkancow) o réwnowaznej liczbie mieszkancow
wynoszagcej 58.905. W okresie objetym kontrolg stopie skanalizowania aglomeracji wynidst
88,2 % (12.535:14.218), zas w KPOSK zalozono, ze do kofica 2015 r. wyniesie on 97,2%.
(dowod: akta kontroli str. 5-61, 1091 174)

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2007-2014 okreslono przyrost liczby
mieszkancow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej o 1.562 osoby
(odpowiednio o: 15, 0, 155, 116, 200, 372, 352 i 352). Dane te byly niezgodne ze stanem
faktycznym, poniewaz w latach 2007-2011 Urzad oraz Przedsigbiorstwo nie posiadali
dokfadnych danych o faktycznej liczbie mieszkancow korzystajacych z wybudowanej sieci.
W sprawozdaniu za 2007 rok podano liczbg wszystkich mieszkaficow, ktdrzy mieszkali
w nieruchomosciach majacych mozliwos¢ podiaczenia sie do niej na poszczegoinych
ulicach, a w latach nastepnych starano sie urealnic zawyZone dane, przyjmujac
szacunkowe wielkosci — bez weryfikacji stanu faktycznego. Tematykg te szczegolowo
opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowod: akta kontroli str. 158-191 i 197-198)

14 Dz. Urz. Waj. Podl. Nr 84, poz. 1060.
1 Jchwata nr 11/10/14, Dz Urz. Woj. Podl. z 2014 r. poz. 4206.
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6.3 W latach 2013-2015 nie odnotowano skarg na dziatania Burmistrza i pracownikow
Urzedu w zwigzku z realizacjg przez nich zadan z zakresu zapewnienia mieszkancom
i innym uzytkownikom przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej. Do Burmistrza
nie wplywaly réwniez wnioski dotyczace realizacji wymienionych zadan. Dziatania
Burmistrza w tym zakresie nie byly przedmiotem kontroli Rady Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 192-196)

W okresie objetym kontrolg radni ztozyli 10 interpelacji na temat budowy sieci kanalizacji
sanitamej oraz uzyskania zaplanowanego przyrostu liczby mieszkancéw, w tym:

— osiem interpelacji dotyczyto mozliwosci budowy lub rozbudowy sieci kanalizacii
sanitarnej wzdtuz konkretnych ulic, bedacych w zainteresowaniu radnych, (Burmistrz lub
Prezes Przedsigbiorstwa udzielali biezacych informacji w tym zakresie),

— jedna (z 12 maja 2014 r.) dotyczyta realizacji obowiazku przylaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (w odpowiedzi, Burmistrz poinformowat,
Ze pracownicy Przedsigbiorstwa i pracownicy Urzedu informujg mieszkancoéw
o mozliwosci i zarazem obowigzku podigczenia do te] sieci),

— jedna (z 25 lutego 2013 r.) odnosila sie do zaplanowanego przez Urzad przyrostu liczby
mieszkarncow korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej (Burmistrz poinformowat, ze
do konca 2015 roku, Miasto bedzie skanalizowane w 90%).

Ponadto na czterech posiedzeniach Rady Miasta oraz pieciu posiedzeniach Komisji
Rozwoju Gospodarczego, Burmistrz i przedstawiciele Przedsiebiorstwa informowali radnych
0 zakresie realizowanych zadan, odnoszacych sie do budowy, w latach 2013-2015, nowych
odcinkow sieci kanalizacji sanitarnej. (dowéd: akta kontroli str.193-196)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan z realizacji KPOSK
za lata 2007-2014. W latach 2007-2011 wykazano bowiem malejacq liczbe mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarej (kolejne: 11.674, 10.344, 10.412, 9.735 i 9735),
a w latach 2012-2014 zanizonag wielkos¢, tj. odpowiednio: 10.107, 11.781 i 12.133 takich
osob. Tymczasem faktyczna liczba mieszkancow zamieszkalych w nieruchomosciach
podiaczonych do kanalizacji w na koniec lat 2012-2014 wyniosta odpowiednio 10.943,
12.248 i 12.491. Ponadto podano, ze w latach 2013-2014 0 2.026 os6b wzrosta liczba oséb
korzystajacych z kanalizacji, podczas gdy faktycznie liczba ta wynosita 1.548 mieszkancow.

(dowod; akta kontroli str. 158-191 i 197-198)

Kierownik Referatu Infrastruktury i Geodezji wyjasnit, ze: bledne dane podawane
w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2007-2014 wynikaly z faktu, ze Urzqd oraz
Przedsighiorstwo Komunalne nie posiadato dokfadnych danych o faktycznej liczbie
migeszkaricow korzystajacych z wybudowanej sieci w latach 2007-2011. W tej sytuacji
podalismy za 2007 rok liczbe wszystkich mieszkancow, ktorzy  mieszkali
w nieruchomasciach majgcych mozliwos¢ podiaczenia sie do nigj na poszczegdinych
ulicach, a w nastepnych latach staraliSmy sig szacunkowo urealnic te dane, bez jednak ich
weryfikacji z powodu braku danych w tym zakresie. Nafomiast dane za lata 2012-2014
wynikly z bledu pracownika sporzadzajacego sprawozdania, kforych — w ramach
sprawowanego nadzoru — hie zauwazyfem. {dowdd: akta kontroli str. 199-200)

W aglomeracji Siemiatycze nie osiagnieto zaplanowanego wzrostu liczby mieszkancow
korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej. Uzyskano bowiem stopien jej
skanalizowania na poziomie 88,2%, ti. o dziewie¢ punktéw procentowych mniej od
planowanej wielkosci na koniec 2015 roku (97,2%). Ponadto nierzetelnie skiadano
sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych, co
uniemozliwialo ocene osiagnigcia rzeczywistego przyrostu liczby mieszkancow aglomeracii
korzystajacych z sieci kanalizacji sanitamej w latach 2007-2015.
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Whioski pokentrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

|zbie Kontroli'é, wnosi 0;

1. Egzekwowanie od wiascicieli zbiornikow bezodpltywowych obowigzku ich oprozniania.

2. Podjecie dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania od wszystkich wtasciciell
obowigzku podiaczenia ich nieruchomosci do istniejacej siec kanalizacji sanitarne;.

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

V. Pozostalte informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
Jub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 20 listopada 2015r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Janusz Zawirski Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

gtowny specjalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
 Agata Ciupa

podpis

% Dz, U.z2015 ., poz. 1096.



