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P/15/053 - Dziatania organéw gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikdw sieci
kanalizacji sanitarnej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96759 z dnia 28 sierpnia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Rajgrodzie, ul. Warszawska 32, 19-206 Rajgréd (,Urzad”)
Ireneusz Gliniecki — Burmistrz' (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W ocenie NIK dotychczasowe dziatania Gminy w zakresie zapewnienia przytaczenia do
sieci kanalizacji sanitarnej wszystkich zobowigzanych do tego mieszkancow
i uzytkownikéw, byly niewystarczajace i nieskuteczne. Wprawdzie w wyniku inwestycji
zrealizowanej w 2013 r. wybudowano ponad 5 km kanalizacji sanitamej to jednak
niepodjecie dziatan zwigzanych z aktualizacjg granic i RLM3 aglomeracji Rajgréd oraz
nieegzekwowanie od wiascicieli 83 spo$rod 584 nieruchomosci (14,2% ogdtu) obowigzku
podtgczenia do kanalizacji, rodzi ryzyko, ze gmina do korica 2015 r. nie spetni warunkdw
dyrektywy Rady Wspoinot Europejskich 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej
oczyszczania Sciekow komunalnych 4. Zasadniczy wptyw na taka sytuacje miato:

— brak dokonania analizy wyznaczonej aglomeracji Rajgréd pod katem spetniania
wymogow dyrektywy 91/271/EWG i podjecia niezbednych dziatan w zakresie jej
weryfikacji (przygotowania propozycji planu zmiany granic i RLM),

— brak analiz majacych na celu zidentyfikowanie wszystkich wtascicieli nieruchomosci
zobowigzanych do podigczenia sie do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej i brak
dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania tego obowigzku,

— nierzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, co utrudniato kontrole czestotliwosci ich oprdzniania oraz
prowadzito do nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan: SG-01 i z realizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (dalej ,KPOSK").

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, iz Urzad nie prowadzit kampanii
informacyjno-edukacyjnych na rzecz zwigkszenia w Gminie liczby uzytkownikdw
korzystajacych z wybudowane] sieci kanalizacji sanitarnej. Nie ubiegano sie takze
o dofinansowanie budowy przytaczy kanalizacyjnych ze $rodkow funduszy ekologicznych.

T 0d 8 grudnia 2014 r. Poprzednio Burmistrzem Rajgrodu byt Czestaw Karpirski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Roéwnowazna liczba mieszkaficow okreslana w oparciu o fadunek zanieczyszczen, ktory uwzglednia $cieki pochodzace
od statych mieszkancow aglomeracii, z przemystu i od 0séb czasowo przebywajacych w aglomeracii.

4 przy wymaganym stopniu skanalizowania aglomeracji wynoszacym co najmniej 95% RLM, mozliwy do osiagniecia przez
Gmine procent skanalizowania — przy zatozeniu ze wszyscy mieszkancy aglomeracji zostang podtaczeni do kanalizacji -
to jedynie 72,9% RLM.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowany do uzyskania w gminie wzrost liczby uzytkownikéw
projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie wnioskowania
o srodki UE na budowe ww. sieci

1.1.  Rozporzadzeniem Nr 43/05 z dnia 4 kwietnia 2005 r. Wojewoda Podlaski wyznaczyt
aglomeracje Rajgréd o rownowaznej liczbie mieszkaricow (RLM) 4.800, obejmujacq obszar
miasta Rajgréd oraz wsie: Czarna Wie$ i Rybczyznad.

Urzad nie dysponuje pismem (wnioskiem), w ktérym zostata przedstawiona Wojewodzie
Podlaskiemu propozycja planu aglomeracji. Réwniez Wojewoda Podlaski jak i Marszatek
Wojewddztwa Podlaskiego takim dokumentem nie dysponuija®.

(dowod: akta kontroli str. 4-13)

Burmistrz Rajgrodu wyjasnit, ze z przeprowadzonego rozeznania ustalono, ze liczba RLM
aglomeracji zostata ustalona na podstawie liczby Iludnosci miejscowosci objetych
aglomeracja, ilosci migjsc noclegowych w oSrodkach wczasowych na terenie aglomeracji,
migjsc noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych oraz ilosci Sciekow powstajgcych
w zakfadach przemystowych. (dowod: akta kontroli str. 240-244)

W okresie objetym kontrolg nie aktualizowano danych dotyczacych wyznaczonej

aglomeracji, pomimo:

a) zmniejszenia sie liczby osdb zameldowanych w trzech miejscowosciach nalezacych do
aglomeracji z 2.019 (wg stanu na styczen 2006 r.) do 1.892 (wg stanu na 1 stycznia
2015r.), tj. 0 127 0sdb (6,3%),

b) zmniejszenia z 1.414 zarejestrowanych miejsc noclegowych (wg stanu na styczen 2005
r) do 1.192 takich miejsc (wg stanu na pazdziernik 2015 r.), tj. o 222 miejsc
noclegowych (15,7%),

c) nieplanowania budowy kanalizacji w dwdch miejscowo$ciach znajdujacych sie
w aglomeraciji: Czarna Wie$ i Rybczyzna,

d) présb, zadan i uwag Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego o dokonanie analizy
wyznaczonej aglomeracji i podjecie niezbednych dziatan w zakresie jej ewentualnej
zmiany lub likwidacji.

W szczegolno$ci Marszatek:

- pismami z 20 grudnia 2012 r. i 4 czerwca 2013 r. prosit 0 weryfikacje wyznaczonej
aglomeracii, jak réwniez podjecie - na potrzeby przygotowania projektu IV Aktualizacii
KPOSK - niezbednych dziatan w zakresie jej weryfikacji. W odpowiedziach z 9 kwietnia
i 13 czerwca 2013 r. Burmistrz podat, ze ,obecnie realizowany jest projekt pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej i wodociggu rozdzielczego w Rajgrodzie w ulicach Ostejki, Piaski,
Zabia, Plancik, Warszawska”. W zwigzku z tym istnieje obawa, iz zmiana granic lub
likwidacja aglomeracji moZze spowodowa¢ problem z osiggnieciem wskaZznikow
zatozonych w projekcie. Gmina Rajgrod widzi potrzebe zmniejszenia/zmiany granic
aglomeracji (wykluczenie miejscowosci Rybczyzna oraz Czarna Wie$, a pozostawienie
wytacznie Rajgrodu). W najblizszym czasie nie jest planowana budowa kanalizacji
w tych dwoch miejscowosciach wiejskich. Majac na wzgledzie realizowany projekt
w ramach RPOWP na lata 2007-2013 i zapewnienie jego trwato$ci, pojawia sie obawa,
czy jest to odpowiedni moment na podejmowanie jakichkolwiek dziafan w tym zakresie”,

- pismem z 1 lipca 2014 r. zwrdcit sie z wnioskiem o przediozenie Sejmikowi
Wojewddztwa Podlaskiego do dnia 31 lipca 2014 r. propozycji planu aglomeraciji.
W odpowiedzi z 29 lipca 2014 r. Burmistrz podat, ze nie widzi potrzeby zmiany
aglomeraciji. Ponadto podat, iz na terenie aglomeraciji $cieki zbierane sg do zbiornikéw
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekdéw oraz kanalizacji sanitarnej.
Zapewnia to spetnienie blisko 100% poziomu obstugi. W chwili obecnej oczyszczalnia
Sciekow posiada przepustowo$¢ 400 m3/dobe jest wystarczajaca do wielkosci

Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego Nr 87, poz. 1082.
6 Pisma: DOS-I1.7320.3.2015 z 1.10.2015 r. i BOU-V.1533.268.2015.AT 2 8.10.2015 1.
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aglomeracji i spetnia standardy oczyszczalni $ciekow, zgodnie z udzielonym
pozwoleniem wodnoprawnym,

pismem z 14 pazdziernika 2014 r., poinformowat, iz przeprowadzit analize aglomeracii
(w oparciu o coroczne sprawozdania) i stwierdzit potrzebe jej weryfikacji.
Np. w sprawozdaniu za rok 2013 liczba mieszkancéw korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego wynosi 898 RLM, co daje stopieri skanalizowania aglomeraciji jedynie
18,7% RLM, za$ zatozony procent skanalizowania w 2015 r. ustalono na poziomie
23,1% RLM. Wymagany procent skanalizowania dla aglomeracji <10 000 RLM wynosi
95% RLM, wiec warunek obstugi systemem kanalizacyjnym nie jest i nie bedzie
spetniony do konca 2015 r. Ponadto w sprawozdaniu ujeto, iz w aglomeracji obecnie jest
1899 rzeczywistych mieszkaficow, co nie jest zgodne z idegq programu (tylko
aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancodw powyzej 2000 powinny by¢ ujete
w KPOSK). Tak wiec corocznie w sprawozdaniach z KPOSK dla aglomeracii Rajgrod byt
blednie okreSlany RLM aglomeracji (nie uwzgledniano $ciekéw pochodzacych
zprzemystu, atakze Sciekdw od oséb czasowo przebywajacych w aglomeracii).
Ponadto poinformowano, ze sejmiki wojewodztw majg ustawowy termin na wyznaczenie
nowych idostosowanie wyznaczonych przez wojewode aglomeracji do 31 grudnia
2014 r. Jesli aglomeracja do tego czasu nie bedzie dostosowana, wowczas nowe
parametry nie zostang uwzglednione w przygotowywanej IV aktualizacji KPOSK. Tym
samym gmina nie spetni wymagan dyrektywy w zatozonym terminie (do kofica 2015 r.) i
bedzie narazona na poniesienie kary z tego tytutu. W odpowiedzi z 3 listopada 2014 r.
Burmistrz podat, iz przeprowadzono ponownie analize aglomeracji Rajgrdd i w zwigzku
z tym przekazano poprawiong tabele aktualizacyjna. W tabeli podano: rzeczywistg RLM
aglomeracji — 4.141 RLM, z tego pochodzaca z przemystu — 1.045 RLM, pochodzacg od
0s6b czasowo przebywajacych w aglomeracji — 982 RLM i pochodzacq od mieszkancow
- 2.114 RLM. Wskazano tez, iz aglomeracja wymaga zmiany (zwigkszenie granic,
a zmniejszenie RLM) — ale wniosku nie ztozono,

pismem z 27 lutego 2015 r. przekazat tabele aktualizujgcg zapisy ostatniej wersji
projektu Master Planu (grudzien 2014 r.) dla dyrektywy Sciekowej. Poinformowat, iz
Master Plan zawiera¢ bedzie inwestycje, ktdre zostang zakoriczone do 31.12.2015r., jak
rowniez inwestycje planowane do realizacji po roku 2015, w podziale: do korica 2015 .
(zgodnie z wymogami traktatu akcesyjnego) i od poczatku 2016 r. (wszystkie,
zidentyfikowane inwestycje Sciekowe, planowane do realizacji w latach p6zniejszych —
w tym inwestycje planowane do realizacji w ramach nowej perspektywy finansowej
POIiS 2014-2020). Jednoczesnie poinformowat, iz uzyskane informacje bedg
decydowaty o mozliwoéci ubiegania sie o $rodki w ramach POIiS 2014-2020 oraz RPO
(co wynika wprost z zapisow POIiS, w ktérym inwestycje ubiegajace sie
o dofinansowanie muszg byé uwzglednione w KPOSK oraz Master Planie). Brak
zgtoszenia inwestycji przez aglomeracje bedzie skutkowat wykluczeniem aglomeracii
z mozliwo$ci uzyskania przysztego finansowania w ramach nowej perspektywy.
W odpowiedzi w dniu 10 marca 2015 r. wystano formularz do Master Planu i IV AKPOSK
2015, w ktdrym ujeto: rzeczywisty RLM - 3.561 (w odniesieniu do RLM aglomeracji —
4.800), w tym: RLM mieszkancow — 1.453, RLM przemystu — 1.054 i RLM 0s6b czasowo
przebywajacych w aglomeracji — 1.054. Liczba rzeczywista mieszkarcow aglomeracji —
1899 RLM, w tym 1108 korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, 710 obstugiwanych
przez tabor asenizacyjny, 81 korzystajacych z przydomowych oczyszczalni Sciekow,
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej — 13,5 km. Budowa sieci kanalizacyjnej po 2015 r. — 2,0 km,
przyrost liczby mieszkancow ktdrzy rzeczywicie skorzystaja z ustug kanalizacyjnych
w wyniku wybudowania sieci — 150 osdb. Termin zakonczenia planowanych inwestyciji
w zakresie sieci kanalizacyjnych — 2017 r.

W zwigzku z powyzszym rzeczywisty RLM aglomeraciji (uwzgledniajacy $cieki pochodzace:
od statych mieszkancow aglomeracji — 1.410 RLM, z przemystu — 1.045 RLM oraz od 0sdb
czasowo przebywajacych w aglomeracji — 1.192 RLM) powinien zosta¢ okre$lony na
poziomie 3.650 RLM, tj. o 1.150 RLM nizszy od wyznaczonego w 2005 r. (0 24%). Do dnia
kontroli stosownego wniosku w tej sprawie nie ztozono.

(dowdd: akta kontroli str. 14-112, 245-257)



Ustalone
nieprawidtowosci

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze na stanowisku obstugujacym ten obszar dochodzito do
czestych zmian pracownikow (4 pracownikow w okresie 8 lat). Ponadto do 2014 r. zaden
Z tych pracownikow nie sygnalizowat mi, Ze zmiana granic lub RLM aglomeracji jest
potrzebna. Jedynie w 2013 r. rozwazaliSmy mozliwos¢ wytaczenia z aglomeracji wsi
Rybczyzna i Czama Wie$, bowiem nie planowalismy budowy kanalizacji w tych
miejscowosciach. Ale ostatecznie (po rozmowie z mieszkarficami tych migjscowosci)
odstapiliémy od tego pomystu. Natomiast w 2014 r. na proSbe Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego przeprowadzilismy (wg nowej formuty obliczania RLM) ponowng analize
aglomeracji Rajgrod i planowalismy dostosowanie wskaznika RLM do jego rzeczywistego
poziomu. W zwigzku z tym, iz po wyborach nastapita zmiana na Stanowisku Burmistrza
Rajgrodu, nie zdazytem ztozy¢ stosownego wniosku (wyjasnienia obecnego Burmistrza
Rajgrodu w tej sprawie zamieszczono ponizej w sekcji ,ustalone nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 258-259)

1.2. W badanym okresie przy udziale $rodkéw UE w aglomeracji zrealizowano jedng
inwestycie dotyczacgq budowy sieci sanitarnej pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej
i wodociagu rozdzielczego w Rajgrodzie w ulicach Ostejki, Piaski, Zabia, Plancik,
Warszawska” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej V Rozwoj infrastruktury ochrony $rodowiska Dziatania
5.2 Rozwdj lokalnej infrastruktury ochrony $rodowiska, dofinansowanego ze S$rodkéw
publicznych. Cel projektu okreslono jako: zachowanie dziedzictwa Srodowiska naturalnego
i zwigkszenie tempa rozwoju gospodarczego gminy poprzez inwestycje infrastrukturaing
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej.

Zaréwno we wniosku z 2 grudnia 2011 r., jak i w umowie z 2 sierpnia 2012 r. okre$lono:

- wskaznik produktu — diugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej na poziomie
5,04 km i liczbe wybudowanych przepompowni $ciekow na poziomie 9 szt.,

- wskaznik rezultatu — liczba oséb przytaczonych do wybudowanej sieci kanalizacyjnej —
210 os6b i liczba gospodarstw podtaczonych do sieci kanalizacyjnej — 60 szt. (z 342 do
402 szt.).

Réwniez w umowie pozyczki na dofinansowanie kosztow omawianego przedsiewzigcia
zawartej z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku (,WFOSIGW") 25 lipca 2013 r. wskazano efekt ekologiczny w postaci 210
nowych uzytkownikéw sieci przy czym termin osiggniecia tego efektu ustalono do
30 czerwca 2014 r. (co zostato oméwione w pkt 6.3 wystapienia).

Przy ustalaniu efektu ekologicznego w ww. dokumentach nie uwzgledniono wszystkich
mieszkancow zameldowanych na terenie objetym planowang, przy udziale $rodkéw UE,
budowg kanalizacji sanitarnej (do dnia kontroli podtaczono 52 nieruchomoséci i 160 osdb,
za$ nie podtaczono 39 nieruchomosci i 112 0sob, co opisano w pkt 2.1 wystapienia).

Planowany do uzyskania wzrost liczby mieszkaficow oszacowano, jak podat Burmistrz
Rajgrodu na podstawie iloSci mieszkaricow zamieszkujgcych nieruchomosci potozone
w Sgsiedztwie sieci kanalizacyjnej, opierajac sie na danych z ewidencji mieszkarncow,
uwzgledniajgc fakt, ze nie wszystkie osoby zamieszkujgce nieruchomosci posiadajg
zameldowanie na terenie nieruchomosci. (dowdd: akta kontroli str. 260-398)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprzedstawieniu sejmikowi wojewodztwa propozycii
aktualizacji aglomeracji w zwigzku z jej zmianami, co stanowito naruszenie art. 10 ustawy
z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw’.
Przepis ten zobowigzywat do przedstawienia do 31 lipca 2014 r. propozycji wyznaczenia
obszaréw i granic aglomeraciji, jezeli ich nie wyznaczono albo zaszta konieczno$é¢ ich
dostosowania do zmienionych przepisow.

Burmistrz Rajgrodu wyjasnit, ze nie wystepowano do Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
0 zmniejszenie liczby RLM w aglomeracji, mimo spadku liczby mieszkancow miejscowosci,
majgc na uwadze perspektywy rozwoju gminy, w szczegolnosci zwiekszenie liczby 0sob
czasowo przebywajgcych na terenie aglomeracji i korzystajacych z miejsc noclegowych

7Dz.U.z2014 ., poz. 850.
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w o$rodkach wczasowych, gospodarstwach agroturystycznych, pdl namiotowych oraz
zwiekszenie liczby 0sob przebywajgcych w weigz powstajgcych domkach letniskowych.
(dowdd: akta kontroli str. 240-244)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania gminy w zbadanym zakresie.

2. Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny
zosta¢ przylaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
wszystkich mieszkancow i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci,
ktorzy powinni korzystac z tej sieci

2.1. Na dzien kontroli NIK Urzad nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktérych
wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (w tym
wybudowanej w 2013 r. przy udziale srodkéw UE). W latach 2013-2015 (do dnia kontroli
NIK) nie przeprowadzano tez wizji lokalnych, czy ogledzin majacych na celu zweryfikowanie
w terenie sposobu wykorzystania poszczegoinych nieruchomosci). Burmistrz Rajgrodu
wyjasnit, ze szczegofowa kontrola sposobu wykorzystania nieruchomosci nie byfa
prowadzona ze wzgledu na braki kadrowe oraz obfoZzenie obowigzkami pracownikow tut.
Urzedu. (dowod: akta kontroli str. 395-396, 399)

Na podstawie informacji uzyskanych od ZGKiM, map poinwentaryzacyjnych oraz danych
z ewidencji ludnosci ustalono, iz w catej aglomeracji Rajgrod do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej byto podtaczonych 304 nieruchomos$ci, za$ poditaczenia nie miato 280
nieruchomo$ci, z tego 83 miato mozliwos¢ techniczng podtaczenia sie do istniejace] sieci
kanalizacyjnej:

-39 nieruchomosci potozonych przy ulicach objetych siecig kanalizacyjng wybudowang
w 2013 r. (ul. Ostejki, Piaski, Plancik, Zabia, Warszawska),

- 44 nieruchomo$ci potozone przy ulicach objetych siecig kanalizacyjng wybudowang
przed 2005 r.

W 2015 r. liczba zameldowanych mieszkafncoéw (na pobyt staty i czasowy) na terenie
nieruchomo$ci®, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia ich do sieci kanalizacji
sanitarnej: wybudowanej przy udziale Srodkéw UE w 2013 r. wyniosta 112 oséb, za$
wybudowanej przed 2005 r. — 76 0s6b. (dowod: akta kontroli str. 400-409)

2.2.  Urzad od 2013 r. prowadzit w formie elektronicznej (w programie Excel) ewidencje
zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw. W ewidencji ujeto
(na dzien kontroli) dane o 750 nieruchomosciach (zamieszkatych przez 2.104 osoby)
potozonych:

- przy 21 (z 23 og6tem) ulicach w mie$cie Rajgréd,

- w17 (z 31 ogétem) wsiach na terenie gminy Rajgrod.

Wskazano w niej rowniez sposob zagospodarowania $ciekow z 564 (z 750) nieruchomosci,
z ktorych 219 byto przytaczonych do kanalizacji, 319 posiadato szamba za$ 26 przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw. Z pozostatych 186 nieruchomosci: 55 nie posiada szamba ani nie
jest przytaczona do kanalizacji, zas 0 131 brak jest jakichkolwiek danych. Na podstawie
informaciji uzyskanych od Starosty Grajewskiego ustalono, ze na terenie Gminy Rajgréd
znajduje sie 96 przydomowych oczyszczalni $ciekow?, wykorzystywane na potrzeby
wtasnego gospodarstwa domowego lub rolnego w ramach zwyktego korzystania z wéd
(z czego 56 zgtoszonych w roku 2012, dwie w 2013 r., piec w 2014 r., 20 w 2015 1. i 13
zgtoszonych w latach 2007-2011). (dowdd: akta kontroli str. 410-436)

Na stronie internetowej Urzedu jest informacja o obowigzku zgtaszania do ewidencji
gminnej posiadanych zbiornikéw bezodptywowych (szamb) i przydomowych oczyszczalni
$ciekow (do pobrania druk zgtoszenia). (dowdd: akta kontroli str. 437-440)

Dane ujete w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych byly niezgodne z wykazanymi
w zataczniku do sprawozdania SG-01 ,Statystyka gminy - gospodarka mieszkaniowa

8 Na podstawie ewidencji ludnosci.
9 Zgtoszone w procesie budowlanym.
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i komunalna”, w ktorym wykazano, ze w latach 2013-2014 na terenie gminy byto 260
zbiornikdw bezodptywowych i 8 oczyszczalni przydomowych, zas w miecie Rajgréd byto
16 zbiornikéw bezodptywowych i 25 oczyszczalni przydomowych (tgcznie 276 zbiornikow
bezodptywowych i 33 przydomowe oczyszczalnie Sciekow).

(dowdd: akta kontroli str. 441-456)

W sprawozdaniach kwartalnych przedktadanych Gminie w latach 2013-2015 przez trzy
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania zbiornikéw (ZGKiM w Rajgrodzie,
MPO w Biatymstoku oraz Transbud w Biatymstoku) nie wykazano nieruchomo$ci, z ktérych
zostaty odebrane nieczystosci ciekte (ZGKiM odbierato $cieki od mieszkancéw na
podstawie umow jak réwniez na podstawie zgtoszen; MPO na podstawie umowy z jednym
podmiotem, za$ Transbud w okresie objetym kontrolg nie zawierat umoéw i nie odbierat
nieczysto$ci z terenu Gminy Rajgrod). (dowod: akta kontroli str. 457-463)

Na podstawie uzyskanych z ZGKiM informacji dotyczacych oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych z losowo wybranych 10 nieruchomos$ci, ktérych wiasciciele - pomimo
obowigzku nie podtaczyli ich do sieci kanalizacji sanitarnej i nadal gromadzili nieczystosci
ciekte w tych zbiornikach - ustalono, ze w latach 2013-2015:

- szesciu wiascicieli nieruchomosci ani razu nie zgtosito potrzeby opréznienia zbiornika,
- jedna osoba opréznita zbiornik tylko raz (w 2013 r.),

- dwie osoby oprozniato zbiorniki tylko dwa razy (odpowiednio: w 2013 i 2015 r. oraz
w2014i2015r.),

- jedna osoba oprézniata zbiornik co najmniej dwa razy w roku (odpowiednio: szescio-,
cztero- i czterokrotnie).

W okresie objetym kontrolg nie monitorowano czestotliwo$ci oprozniania zbiornikéw, ani nie
zapewniono skutecznego nadzoru nad realizacjg obowigzku ich oprozniania. Zgodnie z § 14
uchwaty Nr XXV/153/12 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z 28 grudnia 2012 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rajgréd ,wlasciciele
nieruchomo$ci obowigzani sq do pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomos$ci w sposéb systematyczny, nie dopuszczajac do przepetnienia sie urzadzen
do gromadzenia nieczysto$ci ciektych, gwarantujgc zachowanie czystosci i porzadku na
nieruchomos$ci. Wiasciciele nieruchomosci obowigzani sg do pozbywania sie nieczysto$ci
ciektych z terenu nieruchomosci nie rzadziej niz dwa razy w roku, z wyjatkiem
nieruchomos$ci uzytkowanych nie dtuzej niz 7 miesiecy w roku — minimum 1 raz”.

Z informacji uzyskanych od kierownika ZGKiM w Rajgrodzie wynika, ze Zaktad nie prowadzit
i nie uczestniczyt w kontrolach prowadzonych przez Urzad dotyczacych oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych przez wiascicieli nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 399, 464-479)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

1. Urzad nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci, ktérych wiasciciele byli zobowigzani
do podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej (w tym wybudowanej
w 2013 r. przy udziale $rodkéw UE). W wyjasnieniu Burmistrz Rajgrodu podat, ze
potrzebne dane mozna byto pozyskac w razie potrzeby na podstawie danych z ewidencji
gruntéw oraz zestawien nieruchomosci podfgczonych otrzymanych od ZGKiM. W chwili
obecnej trwajq prace nad sporzadzeniem wykazu nieruchomosci, dla ktorych istnieje
obowigzek przytaczenia sie, a ktore nie sg podfaczone do sieci kanalizacyjnej.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze nie prowadzilismy analiz w celu zidentyfikowania
wszystkich nieruchomosci, ktorych wtasciciele byli zobowigzani do podigczenia do sieci
kanalizacyjnej, gdyz w naszej ocenie byto to zjawisko marginalne. Ponadto to Zakfad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Rajgrodzie posiadat rozeznanie w tym
Zakresie, np. poprzez zawarte umowy z wiascicielami nieruchomosci na odbior Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 240-244, 359-359, 399)
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2. W Urzedzie nierzetelnie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow wymagang w art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach0.

Burmistrz Rajgrodu wyjasnit, ze zgodnie z ustawg Prawo ochrony $rodowiska oraz
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajéw instalacji,
ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia osoby fizyczne zobligowane sq do zgtoszenia
eksploatacji instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie
oddziatywac na Srodowisko, w tym przydomowych oczyszczalni  Sciekow
o0 przepustowosci do 5 m® na dobe wykorzystywanej na potrzeby gospodarstwa
domowego lub rolnego. Tut. Urzad prowadzi ewidencje przydomowych oczyszczalni
sciekdw w oparciu 0 ww. zgfoszenia uzytkownikow. Urzad nie otrzymuje ze Starostwa
Powiatowego w Grajewie informacji 0 zgtoszeniach budowy p.o.S., dokonywanych na
podstawie Prawa budowlanego. Starostwo Powiatowe przyjmujac od mieszkaficow ww.
Zgfoszenia, nie ma obowigzku informowa¢ mieszkaricow o konieczno$ci dokonania
kolejnego zgtoszenia — na podstawie przepiséw Prawa ochrony $rodowiska. Gmina
Rajgréd w dniu 1.10.2013 r. na stronie internetowej zamiescita informacje o obowigzku
zgfaszania do ewidencji gminnej posiadanych zbiornikdw bezodptywowych (tzw. szamb)
i przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Ponadio w okresie od kwietnia 2013 r.
pracownicy Urzedu zbierali od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy informacje
dotyczace sposobu zagospodarowania nieczystosci ptynnych. Ww. informacji wiasciciele
nieruchomosci udzielali w formie o$wiadczen. Obecnie rozpoczeto aktualizacje ewidenciji
zbiornikow  bezodplywowych i przydomowych oczyszczalni  Sciekow w celu
zgromadzenia kompleksowych danych. (dowod: akta kontroli str. 240-244, 410-432)

3. W Urzedzie nierzetelnie sporzadzano sprawozdania SG-01 o iloci istniejacych w gminie
zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Burmistrz Rajgrodu wyjasnit, Ze wynikafo to z braku kompletnej ewidencji ww. obiektdw.
Pracownik sporzadzajgcy sprawozdanie opierat sie na dostepnych mu czgstkowych
danych. (dowdd: akta kontroli str. 240-244, 441-456)

4. W okresie objetym kontrolg nie zapewniono dostatecznego nadzoru, o ktérym mowa
wart. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (zwanej dalej u.c.p.g.), nad realizacjg obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1
pkt 3a i 3b u.c.p.g. w zakresie gromadzenia i oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
przez wiascicieli nieruchomosci.
Burmistrz  Rajgrodu  wyjasnit, Zze ,gmina prowadzi ewidencje  zbiornikow
bezodptywowych, tworzong na podstawie dostepnych danych. Szczegdtowa weryfikacja
ewidencji oraz monitoring i egzekucja wykonywania obowigzkdw nie byta prowadzona
ze wzgledu na braki kadrowe”. (dowdd: akta kontroli str. 395-396, 399)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nierzetelnie prowadzona ewidencja oraz brak
nadzoru nad czestotliwo$cig oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych moze prowadzi¢ do
niekontrolowalnego i nielegalnego wywozu nieczystosci ptynnych oraz systematycznego
zanieczyszczania gleby i wod gruntowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Gminy w zbadanym obszarze.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia w gminie liczby
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

W okresie objetym kontrolg Urzad nie planowat i nie prowadzit kampanii informacyjno-
edukacyjnych majacych na celu zwigkszenie w gminie liczby uzytkownikdw korzystajacych
zwybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej. Organizowano natomiast spotkania
Z mieszkancami w zwigzku z inwestycjq realizowang w 2013 r. W Informacji pokontrolnej
z kontroli przeprowadzonej na zakonczenie realizacji projektu ,Budowa kanalizacji
sanitamej i wodociagu rozdzielczego w Rajgrodzie w ulicach Ostejki, Piaski, Zabia, Plancik,
Warszawska” sporzadzonej przez Departament WdraZzania Regionalnego Programu

0 Dz.U.z2013r., poz.1399 ze zm., zwana dalej ,u.c.p.g.”.
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Operacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku
stwierdzono, Ze Beneficient wywigzat sie z obowigzku zapewnienia informowania
spoteczenstwa o finansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejskg poprzez
zamieszczenie wymaganych tablic informacyjnych oraz informacji na stronie internetowe;
Urzedu.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze nie planowano i nie prowadzono kompleksowej kampanii
informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie. Organizowali$my natomiast przed przystapieniem
do budowy wodociggu i kanalizacji spotkania z mieszkaricami tych ulic gdzie bedzie
realizowana inwestycja, na ktorych informowano ich o planowanym przebiegu sieci,
przewidywanych terminach wykonania i warunkach przytagczenia do wybudowanej sieci.
O budowie kanalizacji informowano tez mieszkaricow w miesieczniku ,Rajgrodzkie Echa’,
na tablicach informacyjnych oraz na stronach internetowych Urzedu. Ponadto obowigzek
podigczenia sie do kanalizacji jest powszechnie znany.

Obecny Burmistrz Rajgrodu podat, ze wiaSciciele nieruchomosci, przy ktérych miata
przebiegac siec, byli informowani 0 planowanym przedsiewzieciu i 0 obowigzkach, jakie
wigzg sie z jego realizacjg. Do nowo wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej podfgczyta sie
znaczna wiekszos¢ wiascicieli nieruchomo$ci, przy ktorych przebiega siec. Tut. Urzad nie
widziat potrzeby prowadzenia dodatkowej kampanii informacyjnej. Ponadto, wiekszos¢
nieruchomo$ci, ktére nie zostaty podfaczone do sieci, Stanowi nieruchomosci Stale
niezamieszkate (wfasciciele dziatek przebywaja na nich okresowo). Wiasciciele
nieruchomo$ci stale zamieszkatych niepodfgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej,
informowani o0 obowigzku przytaczenia, jego rak tumaczg ziq sytuacjq materialng,
uniemozliwiajgcq poniesienie wydatkow z podfaczeniem w chwili obecnej, natomiast
zadeklarowali oni przytaczenie sie w najblizszym mozliwym terminie po zgromadzeniu
Srodkow. (dowdd: akta kontroli str. 240-244, 258-259, 399, 480-507)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dziatania informacyjno-edukacyjne ograniczaty
sie do informowania lokalnej spoteczno$ci o planowanych i realizowanych inwestycjach
z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej. Dobrg praktyka bytoby, aby stuzyly one réwniez
zachecaniu mieszkancdw do podtaczania nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej oraz wskazywac konsekwencje wigzace sie z niewykonaniem tego obowigzku.

W ocenie Najwyzszej Izba Kontroli brak szeroko zakrojonych dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla zwiekszenia liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej mogt stanowi¢ jedng z przyczyn braku podtaczenia do kanalizacii
wszystkich nieruchomosci, ktérym stworzono warunki do tego podtaczenia.

4. Dzialania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podiaczen
budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej

41. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w Rajgrodzie przyjeta dwie uchwaty
w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowych na finansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska ze Srodkow pochodzacych z wptywow z tytutu optat za korzystanie ze
$rodowiska i administracyjnych kar pienieznych: 1/ uchwate nr XXXI1/211/13 z 26 czerwca
2013 r., gdzie okre$lono zasady udzielania dotacji do usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest, 2/ uchwate nr XLIV/298/14 z 17 wrze$nia 2014 r., gdzie okreslono zasady udzielania
dotacji na zadnia zwigzane z ochrong powietrza i wspomaganiem wykorzystania lokalnych
zrodet energii odnawialnej oraz wprowadzania bardziej przyjaznych dla $rodowiska
nosnikéw energii. Rada nie ustalala natomiast zasad udzielania dotacji na inne
przedsiewzigcia zwigzane z ochrong Srodowiska i gospodarkg wodna, o ktorych mowa
w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne'!. Burmistrz Rajgrodu wyjasnit,
iz nie przygotowywano takich projektow uchwat. (dowod: akta kontroli str. 240-244)

W latach 2013-2014 wptywy z tytutu optat za korzystanie ze S$rodowiska wyniosty
odpowiednio: 59.718 zt i 9.637 zt i byly przeznaczane wytgcznie na zadania zwigzane
z ochrong powietrza oraz gospodarke odpadami. (dowdd: akta kontroli str. 508-509)

4.2. W okresie objetym kontrolg Gmina Rajgrod nie uczestniczyla w dofinansowaniu
przedsiewzie¢ zwigzanych z podfaczaniem budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

" Dz.U.z2015r., poz. 469.
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z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych zrodet. Jak wyjasnit Burmistrz
Rajgrodu budowa przyfaczy kanalizacyjnych nie nalezy do zadan wtasnych gminy, stad nie
byty ujete w zadaniu inwestycyjnym polegajacym na rozbudowie sieci kanalizacyjnej
w gminie Rajgréd. Natomiast je$li chodzi o dofinansowanie budowy samych przytaczy ze
zrodet zewnetrznych, tut. Urzad, od zakonczenia realizacji projektu i oddania do
uzytkowania sieci kanalizacyjnej, ti. od roku 2014 nie posiadat informacji o mozliwosci
uzyskania dofinansowania na budowe przytaczy. Dopiero we wrze$niu 2015 r. WFOSIGW
przekazat informacje o mozliwosci udzielania dotacji dla 0s6b fizycznych w zakresie
dofinansowania budowy przydomowych oczyszczalni ciekdw i przytaczy kanalizacyjnych
ze $rodkéw WFOSIGW. Informacja ta zostata przekazana do wiadomosci mieszkaficom
gminy poprzez wywieszenie obwieszczen na tablicy ogtoszeri Urzedu oraz tablicach
ogfoszen poszczegolnych migjscowosciach gminy | zamieszczenie na Stronach

internetowych Urzedu Miejskiego. (dowdd: akta kontroli str. 240-244, 399)
Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze nie mieliSmy wiedzy, iz jest mozliwo$¢ skorzystania
z takiego dofinansowania. (dowod: akta kontroli str. 258-259)

Z informacji uzyskanych od kierownika ZGKiM w Rajgrodzie wynika, ze Zaktad nie
podejmowat dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkow ze zrodet zewnetrznych na
wykonywanie przytaczy do kanalizacji sanitarnej. Ponadto jako zaktad budzetowy nie
prowadzit dziatalno$ci zwigzanej z przytaczaniem nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 464-469)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wprawdzie udzielanie dotacji celowych na
zadania zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkéw pochodzacych
z wptywow z optat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pienieznych, nie
jest obowigzkowe, to jednak stosowanie takiej formy dofinansowania moze przyczyni¢ sie
do wzrostu zainteresowania mieszkancow aglomeracji podtaczeniem sie do sieci kanalizacji
sanitarne;.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli brak dziatlah Gminy na rzecz zapewnienia
dofinansowania budowy poditaczen budynkéw do sieci kanalizacji mdégt wptynaé na
ograniczenie liczby mieszkancdw decydujacych sie na wykonanie podigczen.

5. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowiazku ich przylaczania
do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie prowadzono postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji nakazujgcych wykonanie obowigzku przytaczenia
nieruchomos$ci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej w trybie art. 5 ust. 7 u.c.p.g.
Burmistrz Rajgrodu nie wystepowat takze do sadu z wnioskami o ukaranie, ani nie
zawiadamiat organéw uprawnionych do naktadania grzywny w drodze mandatu karnego
0 popetnieniu przez wiascicieli nieruchomosci wykroczenia z art. 10 ust. 2 u.c.p.g. (do dnia
kontroli nie przeprowadzono analizy majgcej na celu zidentyfikowanie witascicieli, ktérzy
zaniechali realizacji obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, co
zostato opisane w punkcie 2.1. wystapienia).
Na podstawie informacji uzyskanych od ZGKiM w Rajgrodzie ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg wydano 61 warunkow technicznych na wykonanie przylaczenia budynku
do sieci kanalizacji sanitarnej, w tym:
- w 2013 r. - 2 whascicielom nieruchomosci (jeden z nich wykonat podtaczenie po
siedemnastu miesigcach od wydania warunkéw, za$ drugi ktéremu warunki wydano
22 lipca 2013 r., do dnia kontroli nie wykonat podtaczenia),

- w 2014 r. — 50 witascicielom nieruchomosci (wszyscy wykonali przytacze w okresie do
10 miesiecy od wydania warunkow),

- w 2015 r. — 9 wiascicielom nieruchomos$ci (pieciu z nich wykonato podtaczenie
w terminie miesigca od dnia wydania warunkdw, za$ czterech — ktérym warunki
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techniczne wydano od 24 czerwca do 18 sierpnia 2015 r., do dnia kontroli nie wykonato
podtaczenia). (dowdd: akta kontroli str. 399, 464-469)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajgca na niepodejmowaniu dziatar zwigzanych z wyegzekwowaniem
od 83 wiascicieli nieruchomosci obowigzku podiaczenia do sieci kanalizaciji sanitarne;.

Burmistrz Rajgrodu wyjasnit, ze wskutek zmian organizacyjnych w tut. Urzedzie oraz zmiany
w Zzakresach obowigzkow poszczegolnych pracownikdw, postepowania administracyjne
w celu wydania decyzji nakazujgcej przytaczenie sie do kanalizacji nie byty wszczynane.
Tut. organ nie wystepowat teZz do sqdu z wnioskami o ukaranie, ani nie zawiadamiat
organdw o popetnieniu wykroczeri wobec 0soOb, ktore nie podiaczyty sie do sieci
kanalizacyjnej, kierujgc sie wzgledami spofecznymi, uwzgledniajgc deklaracje wiascicieli
nieruchomosci o podfaczeniu sie w mozliwie jak najszybszym terminie po zgromadzeniu
odpowiednigj ilosci Srodkow finansowych.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, Ze nie wszczynano postepowari administracyjnych w celu
przymuszenia mieszkancow do podfgczenia ich do sieci kanalizacyjnej, bowiem przyjeto
w gminie polityke informowania i przekonywania o konieczno$ci podigczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej. Ponadto z biezacych informacji uzyskiwanych z Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Rajgrodzie wynikato, iZ jest to niewielka grupa osob, ktorej
nie stac na takie podfaczenie.  (dowod: akta kontroli str. 240-244, 258-259, 399, 408-409)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieegzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci
obowigzku podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej.

6. Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby mieszkancow i innych
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
oraz dziatania organizacyjne podjete w tym celu

6.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu wydzielono samodzielne stanowisko do spraw
gospodarki komunalnej, realizujace zadania z zakresu objetego kontrolg. Pracownikowi
zajmujgcemu to stanowisko przypisano miedzy innymi: [1] nadzér nad realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, [2] nadzér nad
dziatalnoscia ZGKiM w Rajgrodzie, [3] prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem
obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
wynikajacych z ustawy, Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Rajgréd, w tym opracowywanie projektow decyzji Burmistrza nakazujacych wykonanie
obowigzkow, [4] prowadzenie ewidencji: zbiornikow bezodptywowych, przydomowych
oczyszczalni $ciekow, udzielonych i cofnigtych zezwolen Burmistrza na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, [5] udziat w kontrolach z zakresu przestrzegania ustawy o czystosci i porzadku
w gminach, [6] prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie. Pani Monika Obrycka zatrudniona na tym stanowisku byta
nieobecna w pracy od 30 kwietnia 2015 r. (obecnie przebywa na urlopie macierzyrskim).
(dowdd: akta kontroli str. 510-529)

6.2. W Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych zatozono, ze w celu
wypetnienia postanowien dyrektywy 91/271/EWG, w terminie do korica 2015 r., aglomeracja
Rajgrod powinna osiagna¢ poziom obstugi zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi
przekraczajacy 95 %. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK podano, iz:

- w 2013 r. liczba rzeczywista mieszkancow aglomeracji — 1899, w tym 898
korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, 920 obstugiwanych przez tabor asenizacyjny
i 81 korzystajacych z przydomowych oczyszczalni $ciekéw. Liczba przydomowych
oczyszczalni Sciekow — 14 szt. W sprawozdaniu podano réwniez, iz RLM korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej wynosi 898 (podano tylko RLM mieszkancow, bez RLM przemystu
i 0s6b czasowo przebywajacych w aglomeraciji), stopien skanalizowania aglomeracji —
18,7% RLM oraz zatozony procent skanalizowania w 2015 r. na poziomie 23,1% RLM,

- w 2014 r. liczba rzeczywista mieszkancéw aglomeracji — 1899, w tym 1108
korzystajacych z systemu kanalizacyjnego (wzrost 0 210 oséb w stosunku do 2013 r.),
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710 obstugiwanych przez tabor asenizacyjny i 81 korzystajacych z przydomowych
oczyszczalni  Sciekow. Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow - 14 szt
W sprawozdaniu (poprawionym zgodnie z sugestiami Marszatka, co szczeg6towo
oméwiono w pkt 1.2 wystapienia) podano réwniez, iz RLM korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej wynosi 3.552 (w tym: RLM mieszkancow — 1.453, RLM przemystu — 1.045
i 0s6b czasowo przebywajacych w aglomeracji — 1.054), stopien skanalizowania
aglomeracji — 74% RLM oraz zatozony procent skanalizowania w 2015 r. na poziomie
96% RLM. Wskazano tez, iz aglomeracja wymaga zmiany (zmniejszenia granic) — ale
whniosku nie ztozono. (dowdd: akta kontroli str. 184-239)

Zgodnie z aktualizacjg KPOSK  przyrost liczby mieszkafcéw obstugiwanych przez system
kanalizacyjny w latach 2007-2015 miat wynie$¢ 340 osdéb. W sprawozdaniach z realizacji
KPOSK za lata 2009-2014 wykazano w kolumnie liczba mieszkancéw rzeczywistych
podtgczonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym” przyrost na poziomie 0 0sob
(np. w 2014 r. przytaczono 44 nieruchomosci). (dowod: akta kontroli str. 113-239, 397-398)

6.3. Zgodnie z umowg zawartg w dniu 2 sierpnia 2012 r. z Samorzadem Wojewddztwa
Podlaskiego Gmina Rajgrod (beneficjent) zobowigzata sie do realizacji zadania pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej i wodociagu rozdzielczego w Rajgrodzie w ulicach Ostajki, Piaski,
Zabia, Plancik, Warszawska”. W umowie zafozono osiggniecie efektu ekologicznego
w postaci przyrostu liczby uzytkownikow korzystajgcych z wybudowanej kanalizaciji
sanitarnej ogdtem 0 210 os6b w terminie do korica 2015 r. Beneficjentowi przyznano pomoc
w wysokosci 2.077,2 tys. zt (stanowigcej nie wiecej niz 85% poniesionych kosztow
kwalifikowalnych). Na dofinansowanie zadania pozyskano réwniez $rodki z pozyczki
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku'? (do
kwoty 1.537,6 tys. z4). (dowdd: akta kontroli str. 260-394)

Inwestycje zrealizowano w okresie od 15 pazdziernika 2012 r. do 30 grudnia 2013 r.
W ramach projektu wybudowano 5,034 kilometra sieci kanalizacji sanitarnej, wydatkujgc na
ten cel 2.542,3 tys. zt (w tym: ze Srodkow UE 2.063,7 tys. zt i 478,7 tys. zt wkiad wiasny).
W wyniku realizacji tego zadania taczna dugo$¢ sieci w aglomeracji wzrosta z 8,5 km do
13,5 km. W umowie pozyczki zawartej z WFOSIGW zaktadano efekt ekologiczny w postaci
podtgczenia do sieci 210 osob w terminie do 30 czerwca 2014 r. (przedtuzonego aneksem
do 29 lutego 2016 r.), za$ liczba uzytkownikdw sieci na dzien kontroli wyniosta 160 0sob.
(dowdd: akta kontroli str. 370-394, 397-398, 480-507, 530-535)

6.4. W Urzedzie nie opracowano systemu monitorowania zapewniajgcego mozliwosé
biezacej weryfikacji danych w zakresie stopnia osiggniecia zaplanowanych efektow,
tj. wzrostu uzytkownikdw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarne;.

Burmistrz Rajgrodu wyjasnit, ze wzrost liczby uzytkownikow przytaczonych do nowo
wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej monitorowany jest na podstawie danych
udzielanych sukcesywnie przez ZGKiM, ktéremu Gmina Rajgrod przekazata do uzytkowania
wybudowang sie¢. ZGKiM wydaje nowym uzytkownikom sieci techniczne warunki
przytaczenia oraz zawiera z nimi umowy na odbior nieczystoSci ptynnych, jest wiec
w posiadaniu biezacych danych. Zidentyfikowano zagrozenia, tut. Urzad jest $wiadomy, ze
nieosiggniecie wskaznika moze wigzaC sie z konieczno$cig zwrotu udzielonego
dofinansowania na realizacje inwestycji, stad zostang zintensyfikowane dziatania
zmierzajgce do  wyegzekwowania  przytaczenia do  kanalizacji  nieruchomosci.
Przeprowadzona zostanie akcja informacyjna oraz nastepnie bedq wszczynane
odpowiednie procedury administracyjne. (dowod: akta kontroli str. 240-244)

6.5. W okresie objetym kontrolg wptyneta (14 lutego 2013 r.) jedna skarga na
bezczynno$¢ Burmistrza. Skarga dotyczyta miedzy innymi wywozenia przez Czestawa W.
nieczystosci cieklych do studzienki drenarskiej oraz do lasu. Sprawe przekazano wg
wiasciwosci Radzie Miejskiej w Rajgrodzie, ktéra po rozpatrzeniu skargi w dniu 28 marca
2013 r. podjeta uchwate o uznaniu jej za bezzasadng. W uzasadnieniu podano miedzy
innymi, ze w sprawach wskazanych w skardze byly prowadzone czynno$ci zmierzajace do
ustalenia stanu faktycznego i nalezytego zatatwienia sprawy, stad zarzut bezczynnosci jest
bezzasadny. (dowdd: akta kontroli str. 536-542)

12 Na podstawie umowy Nr 019/13/B-OW/OT-079/PNR z dnia 25 lipca 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W latach 2013-2015 nie odnotowano skarg na dziatania pracownikéw Urzedu w zwigzku
z realizacjg przez nich zadan z zakresu zapewnienia mieszkarncom i innym uzytkownikom
przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej. Do Burmistrza nie wptywaly réwniez
whnioski dotyczace realizacji wymienionych zadan. Dziatania Burmistrza w tym zakresie nie
byly przedmiotem kontroli Rady Miejskie; (dowdd: akta kontroli str. 543-546)

W okresie objetym kontrolg radni nie sktadali interpelacji na temat rozbudowy sieci
kanalizacji sanitarnej oraz uzyskania zaplanowanego w gminie przyrostu liczby
mieszkancow i innych uzytkownikow korzystajacych z tej sieci. Problematyka ta nie byta
przedmiotem zainteresowania Rady Miejskiej i jej komisji.

(dowod: akta kontroli str. 543-546)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na wykazywaniu w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
nierzetelnych danych. W sprawozdaniach tych:

- za lata 2009-2013 brak bylo danych dotyczacych wielkosci RLM korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej pochodzacej od przemystu i o0sdb czasowo przebywajgcych
w aglomeracii,

- za lata 2009-2014 wykazano w kolumnie liczba mieszkancow rzeczywistych
podtgczonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym” przyrost na poziomie
0 0s6b (np. w 2014 r. przytaczono 44 nieruchomosci),

- za 2014 r. podano 1108 korzystajacych z systemu kanalizacyjnego, tj. wzrost o 210
os6b w stosunku do 2013 r., podczas gdy wg stanu na dzien kontroli, liczba
mieszkancow, ktorych nieruchomosci zostaty podtgczone do sieci kanalizacyjnej
wynosita 160 0sob.

Burmistrz Rajgrodu wyjasnit, ze sprawozdania z realizacji KPOSK byly sporzadzane na

podstawie danych posiadanych przez pracownika Sporzadzajgcego Ssprawozdanie.

NieScisto$ci mogq wynikac z braku aktualnych danych badz btednie przyjetych zatozen.
(dowdd: akta kontroli str. 113-244)

Wykazywanie przez Urzad w sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych nierzetelnych danych, uniemozliwialo ocene
osiagniecia rzeczywistego przyrostu liczby mieszkarcéw aglomeraciji korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej. Nie podjeto réwniez skutecznych dziatann majacych na celu korzystanie
znowo wybudowanej sieci (przy udziale Srodkéw UE) przez wszystkich majacych taki
obowigzek mieszkancow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Zidentyfikowanie wszystkich wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do podigczenia
sie do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz podjecie dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania tego obowigzku.

2. Niezwtoczne przedtozenie Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego zweryfikowanej
propozycji planu aglomeracji Rajgrod.

3. Rzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

4. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg obowigzku oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych przez wiascicieli nieruchomosci.

5. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

B Dz.U.z2015r., poz.1096. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 listopada 2015 roku.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
, Tomasz Pomian , Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; 2 up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa
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