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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 — Dzialania organdw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Marek Zapolski — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 96758 z dnia 25
sierpnia 2015 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Czamej Biatostockiej, ul Traugutta 2, 16-020 Czarna Bialostocka (dalej
,Urzad’).

Jacek Chrulski, Burmistrz' v (dowdd: akta kontroli str. 3,4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK dotychczasowe dzialania Gminy w zakresie zapewnienia przytaczenia do
istniejacych sieci-kanalizacji sanitarnej ( w tym ponad 12 km wybudowanych w latach 2009-
2014 przy udziale $rodkdéw UE) wszystkich zobowiazanych do tego mieszkancow, byly
niewystarczajace i nieskuteczne. Nadal 388 spoérad 1.719 (tj. 22,6% ogdtu) przykanalikow
wybudowanych do granic posesji bylo niewykorzystanych, a Scieki bytowe z istniejacych
nieruchomoéci gromadzono w zbiornikach bezodplywowych. W rezultacie wymagany
poziom skanalizowania aglomeracjiz (do kohAca 2015 roku) moze nie zostaé spetniony.
Zasadniczy wplyw na takg sytuacje mialo:

— brak zidentyfikowania wszystkich nieruchomosci, ktére nalezy podiaczyé do istniejgcej

sieci kanalizacji sanitarnej,

— niewszczynanie postepowan administracyjnych w celu wyegzekwowania od wiasciciell
tych nieruchomosci obowigzku podigczenia do kanalizacji zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2
i ust. 7 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?
- dalej u.c.p.g.).

— nierzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz prowadzenie
nieskutecznego nadzoru (o ktdrym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g.) nad realizacjg przez
mieszkancow Gminy obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3a u.c.p.g. w zakresie
gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie planowanego do uzyskania w gminie wzrostu liczby uzytkownikéw
projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na etapie wnioskowania o srodki
UE na budowe ww. sieci

1.1.Wojewoda Podlaski rozporzadzeniem Nr 49/05 z dnia 4 kwietnia 2005 roku, wyznaczyt
aglomeracje Czarna Biatostocka o rownowaznej liczbie mieszkancow 12.000, obejmujacg

1 0d 30 listopada 2014 r. W latach 2010-2014 - Burmistrzem byt Tadeusz Matejko
2 RLM - jako relacja liczby uzytkownikow kanalizacji do liczby mieszkahcow w aglomeracji, wymagany na koniec 2015 roku -
ti. 98%
3 Dz U.z2013r, poz. 1399 ze zm.
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obszar miasta Czamna Bialostocka oraz wsie: Czarna Wie$ Koscielna i Klimki *.

Burmistrz Czamej Biatostockiej 11.02.2005 roku® przedstawit Wojewodzie Podlaskiemu plan
aglomeracji, w ktorym stwierdzit, ze ,RLM obecne wynosi 8.440, a RLM docelowe to
33.100". W tresci ww. pisma nie wskazano danych o planowanej do budowy dtugosci sieci
kanalizacji sanitarnej oraz o planowanym do uzyskania przyroscie mieszkancéw, ktorzy
beda korzystac z tej sieci. Rada Miejska w Czamej Biatostockiej (dalej R.M. w Czamnej
Biatostockiej), zaopiniowala pozytywnie propozycje planu aglomeracji - nie ustosunkowujac
sie do wyznaczonej wartosci RLM®. (dowad: akta kontroli str. 5-9)
Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) Wyliczenia wielkosci RLM aglomeracji dokonano na podstawie
owczesnie obowigzujacego sposobu jej wyliczania, opierajacego sie o steZenia
zanieczyszczeri w Sciekach dostarczanych (kanalizacjq sanitarnq oraz dowoZonych) do
oczyszczalni; pochodzacych od: wszystkich mieszkaficow gminy, ktdrych liczba wynosifa
w2005 r. - 11.654 (wg. GUS, stan na 31.X11.2004 r) i 0s6b czasowo przebywajgcych na
terenie aglomeracji (turystéw) w ciagu roku oraz Sciekdw pochodzacych z przemystu’”.
{dowbd: akta kontroli str. 11)

Do dnia kontroli wyznaczonej aglomeracii nie aktualizowano pomimo, ze:

— wyznaczony dla aglomeracji wskaznik 12.000 RLM w stosunku do liczby jej
mieszkancow (10.517) byt zawyzony o 12,4%, a z (dostepnej) korespondencji w sprawie
nie wynika, Zze w aglomeraciji tej wystepowaty Scieki przemystowe,

(dowod: akta kontroli str. 12)

— Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego zadat przedstawienia w terminie do 31.07.2014
roku propozycji planu aglomeracji’. Burmistrza Czarne] Biatostockiej® (poprzednik)
poinformowat, ze ,(...) w przypadku aglomeracji Czarna Bialostocka nie zachodzita
potrzeba zmiany Jej granic”, chociaz w latach 2012-2014 skanalizowano wies Wolka
Ratowiecka, ktorg wigczono do zbiorczego systemu kanalizacyjnego aglomeracii,

(dowod: akta kontroli str. 13-15)

— Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego wskazat (w paZdziemiku 2014 roku®),
7e wymagany procent skanalizowania aglomeracji na poziomie 98% nie jest i nie bedzie
spelniony do konca 2015 roku, bowiem w 2013 roku wyniost 82% RLM'™, a planowana
do budowy w latach 2014-2015 kanalizacja o dtugosci 2,1 km (obstugujaca 257 osob) -
jedynie umozliwi osiggniecie tego wskaznika na poziomie 84,06%. Zwricit rowniez
uwage, ze wydajno$¢ oczyszczalni $ciekow wynosi 7.500 RLM, co nie odpowiada
wyznaczonej aglomeracji na poziomie 12.000 RLM. {dowod: akta kontroli str. 16)

Poprzedni Burmistrz T. Matejko wyjasnit, ze ,{..) W okresie 2005-2014 nie zachodzia
potrzeba weryfikowania wyznaczonego wskaznika 12000 RLM, albowiem ani pracownik
odpowiedzialny za ten obszar nie sygnalizowal, ze wskaznik jest zty i nieadekwatny do
rzeczywistosci, ani Urzad Marszatkowski Wojewoédziwa Podlaskiego”. Dalej stwierdzit,
ze ,(...) Planowane bylo wniesienie zmian KPOSK' w zwigzku z podigczeniem Wolki
Ratowieckiej do oczyszczalni Sciekow oraz planowang budowg nowej oczyszczalni Sciekow
speliajgcq dyrektywe 91271/EWG. Wiedy tez planowafem dokonanie urealnienia
wskaznika 12000 RLM i przeliczenie go wg nowej formuly obliczania uwzgledniajgc nowe
uwarunkowania, ktore pojawily sie na przestrzeni 10 lat”.  (dowad: akta kontroli str. 17-21)

a

Dz, Urz. Wojewodziwa Podlaskiego Nr 87, poz. 1098.

Pismo RI. 7023-08/04 z dnia 11 {utego 2005 1.

Pismo Nr RI.7023-08/04 z dnia 11 lutego 2005 r. (...} propozycja planu aglomeracji zweryfikowana przez wojewode
i pazytywnie zaopiniowania przez Radg Miejska w Czarmnej Bialostockiej oznaczona jest w zataczniku graficznym linig ciagia
koloru zielonego. Obejmuje obszary skanalizowane oraz przewidywane do budowy sieci sanitarne”. W stanowisku nie
odniesiono sie do (6wczesnej) ficzby mieszkancow zamieszkujacych na stale, czasowo zameldowanej oraz czasowo
przebywajacej na terenie objetym projektowana siecig kanalizacji sanitamej. Burmistrz Czarnej Biatostockiej w pismie.
Pismo DIS-V.7320.6.2014 z dnia 01 fipca 2014 r.

Pismo RI. 6324.28.2014 z dnia 23 lipca 2014 r.

Pismo nr DiS-V.7320.6.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

10 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych za 2013, dalej KPOSK.

11 Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych.
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1.2. Planowany do uzyskania wzrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z podiaczenia do
sieci kanalizacji sanitamej (budowane] przy udziale $rodkéw UE), we wnioskach
o dofinansowanie okreslano na podstawie opracowan ,Studium wykonalnosci inwestycji”
(dalej ,Studium”). Na etapie projektowania od whascicieli nieruchomosci zbierano podpisy na
(rbznych) listach lub pisemne ich o$wiadczenia o braku zastrzezen do projektowanej
lokalizacji przylacza kanalizacyjnego. Do szacowania wzrostu liczby uzytkownikow
wykorzystano dane (z ewidencji ludnoéci Urzedu) o mieszkancach i osobach czasowo
przebywajacych na terenie objetym planowang siecig kanalizacji sanitarnej.

(dowbd: akta kontroli str. 38-46)

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) Planujgc inwestycje budowy kanalizacji podstawg do
wyliczenia liczby mieszkancow, ktorzy zostang podfaczeni do nowej sieci kanalizacyjnej,
byta liczba nieruchomosci zamieszkatych oraz liczba zameldowanych mieszkaricow na tych
nieruchomosciach”. (dowdd: akta kontroli str. 17-21)

W badanym okresie (przy udziale érodkéw UE) inwestycje dotyczace budowy kanalizacii
w aglomeragji zrealizowano na podstawie:

— umowy o dofinansowanie'? projektu ,Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociagowej w aglomeracji Czarna Bialostocka®. Efektem projektu zrealizowanego
w latach 2009-2012 bylo wybudowanie 5,4 km sieci kanalizacji sanitarnej (przez co
osiagnieto zamierzony wskaznik produktu). Wyznaczony natomiast (wskaznik rezultatu
zgodnie ze ,Studium wykonalnosci inwestycji’), tj. podigczenie do sieci 590 osdb nie
zostal osiagniety (z przylaczy korzysta 526 oséb). Przyczyny takiego stanu opisano
w punkcie & wystapienia, (dowdd: akta kontroli str. 50-66)

— umowy 0 przyznanie pomocy'®, na realizacje zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej
grawitacyinej i cisnieniowej we wsi Wolka Ratowiecka gmina Czama Bialostocka”.
Beneficientem umowy byta Gmina Czarna Biatostocka. Efektem projekiu realizowanego
w latach 2012-2014 bylo wybudowanie 4,5 km kanalizacji sanitarnej. W sprawozdaniu
kohcowym z realizacji ww. operacji podano, ze do kanalizacji fej podtaczono 129 oséb.
Ustalenia kontroli NIK wskazujg jednak, Ze liczba uzytkownikow jest mniejsza (72 osoby)
co opisano w pkt 6 wystapienia, (dowod: akta kontroli str. 67-108)

— umowy o dofinansowanie™ projektu ,Przebudowa ujecia wody w Czarnej Bialostockiej,
sieci wodaciagowych i kanalizacyjnych potezonych w aglomeraciji Czarna Bialostocka™.
Beneficientem umowy byto Przedsiebiorstwo Komunalne w Czarnej Biatostockiej Spotka
z 0.0. (dalej Spotka). Efektem projektu realizowanego w latach 2011-2014 bylo m.in.
wybudowanie 2,5 km sieci kanalizacji sanitarnej (przez co osiggnigto zamierzony
wskaznik produktu) Do czasu kontroli nie osiggnieto natomiast zamierzonego wskaznika
rezultatu wyznaczonego w ,Studium wykenalno$ci inwestycji” z terminem 31.12.2015r,,
tj. podiaczenia do kanalizacji 256 nowych uzytkownikéw (podigczono 95 o0sdb).
Przyczyny tego opisano w punkcie 8 wystgpienia,  (dowotd: akta kontroli str. 109-138)

12 Umowa Nr UDA-RPPD.05.01.00-20-008/10-00 z dnia 20 wrze$nia 2010 r. zawarta pomigdzy Wojewodztwem Podlaskim,
a beneficientem Gming Czama Bialostocka oraz aneksy do umowy z dnia 05.05.2011 r. 121.06.2012 r. w ramach
Regionalnego Planu Operacyjnego Wojewotdziwa Podlaskiego na lata 2007-2013 Osi Priorytetowej V Rozwoj infrastruktury
ochrony érodowiska Dziafania 5.1 Rozwdj regionalnej infrastruktury ochrony $rodowiska dofinansowanego ze $rodkow
publicznych (dalej ,Projekt’).

13 Umowa Nr 00019-6921-UM1000054/12 z dnia 16.08.2012 r. zawarta pomiedzy Gming Czarna Biatostocka, a Samorzadem
Wojewodztwa Podlaskiego w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki | ludnosci wiejskie” objetego
Programem Rozwo] Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

4 Umowa nr UDA-RPPD.05.01.00-20-011/11-0 z dnia 27.07 2014 r. zawarta pomigdzy Przedsigbiorstwem Komunalnym
w Czamej Bialostockiej Spétka z 0.0., a Wojewodztwem Podlaskim, w ramach Regionalnego Programu Cperacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego; Osi Priorytetowej V Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska; Dziatania 5.1 Rozwdj regionalnej
infrastruktury ochrony $rcdowiska.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— umowy o dofinansowanie'> projektu ,Budowa zintegrowanego systemu sieci
kanalizacyjnej i wodociagowej jako ochrona $rodowiska naturalnego Puszczy
Knyszynskiej w gminie Czarna Biatostocka”. Beneficjentem umowy byta Spdlka. Zakres
rzeczowy projektu przewidywat realizacie 14 zadan, w tym m.in. wybudowanie na
osiediu Buksztel — etap Il ogdtem 2,6 km kanalizacji sanitarnej (wskaznik produktu)
obstugujacej 252 mieszkancow aglomeracji (wskaznik rezultatu). Inwestycja jest
w trakcie realizaciji. (dowad: akta kontroli str. 139-145)

Przy udziale Srodkow UE, w latach 2009-2014 wybudowano ogétem 124 km sieci
kanalizacji sanitamej. taczna diugosé zbiorczej sieci kanalizacyjnej w aglomeracji wzrosnie
o kolejne 2,6 km (po ukonczeniu inwestycji w 2015 roku). Zamierzony natomiast w trzech
umowach wzrost liczby uzytkownikow kanalizacji (ogdlem o 975 0séb) - nie zostat jednak
osiagniety, co opisano w punkcie 6 wystapienia.

Natomiast w sprawozdaniach z realizacji w latach 2012-2014 KPOSK, przekazywanych do
Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego podano, Ze laczna diugoséé sieci kanalizacji sanitarmne;
w aglomeracji Czarna Biatostocka wzrosta z 39,3 km (wediug stanu na 31.12. 2011 r)
do 50,6 km (na koniec 2014 r), . o 11,3 km. Kwestie dotyczace rzetelnosci danych
zawartych w tych sprawozdania opisano w punkcie 6 wystapienia.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacq na przedstawieniu Zarzadowi Wojewoddztwa propozycji
aktualizacji aglomeraciji w zwigzku z jej zmianami, po terminie (31.07.2014 roku) okreslonym
w art. 10 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw'®.

Dopiero w trakcie kontroli NIK (7.09.2015 r.) wystapiono do Zarzadu Wojewodztwa
Podiaskiego z wnioskiem o zmiane aglomeracji. Wskazano, Ze koniecznos¢ dostosowania
jej granic oraz urealnienia rzeczywistego poziomu RLM wynika ze zmniejszenia sig liczby jej
mieszkahcow, zmiany sposobu liczenia wskaznika oraz skanalizowania wsi Wolka
Ratowiecka. Wskaznik okreslono na poziomie 10.338 RLM. Do zakonczenia kontroli NIK,
nie uzyskano rozstrzygniecia w przedmictowe;j sprawie. (dowdd: akta kontroli str. 22-35)

Burmistrz wyjasnit, ze przepis ten wszedt w zycie 12 lipca 2014 roku. Podal, ze ,(...) Tak
krétki czas wyznaczony do opracowania propozycji byt zdecydowanie niewystarczajgcy.
Rzetelne opracowanie planu zmian w aglomeracji fo proces dlugotrwaly, wymagajgcy
zebrania i przetworzenia danych dotyczacych jej obecnego stanu jak i planowanych zmian.
Projekt planu byt uzgadniany z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego w celu poprawnego
jego stworzenia oraz unikniecia bledow”. (dowod: akta kentroli str. 36-37)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie brak dziatan gminy (do czasu kontroli NIK)
narzecz aktualizacji aglomeracji w zwiazku z jej zmianami, zwlaszcza w sytuacji gdy,
wyznaczony juz 10 lat temu (w 2005 roku) wskaznik 12.000 RLM dla aglomeracii, zostat
zawyzony o 12,4% w stosunku do 6wczesnej liczby jej mieszkancow.

2. Zidentyfikowanie w gminie wszystkich nieruchomosci, ktére powinny zostac
przylaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich
mieszkaficow i innych uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktérzy powinni
korzystac z tej sieci

2.1. Na dzien kontroli NIK dane zgromadzone w Urzedzie nie odzwierciedlaty rzeczywistego
stanu  wykorzystania istniejacej zbiorczej sieci kanalizacyjnej w  aglomeracii,
co uniemozliwialo zidentyfikowanie wiascicieli, ktorych nieruchomosci powinny by¢
wigczone do sieci. Urzad nie dysponowal informacjami o ilosci budynkow wiaczonych do

15 Umowa r POIS.01.01.00-00-115/13-00 z dnia 06.06.2014 r. zawarta pomigdzy Przedsigbiorstwem Komunainym Sp. z 0.0.
w Czamej Biatostockiej, a Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku w ramach
dziatania 1.1 Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach powyze] 15 tys. RLM; priorytetu | Gospodarka wodno-
sciekowa; Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013. Zakres zeczowy projektu przewidywat
realizacjg 14 zadan, w tym m.in. wybudowanie kanalizacji sanitarmne; na osiediu Buksztel - etap 1ll.

18Dz U. 22014 r., poz. 850.
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zbiorczej sieci kanalizacyjnej, a prowadzona ewidencja zbiornikow bezodptywowych byla
nierzetelna, co opisano w punkcie 2.3 wystapienia. Dopiero w trakcie kontroli NIK informacije
o stanie wykorzystania sieci kanalizacyjnej pozyskano w Spodlce, co przedstawiono
w punkcie 2.2 i 6.3 wystapienia.
Inspektor ds. ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami wyjasnit, ze ,(...) nie dysponuje
wiedzg o ilosci dokonanych podfgczen do wybudowanej kanalizacfi sanitamnej z uwagi na
nie prowadzenie rejestru uméw z mieszkancami na odbidr | oczyszczenie Sciekéw, ktore to
zadanie powierzone jest gestorowi sfeci tf. Przedsiebiorstwu Komunalnemu w Czamej
Biatostockiej Sp. z 0.0.. Mieszkancy nie zwracali sie do Urzedu Migjskiego o wydanie
warunkOw przylgczenia sie do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Zadanie to realizuje
Przedsiebiorstwo Komunalne w Czarnej Biatostockiej jako zarzadzajgcy sieciami. Urzad
Miejski na poziomie referatu nie prowadzit okresowych analiz wykorzystania istniefacych
sieci w celu ustalenia mieszkancow, kiérzy powinni podfaczy¢ sie do wybudowanych sieci,
(dowdd: akta kontroli str. 146)

2.2. Z informacji uzyskanej w Spotce wynika, ze ,(...) wediug stanu na 01.10.2015 roku)
sie¢ kanalizacyjna aglomeracji wyposazona byta w 1.719 przykanalikéw (wybudowanych do
granicy posesji), do ktorych podigczono 1.331 budynkow, . 77,4% ilosci wykonanych
przylaczy. Podano rowniez, ze w latach 2009-2015 wydano ogétem 88 warunkéw
technicznych na wykonanie podfaczer do sieci kanalizacji sanitamej. Warunki te dotyczyty
kanalizacji wybudowanej wcze$niej. Przedsigbiorsiwo Komunalne Spotka z 0.0. nie
wydawalo warunkéw ftechnicznych dla wiascicieli posesfi, ktorzy byli objeci zbiorowym
projektem budowy kanalizacji (przy udziale $rodkéw UE), gdyz zrealizowana inwestycja
umoziiwiala im podigczenie swojej nieruchomosci do kanalizacji, gdyz zostaly wykonane
przytgcza do ich granicy posesji. Po otrzymaniu zgloszenia podfaczenia budynku do
kanalizacji, pracownicy przedsiebiorstwa udawali sie pod wskazany adres w celu dokonania
odbioru — sprawdzali wykonane podtaczenie oraz sporzadzali protokét odbioru. Nastepnie
podpisywano umowe na odprowadzenie SciekOw”.
Ponadto analiza wykorzystania sieci kanalizacyjnej (wybudowanej w 1998 r.) na osiedlu
JZielong” z zabudowg jednorodzinng (zamieszkalg przez 508 oséb) wykazata, ze do
systemu kanalizacji sanitarnej nie bylo podtaczonych 20 sposrdd 153 budynkéw.
Jednocze$nie zauwazyC nalezy, ze tylko w okresie od 01.01. do 30.09.2015 roku -
istniejace tam zbiorniki bezodplywowe oproznialo siedmiu wiascicieli nieruchomoéci, z tego:
trzech — jednokrotnie, trzech — dwukrotnie i jeden — pieciokrotnie.

(dowdd: akta kontroli str. 158-160, 353)

2.3. Urzad dysponowat aplikacjg ,Gomig — Odpady” wersja 5.1.0.682 sluzacg m.in. do
ewidencji zbiornikaw bezodpltywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Wedlug
stanu na 27.08.2015 roku, w ewidencji tej byto ujetych jedynie odpowiednio: 16 i 31
adresOw nieruchomosci wyposazonych w te urzgdzenia. Ponadto ewidencja ta nie
zawierala danych dotyczacych: ileSci oséb zamieszkujacych, nazwy firmy wywozowe,
numeru zezwolenia i daty zawarcia umowy, zalecanej czestotliwoci oprdzniania
SciekoOw/rocznie, daty kontroli, nalozonych kar. (dowdd: akta kontroli str. 161-163)

Dane ujete w ewidenciji zbiornikow bezodplywowych byty niezgodne z danymi wykazanymi
w zatgczniku do sprawozdania SG-01 ,Statystyka gminy - gospodarka mieszkaniowa
i komunalna™’”. W dokumencie tym wykazano, Zze w latach 2012-2014 na terenie gminy bylo
odpowiednio: 798, 794 i 790 zbiornikoéw bezodptywowych.

W ewidencji tej nie uwzgledniono tez wszystkich zbiornikéw na terenie gminy, bowiem:

- przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi asenizacyjne np. w Il kwartale 2014 roku wykazali
oproznienie 200 zbiornikéw bezodptywowych, w tym tylko Przedsiebiorstwo Komunalne Sp.
z 0.0. w Czarmnej Biatostockiej (jako jeden z pieciu ustugodawcow) wykazalo, ze opréznito
194 zbiomikow z terenu gminy,

7 Sprawozdanie jest przekazywane do Gléwnego Urzgdu Statystycznego.
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- w 26 miejscowosciach ziokalizowanych w gminie Czama Bialostocka (poza
aglomeracjg), mieszkalo (wediug stanu na 06.09.2015 r) ogétem 1.321 osob
zameldowanych w nieruchomosciach (o 401 réznych adresach), ktore zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie - musza by¢
wyposazone w zbiarniki bezodplywowe lub przydomowe oczyszczalnie sciekow™.

(dowod: akta kontroli str. 164, 166-173, 188)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajace na:
1) Braku zidentyfikowania wszystkich nieruchomosci, ktore nalezy podiaczy¢ do istniejacej
sieci kanalizacji sanitarnej.

Burmistrz wyjaénit, ze ,(...) Identyfikacia zobowigzanych do obowigzku podfgczenia
budynku do przykanalika nastepowac bedzie przez kontrole niertichomosci przeprowadzane
przez przedstawiciela SM oraz PK. Przedstawiciel gestora sieci kanalizacyjnej w oparciu
o posiadang wiedzg wynikajacq z zainwentaryzowanych przykanalikow oraz ewidencji
zawartych uméw na odprowadzanie $ciekéw do kanalizacji sanitamej po wizji w ferenie
i stwierdzeniu istnienia budynku ustali zobowigzanych do jego podigezenia’”.

(dowod: akta kontroli str. 156)

2) Nierzetelnym prowadzeniu ewidencji zbiormnikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekow wymaganej w art. 3 ust 3 pkt 1-2 u.c.p.g. Ewidencja ta nie
zawierata bowiem wszystkich wymaganych informacji dotyczacych konkretnych
urzadzen i ich wiascicieli oraz zawierata niezgodne ze stanem faktycznym dane o liczbie
zbiornikéw bezodplywowych.

inspektor adpowiedzialny za jej prowadzenie wyjasnit, ze ewidencja ,(...) zawierafa bfedny
i archiwalny zakres nieruchomodci planowanych do kontroli. Wydruki tego typu moga stuzy¢
jako lista sprawdzajgca dla kontrolujacych nieruchomosci i zbior danych do sporzadzenia
protokotu pokontrolnego zawierajacego dane, o ktorych mowa w tabelach. Nie
uczestniczytem w kontrolach posesji w zakresie ujawnienia, czy tez weryfikacji zbiomikow
bezodpfywowych oraz nie weryfikowalem obowigzku przylaczania sie do sieci kanalizacyi
sanitamej”. Ponadto dodat, ze ,(...) dane te zostang zaktualizowane w ramach planowanych
kontroli nieruchomosci w zakresie ich wyposaZenia w urzgdzenia stuzgce zbieraniu
nieczystosci ciektych’. (dowod: akta kontroli str. 178-180)

W dniu 17.09.2015 roku, kontrolerowi NIK przedstawiono ewidencie zbiornikow
bezodptywowych, do ktorej wprowadzeno 320 rekordow pozycji adresowych nieruchomosci
Z terenu gminy ze zbiornikami bezodptywowymi. (dowdd: akta kontroli str. 181-187)

3) Nieskutecznym sprawowaniu nadzoru nad opréznianiem zbiornikow bezodptywowych,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 6 u.c.p.g., tj. nad realizacjg przez mieszkancow Gminy
obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3a uc.pg. w zakresie gromadzenia
nieczystosci ciektych w zbiomikach bezodptywowych.

Burmistrz wyjaénit, ze ,(...) Straz Miejska w ramach swoich obowigzkow prowadzita
kontrole realizacji zapiséw regulaminu poprzez sprawdzanie, czy wlasciciel nieruchomosci
posiada potwierdzenie wywozu nieczystosci ciekfych (np. rachunek, faktura).
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci stosowano wylacznie pouczenie jako srodek
oddziafywania wychowawczego przewidziany w art. 41 Kodeksu wykroczen. Jednocze$nie
cheiatbym nadmieni¢, ze §16 ust. 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Czama Biatostocka dopuszcza inng niz kwartaina czestotliwosS¢ pozbywania sig
nieczystosci cieklych z nieruchomoscr”. {dowod: akta kontroli str. 157)

4) Nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan SG-01 zawierajgcych m.in. dane o liczbie
istnigjacych w gminie zbiomikéw bezodptywowych, bowiem informacje zamieszczane
w sprawozdaniach z lat 2012-2014 byty niezgodne ze stanem faktycznym.

Dz U. 22015, 1422.
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Inspektor ds. ochrany $radowiska i gospodarki odpadami wyjasnit, ze ,(...) Dane wskazane
do sprawozdan SG-01 w zakresie zbiomikow bezodpfywowych, wykazywane byly w oparciu
0 dane z lat poprzednich (oparte na liczbie budynkow jednorodzinnyeh w gminie). Dane fe
zostang zaktualizowane w ramach planowanych kontroli nieruchomosci w zakresfe ich
wyposazenia w urzadzenia sfuzgce zbieraniu nieczystosci cieklych, a nastepnie wykazane
w sprawozdaniu SG-01za 2015 r.”. (dowdd: akta kontroli str. 180)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania gminy wcelu zidentyfikowania
wszystkich nieruchomo$ci, ktére powinny zostaé przytaczone do istniejacej siec
kanalizacyjnej oraz nadzor nad realizacja obowigzku oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych przez wiascicieli nieruchomosci.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwiekszenia w gminie liczby uzytkownikow
korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej

W Informacji pokontrolnej z kontroli przeprowadzonej na zakonczenie realizacji projekiu
.Budowa systemu kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej w aglomeracji Czarna
Biatostocka™ sporzgdzonej przez Departament Zarzadzania Regionalnym Programem
Operacyjnym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodziwa Podlaskiego w Biatymstoku
stwierdzono, Zze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku zapewnienia informowania
spoteczenstwa o finansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska poprzez
Zzamieszczenie wymaganych tablic informacyjnych oraz zamieszczenie artykuldw w prasie
lokalne;j. (dowod: akta kontroli str. 65-66)

W badanym okresie, na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowe] Urzedu'
zamieszczanc informacje o planowanych inwestycjach kanalizacyjnych, zakonczeniu
poszczegblnych etapéw jej budowy, aktualnym postepie prac oraz o mozliwosciach
podtaczenia sie¢ do wykonanych przylaczy kanalizacyjnych. Roéwniez w prasie lokalnej
.Rozmaitosci® - Informacyjny Magazyn Gminy Czarna Biatostocka, zamieszczano
ogloszenia oraz artykuly poswiecone procesowi kanalizowania gminy oraz korzysci z tego
wynikajacych. Mieszkancy byli rowniez informowani o obowigzku podigczenia sie do
systemu kanalizacyjnego oraz o fakcie, ze ,(...) posiadanie zbiornika bezodplywowego nie
Zwalnia z tego obowigzku’. {dowdéd: akta kontroli str. 189-200)

Podobnie na stronie internetowe] Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Czarngj
Biatostockiej? oraz ww. prasie lokalnej, zamieszczano ogloszenia o realizowanych
projektach kanalizacyjnych oraz (w biezgcym roku) informacje o potrzebie dostarczenia
os$wiadczen potwierdzajacych chet podiaczenia posesji do kanalizacji sanitamej w zwigzku
z mozliwoscig uzyskania dofinansowania catkowitego kosztu tych podigczen (w ramach
Programu Priorytetowego STSTEM — Czesc 3). (dowod: akta kontroli str. 201)

Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna gminy nie byla sformalizowana w postaci dokumentow
takich jak: plan lub program, ktére okreslatyby formy, metody lub harmonogram dziatan
wcelu zwiekszenia ficzby uzytkownikow wybudowane sieci kanalizacji sanitarne.
Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) Nie przypominam sobie o takich planach. Problem
kanalizowania gminy i przylgczania doméw do kolektorow sanitarmych byt poruszany bardzo
czesto w latach 1996-2014 na réznych zebraniach z mieszkaricami. Obowigzek podigczenia
sie do kanalizacii jest lez powszechnie znany. Namawialismy mieszkancow aby
wykorzystywali wykonawcéw budujgcych kolektory do wykonywania od razu przytaczei
doméw, bo moze to byc¢ taniey”. (dowod: akta kontroli str. 17-21)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przekazywane informacje i komunikaty powinny
w szerszym stopniu stuzy¢ zachecaniu do korzystania z powstalej kanalizacji sanitarnej oraz
wskazywaé jednoczesnie konsekwencje wigZzace sie z niewykonaniem tego obowigzku.

Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) Dzialania informacyjne prowadzono za pomoca strony
internetowej Urzedu Miejskiego, tablic ogloszen, miesiecznika ,Rozmaitosci” oraz tablic

'8 www .czamabialostocka.pl
20 www pkomunalne. pl czarnabialostocka
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Ocena czastkowa

informujgcych o wykonywaniu inwestycji z wykorzystaniem $rodkdw zewnetrznych.
Podobne dziafania prowadzito rowniez Przedsigbiorstwo Komunalne. Gmina nie prowadzifa
dotychczas dziatar edukacyjnych zwigzanych z zachecaniem mieszkancow do przytaczenia
sie do kanalizacji sanitamej. Nie poniesiono dodatkowych kosztow zwigzanych
Z prowadzong akcjg informacyjng”. (dowod: akta kontroli str. 204)

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dotychczasowe dziatania informacyjno-
edukacyjne gminy w celu zwigkszenia liczby uzytkownikow kanalizacji, niemiej jednak
zauwaza, Ze poziom aktywnosci gminy w tym zakresie moze wptywa¢ na zwigkszenie liczby
mieszkancow zainteresowanych podtaczeniem do sieci kanalizacji sanitarnej.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podtaczefi budynkéw do
sieci kanalizacji sanitarnej

W badanym okresie nie okreslano zasad udzielania z budzetu gminy dotacji celowych na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W efekcie w budzZetach gminy na
lata 2010-2014 nie planowano wydatkow na ten cel.

Poprzedni Burmistrz wyjaénit, ze ,(...) Nie byfa przygotowywana take uchwata z uwagi na
skromny budzet naszej gminy. W roku 2007 kroczace podwyzki dla nauczycieli oraz
dodatek wyrownawczy spowodowat duzy uszczerbek w budzecie. Roczny skutek finansowy
to okofo 2 miliony zfotych. W roku 2010 wprowadzenie przez Ministra Finansow nowych
wskaznikow finansowych spowodowaf trzyletnie ograniczanie wydatkow biezacych, az do
roku 2014”. (dowod: akta kontroli str. 17-21)

W okresie objetym kontrolg gmina nie uczestniczyta w projektach dofinansowujgcych
przedsigwziecia zwiazane z podiaczaniem budynkow do sieci kanalizacji sanitamej
z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewngtrznych zrodet.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) Nie byfo takich funduszy do tego roku. Wrgcz
przeciwnie NFOSIGW oraz WFOSIGW zastrzegali niemozno$¢ wykorzystania Srodkow
kredytowych, czy dotacji na podfaczanie budynkéw do przykanalikow. Dopiero w tym roku
takie fundusze sie pojawity, co PK Sp. z o.0. chce wykorzystac i przygotowuje sie do ich
wykorzystania”. (dowdd: akta kontroli str. 17-21)

W celu zwigkszenia stopnia skanalizowania gminy (w lipcu biezacego roku®'), Spétka
zglosita akces w WFOSIGW w Biatymstoku udziatlu w Programie Priorytetowym SYSTEM,
wcelu uzyskania dofinansowania kosztow podigczenia budynkéw do istniejacego lub
bedacego w frakcie realizacji zbiorczego systemu kanalizacyjnego. W obecnej chuili
prowadzona jest analiza zgtaszanych potrzeb. Dotychczas zebrano 80 oSwiadczen,
z ktérych wynika, iz dostep do sieci uzyska dodatkowe 201 osob. Wniosek miat by¢ zioZony
do konca pazdziernika 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 207-208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

W ocenie NIK, brak dzialan gminy zmierzajacych do zapewnienia dofinansowania
podiaczen budynkéw do wybudowane] sieci, moze by¢ jedng z przyczyn niepodiaczenia sig
czesci mieszkancow do kanalizacji sanitarnej. Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ podjete
w biezacym roku starania Spoiki o pozyskanie srodkow WFOSIGW w celu dofinansowania
na podtaczenia sie nowych uzytkownikow do kanalizacji sanitarnej.

2 Pismo WFM251/15/ZFK-WS/0700/0041/15 Wojewsdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodne

w Bialymstoku.
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5. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci obowiazku ich przylaczania do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

5.1. Straz Miejska w Czarnej Biatostockiej (dalej SM), zgodnie z § 4 pkt 9 regulaminu?
Zobowigzana byta min. do egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci wtasciwego
wykonania obowigzku utrzymania porzadku i czystosci oraz utrzymania zimowego.
Realizujac to zadanie w okresie od 25.10.do 31.12.2013 roku, we wsi Klimki skontrolowata
20 posesji w efekcie czego ujawnita, ze 12 nieruchomosci (wyposazonych w zbiorniki
bezodplywowe), nie bylo podigczonych do istniejacej kanalizacji sanitarnej. Wiascicieli
zobowigzano do wykonania podtaczenia sig w terminie do 30 kwietnia 2014 roku. Powtorna
kontrola (przeprowadzona 23.06.2014 roku) potwierdzila wykonanie obowigzku.

Po kontroli 21 posesji zlokalizowanych przy ul. Marszatkowskiej w Czarne] Biatostockie]
(przeprowadzonej w maju 2014 roku), SM zobowigzata siedmiu wtascicieli do podigczenia
ich nieruchomosci do wybudowanej kanalizacji w terminie do 30.10.2014 roku. Do dnia
kontroli NIK - nie podjeto dziatan sprawdzajacych. Z informaciji pozyskanej ze Spolki wynika,
ze wediug stanu na 22.09.2015 roku obowigzek ten zrealizowato jedynie dwdch wiascicieli.

W trakcie kontroli NIK, SM-skontrolowata dziewie¢ posesji we wsi Wolka Ratowiecka.
Stwierdzono, Ze czterech wiascicieli przyltaczylo swoje nieruchomosdci bez wiedzy
Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. w Czarnej Biatostockiej. Ponadto trzech innych
zobowigzano do przylaczenia nieruchomosci do zhiorczej sieci kanalizacyjnej (w terminie
60 dni). {dowdd: akta kontroli str. 209-215)

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, 2e (...} zasadniczym celem dziatari kontrolnych
funkcjonariuszy strazy miejskiej bylo propagowanie ekologii i czystego Srodowiska. Majgc
powyzsze na uwadze nikt z wiascicieli nieruchomosci nie ponist odpowiedzialnosci z tytufu
uchylania sie od obowigzku przytaczenia jej do sieci sanitarmej zarowno w postepowaniu
mandatowym jak i sgdowym”. (dowéd: akta kontroli str. 217)

5.2. W badanym okresie nie wszczynano (zadnych) postepowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji nakazujacych wykonanie obowigzku przylaczenia
nieruchiomo$ci do istnigjacej sieci kanalizacji sanitamej w trybie art. 5 ust. 7 u.c.pg.
Burmistrz Czarnej Biatostockiej nie wystepowat takze do sadu z wnioskami ¢ ukaranie, ani
nie zawiadamiat organdw uprawnionych do nakiadania grzywny w drodze mandatu kamego
o popelnieniu przez whascicieli nieruchomosci wykroczenia z art. 10 ust. 2 u.c.p.g.

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze nie pamigta czy takie postepowania byly prowadzone.
Wskazat, ze ,(...) Wiekszo$¢ koniroli, kibre sie odbyly koriczyly sie wykonaniem podigczer.
Straz Miejska nie zglaszata mi takich przypadkow’. (dowdd: akta kontroli str. 17-21)

W dzialalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nieprawidlowosé polegajaca na niewszczynaniu postepowan administracyjnych w celu
wyegzekwowania od wtascicieli nieruchomosci obowigzku podtaczenia do sieci kanalizacii
sanitarnej, 1j. okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Burmistrz wyjasnil, ze ,(...) Nie wszczynano postgpowan adminisfracyjnych w celu
przymuszenia mieszkarcow do realizacji przez nich obowigzku wskazanego w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.c.p.g. Przyjeto polityke informowania i przekonywania mieszkaricéw zaréwno
o mozliwosciach przytgczenia jak i o konieczno$ci podigczenia po zakonczeniu inweslycji.
Podjeto skuteczne dziatania majace na celu zatrzymanie wzrostu cen za korzystanie z sieci
kanalizacyjnej, co przez mieszkaricow bylo w rozmowach najczesciej wymieniane, jako
bariera przed mozliwoscia podiaczenia sig. Podejmowane dziatania przynoszg pozytywne
efekty. Caly czas przybywa nieruchomosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. Jest to
proces roziozony w czasie ale efekiywny i zapewniajacy zachowanie spokoju spofecznego
(dialog z mieszkanicami, a nie sankcje). Brak podigczenia do sieci kanalizacyjnej nie moze

22 Zarzadzenie Nr 16/15 Bummistrza Czamej Biatostockiej z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie Regulaminu Strazy Miejskiej

w Czamej Bialostockiej.
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byé uznany za wykroczenie, gdyz nie ma prawnych mozliwosci okreslenia terminu w jakim
w/w przytgcze powinno byc wykonane”. (dowad: akta kontroli str. 202-206)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie rezygnacje ze stosowania obowigzujacych
rozwigzan prawnych w celu przymuszenia i wyegzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
ustawowego obowigzku. Skutkiem tego jest niewtaczenie do sieci kanalizacyjnej wszystkich
nieruchomosci, ktérym stworzono warunki do tego podiaczenia. Brak dziatan w tym zakresie
negatywnie wplywa na poziom skanalizowania aglomeracii.

6. Osiagniecie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby mieszkafncow i innych
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
dzialania organizacyjne podjete w tym celu

6.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu wydzielono komérke organizacyjna®, realizujaca
zadania Burmistrza z zakresu planowania i zapewnienia mieszkaficom moZliwosci
korzystania z gminnej sieci kanalizacji sanitarnej W Referacie dokonano podziau
kompetencji i odpowiedzialnoci pracownikow, wyznaczajac stanowisko inspektora ds.
ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami, ktory odpowiedzialny byt min. za prowadzenie
spraw z zakresu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 174-177)

6.2. Wedlug sprawozdan Urzedu przedktadanych Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego,
aglomeracja Czarna Biatostocka (12000 RLM) do korica 2015 r. powinna uzyskac stopien
skanalizowania na poziomie (98%). W poszczegbinych sprawozdaniach wykazano,
7e: w 2011 roku wynosit on 75% RLM?4, w 2012 roku — 81% RLM, w 2013 roku - 94,4%
RLMZ, i w 2014 roku — 83,3% RLM?, przy czym wskaznik ten w poszczegolnych latach
zostat blednie wyliczony. Przyczyny tego opisano w sekcji Ustalone nieprawidiowosci.

6.3. W umowach o dofinansowanie trzech projektéw (opisanych w punkcie 1.2 wystapienia)
zamierzono osiagnaé przyrost liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej
kanalizacji sanitarnej ogélem o 975 osob. (dowod: akta kontroli str. 53, 105, 127)

Analiza dokumentacji {projektdw technicznych, zalozen ,Studium wykonalnosci’,
inwentaryzacji powykonawczych inwestycji, informacji pozyskanych ze Spéti oraz danych
wynikajacych z ewidencji ludnosci Urzedu) wykazala, ze po zrealizowaniu w latach 2009-
2012 projektu ,Budowa systemu kanalizacji sanitamej i sieci wodociagowej w aglomeracii
Czama Biatostocka”, wybudowano 54 km sieci kanalizacyjnej z 224 przykanalikami
(wybudowanymi do granicy posesiji w celu przytaczenia jej do zbiorczej kanalizacji). Wediug
stanu (na 31.08.2015 r.) do sieci tej podiaczono 134 posesje, tj. 59,8% ilosci wybudowanych
przykanalikow. Mieszkalo tam ogotem 526 osob, tj. 89,1% zamierzonego w umowach
przyrostu uzytkownikéw (590 osob). W Informacji pokontroinej z kontroli przeprowadzongj
na zakonczenie realizacji ww. projektu, sporzadzonej przez Departament Zarzadzania
Regionainym Programem Operacyjnym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podlaskiego w Biatymstoku stwierdzono, ze ,.(.) Zgodnie z zaloZeniami umowy
o dofinansowanie wskaznik zostat okreslony na poziomie 590 osob w 2012 r. We wniosku
o platnosé koncowq Beneficient wykazal realizacje wskaznika na dzien sprawozdawczy
(23.02.2012 r.) na poziomie 560 osob”. Dalej stwierdzono, ze ,(...) Ww. wskazniki rezultatu
majq by¢ osiggniete do konca 2012 r.”. Do dnia kontroli NIK, Instytucja Zarzadzajgca nie
weryfikowata (ponownie) uzyskanego ww. wskaznika rezuitatu.

Beneficjentem umowy byta gmina, ktorej Burmistrz - jako jedyny wspdlnik Przedsigbiorstwa
Komunalnego Sp. z 0.0., odpowiednio w dniach 3 marca 2010 roku® i 20 sierpnia 2013

2 Referat Inwestycji, Planowania Przestrzennego, Geodezji i Ochrony Srodowiska.
% Spra\gozdanie 2 dnia 27.02.2012 r. o realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych za 2011, dalej
KPOSK.
% Sprawozdanie z dnia 26.02.2013 r. o realizacii KPOSK w 2012r.
% Sprawozdanie z dnia 14.10.2014 r. {poprawiong) o realizacji KPOSKw 2013 .
27 Sprawozdanie z dnia 06.03.2015 r. o realizacji KPOSKw 2014 r.
28 Akty notarialne Repertorium A numery (odpowiednio:) 1178 1 1359.
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roku?, przekazat jej wkiad niepieniezny (o wartosci odpowiednio: 610.842,07 zt i 4.346.500
z) w postaci nowo wybudowane] sieci kanalizacji sanitarnej (wraz z przylaczami)
wybudowanej w ulicach: Mickiewicza, Stowackiego, Debowej, Klonowej, Jesionowej
Grabowej | Swierkowej, Kosinskiego, Zamiany, Gotebia, Swierkowa, Biatostocka, Zagoma,
Mysliwska, Pitsudskiego, Wrzosowa, Fabryczna w Czarnej Biatostockie;.

(dowdd: akta kontroli str. 50-66, 257-274, 302-314, 345-352)

W efekcie zrealizowania w latach 2012-2014 projektu ,Budowa kanalizacji sanitarnej
grawitacyjnej i ciSnieniowej we wsi Wolka Ratowiecka gmina Czarna Biatostocka’,
wybudowano 4,5 km kanalizacji sanitarnej, z ktorej (jak wykazano w sprawozdaniu
koficowym z realizacji ww. operacji) korzysta 129 osob. Natomiast z informacji pozyskane;
ze Spotki wynika, ze sposréd 95 wykonanych przykanalikéw (wedlug stanu na 17.09.2015
r.) jedynie 23 posesje zostaly podiaczone, tj. 24,2% wykonanych. Aktualnie mieszkajg tam
72 osoby, tj. mniej o 57 jak wykazano ww. sprawozdaniu. Ponadto ustalono, 7e w ramach
inwestycji wykonano 40 przykanalikow kanalizacyjnych do nieruchomoéci jeszcze
niezabudowanych, tj. 42,1% ilosci wykonanych. Beneficientem umowy byla Gmina, ktorej
Burmistrz w dniu 30.04.2015 roku® przekazat Spitce wklad niepienigzny (0 wartosci
1.246.246,74 z8), w postaci wartosci wybudowanej kanalizacji sanitarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 67-108, 275-276, 315-344)

Po zrealizowaniu w latach 2011-2014 projektu ,Przebudowa ujecia wody w Czamej
Biatostockiej, sieci wodociagowych i kanalizacyjnych polozonych w aglomeracji Czama
Biatostocka”, wybudowano min. 2,5 km sieci kanalizacji sanitamej z 64 przykanaiikami
do posesji. Z informacji Spotki wynika, ze (wedlug stanu na 17.09.2015 r.) jedynie 28
wiascicieli, tj. 43,7% podiaczyto swoje nieruchomosci, w ktérych mieszka 95 oséb, tj. 37,1%
planowanego wzrostu liczby uzytkownikow (256 oséb). Prezes Spélki poinformowala,
ze (...) Na peine osiggniecie zafoZzonych w projekcie wskaznikow Spotka ma okreSlony
termin od dnia 31.12.2015 roku”. Beneficjentem umowy hyta Spétka. W ramach projektu
(o wartosci 5.896.671,02 zi) m.in. wybudowano kanalizacje sanitarng w ul. Cichej, tgkowej,
Pogodnej, Stonecznej i Cieplej oraz na osiedlu Bukszte! - etap .

(dowod: akta kontroli str. 109-138, 277-283)

W rezultacie przy udziale $rodkéw UE w latach 2011-2014 w aglomeracji wybudowano
ogotem 12,4 km, z ktdrej (wedlug stanu na dzien kontroli NIK) korzysta ogolem 693 osoby,
tj. 71,1% zamierzonego w umowach przyrostu uzytkownikéw (975 oséb) i mniej o 61 osob
jak wykazano (754 osoby) w sprawozdaniach z realizacji KPOSK w latach 2011-2014.

6.4. W Urzedzie nie monitorowano i nie weryfikowano na biezaco wzrostu liczby
uzytkownikow korzystajgcych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej. Nie okre$lono
takze zasad wspolpracy ze Spdlka m.in. w zakresie okresowego pozyskiwania danych
o nowych podtgczeniach do sieci kanalizacji sanitarnej oraz prowadzania wspdinych
kontroli.

Burmistrz wyjasnit, ze ,(...) Podejmowane w tym zakresie dziatania nie mialy charakteru
systemowego. Polegaly na gromadzeniu informacji niezbednych do okreslenia, czy
dochodzi do realizacji wskaznikow odnoszacych sie do konkretnego zadania”. Dodat
rowniez, ze ,(...) Odbywafo sig systematyczne raportowanie do Instytucji Zarzgdzajgcey.
Kontrole przeprowadzone przez Instytucje Zarzadzajgcg oraz UKS nie wykazaly zaniedbari
gminy w tym zakresie. Obecnie rozpoczefo prace nad stworzeniem spéjnego systemu
pozyskiwania, gromadzenia i wymiany z Przedsigbiorstwem Komunalnym informaci
dotyczacych gospodarki wodno-kanalizacyjnej w gminie Czama Biafostocka”.

(dowod: akta kontroli str. 284-285)

8.5. W rejestrze skarg i wnioskéw w latach 2011-2015 zaewidencjonowano ogétem 12
skarg. Z opisu przedmiotu wniesionych skarg nie wynika, aby dotyczyly one zagadnien
objetych kontrola. (dowdd: akta kontroli str. 286-292)

2 Akt notarialny Repertorium A numer 2791.
% Akt notarialny Repertorium A numer 5478.
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Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czamej Biatostockiej podat, ze (.. w czasie
poprzedniej, VI kadencji (lata 2010-2014) i obecnej VIl kadencji, w Rejestrze uchwai nie
stwierdzono uchwaly, rozpatrujgcej skarge na dziatania Burmistrza w zakresie zapewnienia
przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitamej mieszkaricéw i innych uzytkownikow'.
Dodat rowniez, ze ,(...) Rada Miejska wielokrotnie omawiala i analizowata temat budowy
(rozbudowy) gminnej sieci kanalizacji sanitarnej i podfaczen do sieci. Radni skfadali wnioski
i interpelacje dotyczace fego zagadnienia.” Wspomniana problematyka czesto byfa
przedmiotem dyskusji Rady Migjskiej, za$ Burmistrz na biezgco informowaf Radg
o0 podejmowanych dziataniach w tym zakresie". Z przedfozonych przez Przewodniczacego
Rady protokotow obrad wynika, ze poruszano te sprawe podczas:

e posiedzen Komisji: Rewizyjnej (4 z lat 2011 i 2013), ds. Komunalnych, Porzadku
Publicznego i Ochreny Srodowiska (10 z lat 2011-2015), Os$wiaty, Kultury, Spraw
Spotecznych i Rolnictwa (1 z 2014 r.);

e 34 sesji Rady Miejskiej z lat 2010-2015. (dowod: akta kontroli str. 293-295)

W trakcie kontroli, od mieszkafca Czarnej Bialostockiej przyjgto ustne oéwiadczenie,
w ktorym stwierdzit w szczegélnosci, ze w latach 2005-2006 ,wybudowano kanalizacje ze
$rodkéw publicznych na prywatnych posesjach, bez uméw z wfadcicielami i bez
odszkodowari, nastepnie dziafki te - z kanalizacjg wybudowang ze Srodkow publicznych -
byly przedmiotem obrotu”, ponadto ,zrealizowano inwestycje... nie Zzapewnigjac
mieszkaricom dostepu do sieci, nie budujgc przykanalikéw'. Burmistrz ,przekazaf w 2006
roku sie¢ kanalizacji sanitamej, wybudowang na gruntach prywatnych (bez uméw
Z wladcicielami) Przedsigbiorstwuy Komunainemu Sp. z 0.0. jako wlasnos¢ Gminy". Jego
zdaniem ,wskutek przekazania tego majatku przedsigbiorstwo pfaci podatki od tych
nieruchomosci, co ma wphw na cene kanalizacjl', kiéra ,spadfaby, gdyby podatek... byt
nizszy’. Podal takze m.in., ze ,Koszty partycypacji w budowie kanalizacji ustalano umowami
juz po ich wykonaniu w latach 2005-2007, jesli mieszkaniec nie opfacat tego kosziu
wéwczas naliczano opiate adiacencka, chocby juz wczesniej pobrano jakies wplaty
partycypacyjne. Opfaty adiacenckie byly zanizane lub zawyzane w stosunku do kwot
ustalonych operatami szacunkowymi. Obecnie trwajg z niektérymi mieszkancami spory
o status wiasnosciowy kanalizacji wybudowanej na ich gruncie ze srodkéw publicznych.
Czed$é mieszkaricow wzywa do usunigcia wybudowanej kanalizacji z ich posesjf'.
Sktadajacy o$wiadczenie nie podat blizszych danych pozwalajacych na identyfikacje osob
lub nieruchomosci, ktorych uwagi te dotyczyly. Wskazat zarazem, Ze sprawe te wielokrotnie
poruszal na sesjach Rady Miejskiej, poczawszy od 2005 roku. Oswiadczyt ponadto, Ze nie
oczekuje odpowiedzi na niniejsze zgtoszenie. (dowdd: akta kontroli str. 296-297)

Burmistrz wyjasnit, ze mieszkancy gminy ,{...) przejawiali zainteresowanie budowq oraz
uzytkowaniem sieci kanalizacyjnej. Wszelkie zgtaszane problemy i wnioski byly analizowane
indywidualnie, w porozumieniu z Przedsigbiorstwem Komunalnym. Watpliwosci dotyczyly
m.in. Zmian wynikajacych z upfywu czasu migdzy wykonaniem dokumentacji, a realizacjq
inwestycji. Dokonywano wizji lokalnych w ferenie, przeprowadzano rozmowy
z zainteresowanymi mieszkaricami. Istotnym problemem poruszanym przez mieszkancow
byta cena za odprowadzanie 1m? nieczystosci cieklych. W zwigzku z tym podjgto dziafania
majace na celu ograniczenie wzrostu kosztéw w PK, przeprowadzono analiz¢ sporzadzanej
taryfy. Podjefe dziatania przyczynily sig do ograniczenia wzrostu cen’. Wskazat rowniez, ze
Problemy zwigzane z budowq i uzytkowaniem sieci kanalizacyjnej wielokrotnie byly
poruszane i analizowane na posiedzeniach Komisji, sesjach Rady Miejskiej, podczas
spotkar z softysami i mieszkaricami. Informacje o dziataniach zwigzanych z budows sieci,
wykonywaniem podiaczen ukazywaly sie w lokalnym miesigczniku ,Rozmaitosci’, na
stronach intemetowych Urzedu Miejskiego oraz Przedsigbiorstwa Komunalnego. Jeden
7 migszkaiicow wielokrotnie zglaszat swoje watpliwosci dofyczace procesu  budowy
i uzytkowania sieci kanalizacyjnej. Zastrzezenia mieszkanca formulowane wobec dziafan
poprzedniego Burmistrza nie znalazly potwierdzenia. Urzad Miejski nie posiada rowniez
informacji o ewentualnych sporach kierowanych na droge postepowania sgdowego”.
{(dowdd: akta kontroli str. 298-299)
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontralne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W  dziatalnodci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  zakresie  stwierdzono
nieprawidiowo$¢ polegajaca na nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan z realizacji KPOSK
wlatach 2011-2014. W sprawozdaniach tych podano, ze w latach 2011-2014 z systemu
kanalizacyjnego korzystato odpowiednio: 9.200, 9.580, 9.740 i 9.740 mieszkancow, z czego
wynika,, Ze liczba uzytkownikow kanalizacji sanitame] miedzy latami 2011 - 2014 wzrosta o
540 mieszkancow. Natomiast w innych kolumnach tych sprawozdan wykazano, Ze
odnotowany w tym okresie przyrost liczby uzytkownikow kanalizacji wyniost ogotem 754
osoby. Wykazano takze, ze liczba rzeczywistych mieszkancéw w aglomeracji w latach
2011-2014 wyniosta odpowiednio: 11.562, 11.502, 10.327 i 10.327 osob. Natomiast
zdanych z ewidencji ludnosci Urzedu wynika, Ze w tych latach w aglomeracji mieszkato
odpowiednio: ogolem 10.429, 10.378, 10.295 i 10.201 os6b (zameldowanych na stale
i czasowo). Skutkiem tego bylo bledne wykazanie wskaznika RLM w poszczegdinych
sprawozdaniach (w 2011 roku wynosif on 75% RLM, w 2012 roku — 81% RLM, w 2013 roku
- 94,4% RLM, iw 2014 roku ~ 83,3% RLM).

Ponadto wykazano, ze taczna dlugosé sieci kanalizacji sanitamej w aglomeracji Czarna
Biatostocka na przestrzeni lat 2011-2014 wzrosta z 39,3 km (wg. stanu na 31.12. 2011 r.) do
50,6 km (na koniec 2014 r.), tj. 0 11,3 km, podczas gdy w rzeczywistosci wybudowano 12, 4
km tej sieci. (dowod: akta kontroli str. 12, 218-258)

Inspektor odpowiedzialny za sporzadzanie tej sprawozdawczosci wyjasnit, ze bledy te
wynikaja ,(...) z niewfasciwych obliczen oraz utworzenia btednej formuly w arkuszu
kalkulacyjnym do sprawczdawczoscy’. {dowdd: akta kontroli str. 300-301)

Urzad skladat nierzetelne sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekdw Komunalnych, co uniemozliwialo oceng osiagniecia rzeczywistego przyrostu liczby
mieszkancow aglomeracji korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej. Nie podjeto réwniez
skutecznych dziatan majacych na celu korzystanie z nowo wybudowanej sieci {przy udziale
Srodkoéw UE) przez wszystkich majacych taki obowigzek.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®!, wnosi o;

1. Sporzadzenie rzetelnej ewidencji zbiornikéw bezodplywowych w gminie; umozliwiajacej
okresowa kontrole czestotliwesci ich oprbzniania oraz likwidacji po podtaczeniu
nieruchomosci do zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

2. Zidentyfikowanie wszystkich wiascicieli nieruchomoédci zobowigzanych do podtaczenia
sie do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do
wyegzekwowania tego cbowigzku.

3. Rzeteine sporzadzanie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych oraz sprawozdan SG-01, zawierajgcych m.in. dane o liczbie
istniejacych w gminie zbiornikoéw bezodptywowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

31Dz U. 22015, poz. 1096.



Obowiazek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Biatystok, dnia 19 listopad 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Marek Zapolski Najwyzszej Izby Kontroli
doradca ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR

. Agata Ciupa
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